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Vorwort

Immer rasanter werden im Nachgang zu medial entsprechend aufbereiteten Einzel-
fillen Verschiarfungen im Straf-, Strafprozess- und Sanktionenrecht gefordert. In
rationellerem Zusammenhang nahm sich auch der 64. Deutsche Juristentag im Sep-
tember 2002 in Berlin neuer kriminalpolitischer Initiativen an und diskutierte sehr
kontrovers, ob die Sicherungsverwahrung auf jugendliche Delinquenten ausgedehnt
werden solle und grundsitzlich, ob der Erziehungsgedanke noch Leitstern des Ju-
gendstrafrechts sein diirfe. In der aktuellen kriminalpolitischen Landschaft existiert
ferner eine Vielzahl neuer Vorhaben und Modelle, um auf die heutigen Erschei-
nungsformen von Kriminalitdt sachgerecht zu reagieren.

Die Kriminologische Zentralstelle veranstaltete vom 7. bis 9. Mai 2003 im Hessi-
schen Landeshaus in Wiesbaden eine Fachtagung, deren Ergebnisse mit der vorlie-
genden Publikation unter dem Titel ,,Neues in der Kriminalpolitik — Konzepte, Mo-
delle, Evaluation™ dokumentiert werden. Tagungsanlass war fiir die Kriminologi-
sche Zentralstelle nicht zuletzt, Berichte ihrer drei empirischen (Kooperations-)
Evaluationen aus dem Forschungsprojekt zu der Einstellungspraxis der Staatsan-
waltschaften und dem Ermittlungsverhalten der Polizei zu prasentieren. Der Band
enthilt die Schriftfassungen der Vortrige, welche die Perspektive namhafter Exper-
ten verschiedener Fachrichtungen zu dem komplexen Tagungsgegenstand wider-
spiegeln, und wird ergénzt durch einen Diskussionsbericht sowie eine Auswahlbib-
liografie zum Tagungsthema.

Die Berichterstattung beginnt mit drei Grundsatzvortrdgen aus den Bereichen Kri-
minologie, Medien und Wirtschaftswissenschaften. Dabei zeigt Hans-Heiner Kiih-
ne, Strafrechtslehrer an der Universitdt Trier, zunéchst die nationalen und internati-
onalen Entwicklungen der Kriminalpolitik auf, um ein solides Fundament fiir die
Veranstaltung zu legen. In einem néchsten Schritt beleuchtet Gerichtsreporterin Sa-
bine Riickert (DIE ZEIT) die Berichterstattung der Medien iiber Kriminalitdt und
ihren Einfluss auf Kriminalpolitik und -justiz. Eine immer mehr an Beachtung ge-
winnende und gerade fiir Justizpraktiker iiberraschend akzentuierende Materie stellt
in der Folge Roland Kirstein von der Universitdt des Saarlandes mit der 6konomi-
schen Analyse des Rechts vor.

Der erste spezielle Themenblock widmet sich neuen Organisations- und Steue-
rungsmodellen in der Justiz (Prasident des Hamburgischen Verfassungsgerichts und
des Hanseatischen Oberlandesgerichts Wilhelm Rapp) und im Strafvollzug (Monica
Steinhilper, Leiterin der Strafvollzugsabteilung im Niedersdchsischen Justizministe-
rium); die ,.technische* Seite dieser Thematik wird mit Berichten {iber Verbesserun-
gen im Informationsfluss zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft (Harald Feles &
Jorg Binder) sowie iiber die Begleitforschung des Freiburger Max-Planck-Instituts
fiir ausldndisches und internationales Strafrecht zur Uberwachung mit elektronischer
FuBfessel (Markus Mayer) abgerundet.
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Den sich anschlieBenden Komplex, der jugendlichen und heranwachsenden Be-
schuldigten sowie den so genannten Intensivtitern vorbehalten ist, eroffnet Heribert
Ostendorf. Forschungsstelle fur Jugendstrafrecht und Kriminalpravention an der
Universitdt Kiel. Er befasst sich in seinen — zu den aktuellen kriminalpolitischen
Stromungen bei Jugenddelinquenz auch grundlegenden — Ausfithrungen mit seiner
Evaluation der neuen Diversionsrichtlinien in Schleswig-Holstein. Oberstaatsanwal-
tin Ulrike Stahimann-Liebelt stellt im Folgenden das Beschleunigungsgrundsitzen
verpflichtete vorrangige Jugendstrafverfahren in Schleswig-Holstein dar, bevor
Kriminaloberrat Manfred Dorfner das innovative Haus des Jugendrechts in Stuttgart
behandelt, in dem sich Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe unter
einem Dach vereinen. Cornelius Prittwitz, Strafrechtslehrer an der Universitdt
Frankfurt am Main, thematisiert nach einer Einfiihrung in die Begrifflichkeit und
einer Darstellung grundsitzlicher Aspekte mehrfach Straffélliger seine Begleitfor-
schung zu der Gemeinsamen Arbeitsgruppe Intensivtiter in Frankfurt am Main.

Den Abschluss bilden Erorterungen zu einzelnen ausgewdéhlten kriminalpolitischen
Projekten und Aspekten. Es handelt sich dabei um Graffiti und die hessische Reak-
tion (Eric Braum, Hessisches Justizministerium), den Einfluss heroingestiitzter The-
rapie auf die Delinquenz Drogenabhingiger (Rebecca Lobmann, Kriminologisches
Forschungsinstitut Niedersachsen), den Soforteinbehalt bei Ladendiebstidhlen in
Niirnberg (Eric Minthe) und die — duflerst umstrittene — (vorbehaltene und nachtrig-
liche) Sicherungsverwahrung (Richter am Oberlandesgericht Frankfurt am Main
Reinhard Miiller-Metz). Ostendorf, Prittwitz und Minthe erarbeiten dabei die drei
aktuellen Teilprojekte des oben angesprochenen Forschungsprojektes der Krimino-
logischen Zentralstelle im Rahmen des strafprozessualen Legalitétsprinzips. Der
Tagungsband endet mit einem Diskussionsbericht (Eric Minthe) und einer Aus-
wabhlbibliografie (Elisabeth Herrmann).

Die Entstehung dieses Werkes verdanke ich einer Vielzahl von Personen. Mein
Dank gilt zunédchst den Autoren fiir ihre Referate und den daraus hervorgegangenen
Beitrdgen zu diesem Buch sowie den Tagungsteilnehmern fiir ihre rege und ertrag-
reiche Mitwirkung. Herrn Hessischen Staatsminister der Justiz Christean Wagner
und Frau Bundesministerin der Justiz Brigitte Zypries danke ich fuir ihre freundli-
chen GruBworte, Herrn Ministerialdirigent a. D. Kar/-Heinz Grof} als Vorsitzenden
des Forderkreises Kriminologie und Strafrechtspflege dartiber hinaus dafiir, dass mit
seiner finanziellen Unterstiitzung alle Tagungsteilnehmer mit kostenfreien Exempla-
ren ausgestattet werden konnten. Nicht zuletzt geht mein Dank an die Mitarbeiter
der Kriminologischen Zentralstelle, die an der Tagungsvorbereitung und an der Er-
stellung dieses Dokumentationsbandes mitgewirkt haben, vor allem aber an Herrn
Ralph Bergmann fur die gesamte Tagungsorganisation und an Frau Gabriele Adler
fiir die stets zuverlédssige Erstellung der Druckvorlage.

Wiesbaden, im Oktober 2003 Eric Minthe
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Grullwort

Dr. Christean Wagner

Hessischer Staatsminister der Justiz

I. Allgemeines zur KrimZ

Nachdem schon 1971 in der Konferenz der Justizminister und -senatoren der
Beschluss zur Errichtung einer Kriminologischen Zentralstelle gefasst wurde,
konnte im Juni 1981 auf der Justizministerkonferenz in Celle eine verpflich-
tende Bund-Lander-Vereinbarung geschlossen werden. Die Kriminologische
Zentralstelle e.V. (KrimZ) hat dann zu Beginn des Jahres 1986 ihre Arbeit
aufgenommen. Als Sitz der KrimZ wurde Wiesbaden bestimmt. Aufgabe der
KrimZ ist es, die kriminologische Forschung zu foérdern und kriminologische
Erkenntnisse flir die Forschung, Gesetzgebung, Rechtspflege und Verwaltung
zu vermitteln und zu erarbeiten. Ein Schwerpunkt der Tétigkeit liegt dabei in
der Dokumentation relevanter kriminologischer Literatur und Forschung. Des
Weiteren hat es sich die KrimZ zur Aufgabe gesetzt, den unmittelbaren Dialog
zwischen Wissenschaft und Praxis zu fordern und die Kooperation zwischen
den an kriminologischer Forschung Beteiligten und Interessierten zu initiieren
und zu verbessern. Hierzu fiihrt die KrimZ insbesondere regelmiBig Fachta-
gungen (zweimal jahrlich) durch, daneben werden zudem pro Jahr zwischen
1 und 3 Expertenanhérungen geleitet. Die KrimZ hat die Rechtsform eines ein-
getragenen Vereins; ordentliche Mitglieder sind die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Bundesldnder. Die laufenden Kosten der KrimZ werden von den
Mitgliedern getragen, je zur Halfte von Bund und Léndern. Fiir das Haushalts-
jahr 2002 weist der Wirtschaftsplan der KrimZ einen Gesamtbetrag von rund
745.100 Euro aus.

II. Ausfiihrungen zur Kriminalpolitik

Eine rationale Kriminalpolitik, insbesondere eine, die neue Konzepte entwirft,
folgt keinem Selbstzweck, sie analysiert vielmehr fortwahrend die aktuelle
Kriminalitdtslage und versucht, sich hierauf vorausschauend einzustellen bzw.
auf Straftaten moglichst wirksam zu reagieren.

Der Schutz der Bevolkerung vor Kriminalitdt gehort zu den wichtigsten Auf-
gaben unseres Gemeinwesens und der politisch Verantwortlichen. An diesem
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Ziel hat sich eine rationale Kriminalpolitik vorrangig zu orientieren. Sie muss
es sich hierbei zur Aufgabe machen, diesen Schutz effektiv zu bewerkstelligen
und dabei der besonderen Verpflichtung der Staatsgewalt gerecht werden, die
Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen. Dies bedeutet insbesondere,
dass auch das Opfer nicht zum bloBBen Objekt des Strafverfahrens gemacht
werden darf.

Insgesamt tberprift das Strafrecht iiber das Gebot der Einzelfallgerechtigkeit
hinaus bestdndig, wie das Strafrecht normativ und in seiner Umsetzung so
gestaltet werden kann, dass kiinftige Straftaten verhindert werden. Auch ist
stets zu bedenken, welche auBlerstrafrechtlichen Maflnahmen hinzutreten miis-
sen, um diesen Effekt noch zu verstdrken.

»Neue Konzepte der Kriminalpolitik®, so lautet das Thema Ihrer Tagung. Eine
interessante Frage, der es sich lohnt, hier nachzugehen, ist: Inwieweit sind die
heutigen Konzepte der Kriminalpolitik tatsdchlich neu? Oder handelt es sich
in Wirklichkeit um kriminalpolitische Ansitze, die auf bereits frither Erprob-
tem beruhen? Um die Antwort vorweg zu nehmen: Ich denke, dass die im
Rahmen dieser Tagung vorgestellten Konzepte durchaus berechtigterweise als
,neu* bezeichnet werden kénnen, da sie auf einem — insofern ebenfalls ,,neu-
en“ — gednderten Verstdndnis von Kriminalpolitik beruhen, das insbesondere
im Laufe der letzten 40 Jahre einen erheblichen Wandel durchlaufen hat.

Zur Erlauterung gibt ein kurzer historischer Riickblick einen Einstieg:

Von Liszt sprach noch vor rund 100 Jahren bescheiden von ,kriminalpoliti-
schen Aufgaben® und verstand darunter im Wesentlichen eine Neuerung von
Strafzumessung und Sanktionssystem. Von Liszt ordnete der Kriminalpolitik
die ,,Bekdmpfung des Verbrechens durch individualisierende Einwirkung auf
den Verbrecher* zu; ,,Sie verlangt im Allgemeinen, dass die Strafe als Zweck-
strafe sich in Art und Mal} nach der Eigenart des Verbrechers richte, den sie
durch Zufiigung eines Ubels von der kiinftigen Begehung weiterer Verbrechen
abhalten will®. Insbesondere fiir die angemessene Berlicksichtigung der Op-
ferbelange war bei dieser Art von Verstidndnis der Kriminalpolitik kein Raum.

Die Aufgabenfelder der Rechtspolitik der heutigen Zeit sind mittlerweile wei-
ter gefdchert. Bei genauerer Betrachtung ist insbesondere erkennbar, dass sich
die Kriminalpolitik der letzten 40 Jahre im Umbruch befindet:
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Seit den frithen 70er Jahren bis in die 80er Jahre herrschte eine Kriminalpolitik
vor, die gekennzeichnet war durch die Erkenntnisse der beherrschenden philo-
sophischen Strémung des 17. und 18. Jahrhunderts in Deutschland, Frankreich
und England: der Aufkldrung. In der Literatur wird diese Kriminalpolitik daher
auch vornehmlich als ,,Aufgeklarte Kriminalpolitik* bezeichnet.

Die Aufkldarung erkannte das Individuum als autonomes, vernunftbegabtes
Wesen an. Als Konsequenz hieraus stellte sich fir die Kriminalpolitik die
zentrale Frage, inwieweit staatliche Zwangsmaf3nahmen zuldssigerweise in die
Biirgerautonomie eingreifen durften. Im Vordergrund stand somit weniger die
Frage des Umgangs mit Verbrechern im Einzelfall (wie dies noch bei von
Liszt der Fall war), sondern das grundsétzlichere Problem der Zuléssigkeit
staatlicher ZwangsmaBnahmen gegentiber Individuen. Aufklérerische Krimi-
nalpolitik bewegte sich stets im Spannungsfeld zwischen der Anerkennung
staatlicher ZwangsmalBnahmen als notwendige Reaktion auf Verbrechen ei-
nerseits und der Wahrung der Freiheitssphdre des vernunftbegabten Indi-
viduums andererseits.

Vernunft im Umgang mit Rechtsbrechern verlangte insbesondere Kenntnis der
Ursachen des Verbrechens und der priaventiven Wirkungen von Interventio-
nen. Die Aufkldrung suchte die Ursachen von Kriminalitdt dabei nicht nur im
Verbrecher selbst, sondern vor allem in der Gesellschaft.

Als Konsequenz folgte, dass die Wirkungen der Strafe eher skeptisch einge-
schétzt und kriminalpriaventive Erwartungen starker an eine reformatorische
Sozial- und Gesellschaftspolitik gekniipft wurden. Der Gesellschaft und po-
tentiellen kiinftigen Opfern sollte im Zweifel am besten gedient sein, wenn
Straftitern die Chancen zur Reintegration in die Gesellschaft erhalten blieben.

I11. Wandel der modernen Kriminalpolitik

Die gewiinschten Folgen traten allerdings so nicht ein. Vielmehr war ein teil-
weise starker Anstieg von Kriminalitdt zu verzeichnen. Dariiber hinaus flihr-
ten Verdnderungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zunehmend zu
einem Wandel der Zielsetzung der modernen Kriminalpolitik. Das seit jeher
vorrangige Ziel der Kriminalpolitik, der Schutz von Rechtsgiitern, riickte wie-
der in den Vordergrund einhergehend mit einem Blickwechsel vom Tater zum
Opfer.

Werden durch erschiitternde Ereignisse in besonderem Malle Rechtsgiiter be-
droht oder verletzt, so sieht sich auch die Kriminalpolitik dem Ruf nach ra-
schem Handeln ausgesetzt. Neue Kriminalpolitik als ,,Politik der Inneren Si-
cherheit™ ist gekennzeichnet durch die statistische Aufbereitung von Kriminali-
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tatsvorféllen. Die sich hieran anschlieBende Risikoanalyse erlaubt entsprechen-
de staatliche Intervention — bereits im Vorfeld. So entwickelt sich zum Beispiel
die polizeiliche Ermittlungstétigkeit mehr und mehr weg von repressiver Ver-
folgung hin zur praventiven Erkenntnissammlung (zum Beispiel Abklarung sta-
tistischer Verdachtsmomente durch Rasterfahndung, Massen-Genanalysen, Vi-
deotiberwachung offentlicher Rdume).

Die Bevolkerung erwartet bei ihrem Streben nach Sicherheit stindig mehr
staatliche Garantiezusagen. Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat Ende Februar ein
Symposium mit dem Thema ,,Sicherheit und Recht” veranstaltet. Dort wird
behauptet, dass ein ,Notfall“ wie in New York ,,die Spirale von Angst, Si-
cherheit und Verlust von Freiheit* in Gang setze. Es wird festgestellt: ,,Die
Erhohung der Sicherheit geht immer auf Kosten der Freiheit.*

Ich halte diese These fiir falsch. Freiheit und Sicherheit sind die elementaren
Grundbediirfnisse des Menschen. Sie schlieen sich aber nicht wechselseitig
aus, sondern sie bedingen einander. Sie sind zwei Seiten derselben Medaille.
Freiheit ohne Sicherheit wire Anarchie. Sicherheit ohne Freiheit wire Dikta-
tur. Freiheit kann es daher ohne innere und duBere Sicherheit nicht geben.
Mehr Sicherheit bedeutet mehr Freiheit flir den Biirger.

Wenn Biirger aus Angst vor Uberfillen 6ffentliche Parks meiden, Umwege
um Kriminalitdtsschwerpunkte in Stadten in Kauf nehmen oder sich nachts
nicht mehr aus dem Haus trauen, ist ihre personliche Freiheit eingeschrénkt.
Es geht daher fehl, eine Einschrankung der Biirgerrechte zu behaupten, wenn
Staatsanwaltschaft und Polizei in ihrer Befahigung, Kriminalitdt zu bekdmp-
fen, gestdrkt werden.

Die Beflirchtung zum Beispiel, der ,,Groe Lauschangriff setze die Polizei in
die Lage, in die Schlafzimmer von unbescholtenen Biirgern hineinzulauschen,
stellt die gesellschaftspolitische Diskussion um Sicherheit und Freiheit auf
den Kopf. Der Biirger im demokratischen Rechtsstaat muss nicht vor Polizei
und Staatsanwaltschaft geschiitzt werden. Vielmehr schiitzen Staatsanwalt-
schaft und Polizei den Biirger vor Kriminalitdt. In einem demokratischen
Rechtsstaat ist Misstrauen gegeniiber den Strafverfolgungsbehérden nicht
angebracht.

Ein Weiteres muss in diesem Zusammenhang betont werden: Der Staat ist In-
haber des Gewaltmonopols, das heifit, er ist befugt, im Namen des Rechts
Gewalt anzuwenden bzw. Recht mit Gewalt durchzusetzen. Das Gewalt-
monopol steht dem Staat exklusiv, das heif3t ausschlieBlich, zu. Faustrecht und
Selbsthilfe akzeptiert der Rechtsstaat nicht.

Das Gewaltmonopol enthilt aber nicht nur das Recht des Staates, Gewalt an-
zuwenden, sondern im Interesse der Sicherheit der Biirger auch die Pflicht des
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Staates, notfalls Gewalt einzusetzen. Wenn der Staat sich des notwendigen
Einsatzes von Gewalt enthielte, wiirde sozusagen Sicherheit ,privatisiert”
werden. Denn dann kénnte der Wohlhabende sich private Sicherheitsdienste
leisten, wihrend der weniger Wohlhabende schutzlos der Kriminalitédt ausge-
setzt wire. Das kann nicht richtig sein. Es gibt ein Recht auf Sicherheit fiir
alle Biirger.

Wer die Sicherheit der Bevolkerung vernachldssigt, setzt die Akzeptanz des
Rechtsstaates aufs Spiel. Die Durchsetzung des Rechts schafft Sicherheit. Die
Sicherheit des Biirgers ist die Voraussetzung fiir seine Freiheit.

IV. Ausblick

Welch breites Spektrum der Aufgabenbewiltigung sich fiir moderne Krimi-
nalpolitik stellt, l4sst sich schon aus der spannenden Themenvielfalt Thres Ta-
gungsprogramms entnehmen.

Aus diesem Grunde sehe ich den Ergebnissen lhrer Tagung mit gespanntem
Interesse entgegen. Denn als Justizminister bin ich — wie eingangs erwdhnt —
nicht nur auf eine sorgfiltige Bestandsaufnahme der aktuellen Kriminalitéts-
lage angewiesen, sondern vor allem auf neue Konzepte fiir eine effektive
Kriminalpolitik.






Grufiwort

Brigitte Zypries

Bundesministerin der Justiz

Herr Professor Egg, Herr Dr. Minthe, sehr geehrte Damen und Herren,

gern hitte ich selbst an dieser Fachtagung teilgenommen. Leider ist mir dies
wegen der Sitzung des Bundeskabinetts, die meine Anwesenheit erfordert,
nicht moéglich.

Unsere Gesellschaft — wie die Welt insgesamt — wandelt sich stidndig und die
Kriminalpolitik muss sich diesen Entwicklungen stellen. Diese Aussage er-
scheint banal, ist es aber nur scheinbar. Denn das Recht insgesamt, auch das
Strafrecht und das Strafverfahrensrecht, soll ja nicht nur ,,modern“ sein, son-
dern auch Kontinuitdt und Sicherheit vermitteln. Von daher wohnen dem
Recht — und auch der Rechtspraxis — gewisse Beharrungstendenzen inne.

Umso mehr begriie ich es, dass die Kriminologische Zentralstelle sich neuen
Konzepten der Kriminalpolitik zuwendet.

Die Reichhaltigkeit des Programms lhrer Tagung einerseits und die gebotene
Kiirze eines GruBwortes andererseits legen mir auf, nur zu einigen Themen
dieser Tagung und dazu auch nur kurz Stellung zu beziehen.

Mit dem letzten Programmpunkt der Tagung ,.Die Sicherungsverwahrung*
will ich beginnen.

Das im Juni letzten Jahres verabschiedete Gesetz zur vorbehaltenen Siche-
rungsverwahrung schopft im Bereich der Mafiregeln zur Sicherung den ver-
fassungsrechtlich zuldssigen Rahmen aus. Dem Tatrichter ist es nun moglich,
sich im Strafurteil die spitere Anordnung der Sicherungsverwahrung vorzu-
behalten, weil er dazu die Erfahrungen aus dem Strafvollzug benétigt.

Man kann sich daneben iiberlegen, ob die Anordnung der Sicherungsverwah-
rung auch gegen Heranwachsende moglich sein soll. Fiir weitere Anderungen
im Bereich des Strafrechts lassen aber die Verfassung und das Strafrecht m. E.
keinen Spielraum mehr.

Die bereits in der vergangenen Legislaturperiode begonnenen Arbeiten an der
Reform des strafrechtlichen Sanktionensystems werden wir weiter voranbrin-
gen. Die Uberbelegung der Haftanstalten ist ein wesentlicher Grund hierfiir.
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Unsere kriminalpolitischen Ziele sind dabei darauf gerichtet, die Vollstre-
ckung von Freiheitsstrafen zu ersetzen, soweit dies aus spezial- und general-
praventiven Erwigungen angemessen ist. Um das zu erreichen, wollen wir das
Sanktionensystem weiter flexibilisieren, indem wir z. B. der gemeinniitzigen
Arbeit und dem verkehrsstrafrechtlichen Fahrverbot einen breiteren Anwen-
dungsbereich verschaffen.

Die Uberbelegung des MaBregelvollzugs macht es notwendig, die vorhande-
nen Kapazititen zielgerichteter zu nutzen. In der Vergangenheit hat es schon
mehrfach Ansitze zu einer Uberarbeitung des MaBregelrechts gegeben, die
aber bisher noch zu keinem Ergebnis gefiihrt haben. Das Recht der Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt
muss jedoch einer Revision unterzogen werden mit dem Ziel, verfassungsge-
richtliche Vorgaben umzusetzen und den Mafiregelvollzug von solchen Straf-
tdtern zu entlasten, die dort — aus welchen Griinden auch immer — nicht richtig
oder nicht mehr richtig untergebracht sind. Dieser Aufgabe hat sich eine
Bund-Léander-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der Justizministerkon-
ferenz gewidmet. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe, die schon bei der
néchsten Sitzung der Justizministerkonferenz im Friihjahr dieses Jahres vorge-
legt werden sollen, werden den AnstoB fiir neue Gesetzgebungsinitiativen bie-
ten.

Wie ich dem Programm entnehme, bleibt Diversion im Jugendstrafrecht auch
fir die Wissenschaft ein wichtiges Thema. Eine Anwendungsquote in den
Léndern von durchschnittlich etwa 70 % zeigt, dass die Justizpraxis diese
Moglichkeit der tatzeitnahen Reaktion durchaus zu schitzen weif3. Die man-
cherorts neuerdings zu beobachtende Entwicklung hin zu einer Beschrankung
der Diversionsméglichkeiten durch Anderung der einschligigen Richtlinien
geht meines Erachtens jedoch in die falsche Richtung. Einschldgige Richtli-
nien sollten helfen, die Chancen, die die Diversion bietet, in vollem Umfang
zu nutzen. Insoweit bin ich gespannt auf die Erfahrungen aus Schleswig-
Holstein, die ja hier zur Sprache kommen sollen.

Auf eine moglichst effiziente Umsetzung des bestehenden jugendstrafrechtli-
chen Instrumentariums setzt auch das Stuttgarter Haus des Jugendrechts. Die
dort praktizierte intensive Zusammenarbeit zwischen den am Jugendstrafver-
fahren beteiligten Institutionen mit dem Ziel, so frith wie méglich auf delin-
quentes Verhalten zu reagieren, begriifle ich ausdriicklich. Ich finde es auch
gut, dass sich diese Einrichtung einer wissenschaftlichen Evaluation gestellt
hat, Uiber deren Ergebnisse hier berichtet wird.
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Leider wird man aber nicht in allen Féllen auf den Jugendstrafvollzug verzich-
ten kénnen. Im Bundesministerium der Justiz wird derzeit an der gesetzlichen
Regelung des Jugendstrafvollzuges gearbeitet. Der Entwurf — er soll im néchs-
ten Jahr vorliegen — wird u. a. regeln, welches Ziel der Strafvollzug in Jugend-
strafanstalten anstrebt, mit welchen gestalterischen Mitteln es erreicht werden
soll und welche personelle und sédchliche Ausstattung hierfiir zur Verfligung
gestellt werden muss.

Neben den vorgenannten Maf3nahmen stellt die Starkung der Kriminalpraven-
tion ein wichtiges Anliegen an die Bundesregierung dar. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei dem im Juni 2001 als Stiftung biirgerlichen Rechts gegriin-
deten Deutschen Forum flir Kriminalprévention (DFK) zu, an dessen Arbeit
ich an mafBigeblicher Stelle mitwirken darf. Aufgabe des DFK ist die Forde-
rung der Kriminalprévention in all ihren Aspekten. Zu diesem Zweck kann es
Empfehlungen abgeben, Offentlichkeitsarbeit betreiben, sich auf nationaler
und internationaler Ebene am Meinungs- und Erfahrungsaustausch beteiligen
sowie kriminalpraventive Aktionen und Projekte, die Aus- und Fortbildung
und auch die wissenschaftliche Forschung férdern und initiieren. Leider sind
bisher noch nicht alle Lander dem DFK beigetreten und auch die Wirtschaft
hat sich nicht in dem Mafle an der Stiftung beteiligt, wie dies zunéchst erwar-
tet worden ist. Ich hoffe, dass sich dies — in Anbetracht des vom DFK bislang
Geleisteten und des Potentials, welches in ihm liegt — &ndern wird.

Einige Anmerkungen noch zu internationalen Entwicklungen:

Ein noch vor wenigen Jahren kaum vorstellbarer Schritt, ja ein Meilenstein
auf dem Weg zur Bekdmpfung schwerster Verbrechen ist mit dem Inkrafttre-
ten des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs am 1. Juli
2002 vollzogen worden. 139 Staaten haben das Romische Statut unterzeich-
net, 89 haben es mittlerweile ratifiziert. Fiir die Behandlung von Vélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen ist der Internati-
onale Strafgerichtshof in Den Haag zusténdig. Er greift aber nur komplemen-
tar zu dem vorrangig zur Strafverfolgung berufenen Taterstaat oder Tatortstaat
ein. Bereits dieser Gesichtspunkt sollte die noch zweifelnden Staaten zur Un-
terstiitzung des Gerichtshofs und zur Ratifikation des Statuts motivieren. Die
Richter und der Ankldger sind gewahlt. Der Gerichtshof kann seine Arbeit
aufnehmen. Er wird einen erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung und Verhinde-
rung der schwersten Menschheitsverbrechen leisten.

Auch bei der grenziiberschreitenden strafrechtlichen Zusammenarbeit stehen
wir vor neuen Herausforderungen. Nicht erst die Ereignisse vom 11. Septem-
ber 2001 haben uns vor Augen gefiihrt, dass sich die bisherigen Instrumente
zur Rechtshilfe und Auslieferung teilweise als zu schwerfillig und dem hohen
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europdischen Integrationsniveau nicht angemessen erwiesen haben. Mit dem
im Juni 2002 verabschiedeten Rahmenbeschluss {iber den Europdischen Haft-
befehl haben die Mitgliedstaaten erstmals ein Rechtsinstrument angenommen,
das auf dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung und der weitgehenden
unionsweiten Geltung justizieller Entscheidungen beruht.

Eine effektive Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt kann je-
doch nicht an den AuBlengrenzen der Européischen Union Halt machen. Deutsch-
land hat sich daher nachhaltig fiir den Abschluss eines bilateralen Rechtshilfe-
abkommens mit den USA eingesetzt, das ich in Kiirze gemeinsam mit meinem
amerikanischen Kollegen Ashcroft unterzeichnen werde. Insbesondere im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus ist dies von entscheidender Be-
deutung — denn nur, wenn die Staaten miteinander kooperieren, konnen wir
die weltweit verzweigten Netzwerke wirkungsvoll zerschlagen.

Auch iiber den Bereich der internationalen Zusammenarbeit hinaus schreitet
die Europdisierung und Internationalisierung des Strafrechts voran, was auch
von mir nachhaltig unterstiitzt wird. Gemeinsame Mindeststandards sind bis-
her schon in verschiedenen Bereichen. auf der Ebene der Européischen Union,
des Europarates und dariiber hinaus auch auf weltweiter Ebene entwickelt
worden. So hat etwa der Rat in Briissel seit 1995 zahlreiche strafrechtliche
Instrumente der Europiischen Union als Ubereinkommen, Protokolle, Ge-
meinsame MafBnahmen und neuerdings vor allem als Rahmenbeschliisse im
Rahmen der sog. Dritten Séule beschlossen. Beispiele sind hier Regelungen
zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften,
zum Schutz der Sicherheit des Bargeld- und bargeldlosen Zahlungsverkehrs,
zur Bekdampfung der Korruption und in neuerer Zeit natiirlich auch des Terro-
rismus. Teilweise sind sie auch verbunden mit neueren volkerrechtlichen Re-
gelungen des Europarates. So ist beispielsweise das Ubereinkommen des Eu-
roparates iiber den Schutz der Umwelt durch Strafrecht erst im Januar in Briis-
sel durch einen Rahmenbeschluss ergénzt worden.

Von weltweiter Bedeutung ist das bei den Vereinten Nationen ausgehandelte
Ubereinkommen iiber grenziiberschreitendes organisiertes Verbrechen vom
Dezember 2000, das noch dieses Jahr durch eine zur Zeit in Wien verhandelte
umfangreiche Konvention gegen Korruption ergénzt werden soll.

Als Folge war und ist es auch notwendig, unser nationales Strafrecht jeweils
anzupassen. In dieser Hinsicht sind mehrere Gesetzesinitiativen in Vorberei-
tung.
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Meine Damen und Herren, Sie mogen aus den wenigen Beispielen ersehen,
dass sich das Bundesministerium der Justiz den aktuellen Herausforderungen
stellt.

Ich bin gespannt auf die Ergebnisse dieser Fachtagung und wiinsche dem Ver-
anstalter und allen Teilnehmern anregende Beitrége und fruchtbare Diskussio-
nen.






Neue nationale und internationale
Entwicklungen in der Kriminalpolitik

Hans-Heiner Kiihne

I. Einfithrung

Das Thema lddt zundchst zur Beantwortung der Frage ein, was denn ,,Ent-
wicklungen der Kriminalpolitik* sind. Der Begriff der Kriminalpolitik ist ei-
gentlich auf die tatséchliche Praxis der praventiven und repressiven Kriminali-
titsbekdmpfung bezogen. Da ich aber als Wissenschaftler gebeten worden bin,
zu diesem Thema Stellung zu nehmen, wird man von mir nicht erwarten kén-
nen, allein die Sicht der Praxis darzustellen. Daher werde ich zwar auch die
Praxis beschreiben, ihre Ansétze jedoch im Lichte kriminologischer Erkennt-
nisse iiberpriifen und entsprechende Bewertungen abgeben. Insofern wird in
diesem Vortrag die Rechtspolitik gleichsam als Schnittstelle zwischen Praxis
und wissenschaftlicher Theorie erscheinen und Platz fiir kritische Riickbesin-
nung sein, die in der Praxis aus iibergroem Erledigungsdruck meist nicht
moglich ist.

Es gibt eine grofe Vielfalt von Ansétzen, die in den unterschiedlichsten Rechts-
gebieten verankert sind (etwa Polizeirecht, kommunale Satzungen, StPO, StGB,
BDSG) oder aber als einfaches Verwaltungshandeln bzw. eine Mischung aus
privater Initiative und staatlichem Handeln daherkommen. Sie alle in Extenso
zu erwihnen wiirde diesen Vortrag zu einem Lehrbuch anschwellen lassen, so
dass ich mich auf kurze Anmerkungen beschrianken muss, was bei dem
anwesenden Fachpublikum nicht nur auf Verstéindnis, sondern sicher auch auf
Erleichterung stof3en wird.

Bei der Fiille des Materials ist eine klare Gliederung erforderlich. Diese wird
hier dem kriminologischen Kontext entnommen. Es werden zunéchst die theo-
riegeleiteten Konzepte und danach alle anderen dargestellt. Dabei gibt es flie-
Bende Uberginge.

Wir miissen uns zum Faktum der generell unvollstdndigen kriminologischen
Erkenntnisse bekennen, eine Unvollstandigkeit, die so grof} ist, dass sie auch
dem interessierten Laien nicht verborgen bleiben kann und damit selbst bei
einem generell zuriickhaltenden Verstindnis iiber den Erkenntnisgewinn von
Wissenschaft bemerkenswert ist. Einerseits belédsst dies viel Spielraum fiir In-
terpretation und Umsetzung von pragmatischen Konzepten. Andererseits ist
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dies auch eine treffliche Entschuldigung fiir das Ignorieren kriminologischer
Erkenntnisse. Letzteres diirfte aber unzuldssig sein. Wissenschaft als Instru-
ment zur Reduktion von Fehlern sollte selbst und gerade von der Praxis nicht
ungenutzt gelassen werden.

Was die Neuheit der Konzepte angeht, so tue ich mich im Vorausgriff auf die
folgenden Ausfiihrungen schwer dergleichen zu finden. Wenngleich auf den
ersten Blick die eine oder andere Beschreibung sich als neu geriert, entdeckt
man doch bei ndherem Hinschauen immer wieder langst diskutierte Gedanken
dahinter. Und so muss ich denn vorab zu meinem gréBten Bedauern feststel-
len: Es gibt keine wirklich neuen Konzepte, sondern nur Variationen und
Wiederentdeckungen des Altiiberkommenen. Dies wird im Folgenden belegt
werden.

Auch eine Unterscheidung von Konzepten nach nationaler und internationaler
Herkunft ist heute kaum mehr moglich. Informationen tiber Konzepte und
Ideen sind im Zeitalter des www schnell weltweit verbreitet, wenngleich nicht
immer vollstindig verstanden. Zudem tragen vermehrte internationale Koope-
rationen zu einer Diversifizierung nationalen Ursprungs von Ideen bei. Daher
sind auch die hier gegebenen nationalen Zuweisungen mit gewisser Vorsicht
zu lesen und kénnen keinesfalls als Leitlinien einer Gliederung dienen.

II. Theoriegeleitete Konzepte

Die kriminologischen Theorien, die — wie die meisten — Griinde fiir Kriminali-
tdt in sozialen Defiziten bzw. sozial nicht kompensierten persénlichen Defizi-
ten sehen, haben in Zeiten knapper Kassen kaum rechtspolitische Konjunktur.
Jede weitere Intensivierung des sozialen Geflechts erscheint den verantwortli-
chen Politikern nicht nur in Deutschland unméglich, weil nicht mehr finan-
zierbar. Also entfallen fiir die realititsbezogene kriminologische Diskussion
alle Ansétze, die mehr Betreuung, mehr Personal, mehr sozialen Ausgleich
und Ahnliches mehr verlangen.

Kostenneutrale oder gar kostensparende Konzepte sind daher mehr denn je
gefragt und damit auch umsetzbar. Deshalb sind die ehemals im Jugendrecht
so beliebten Programme der Erlebnispddagogik heute rar geworden. Trotz
nicht unbeachtlicher theoretischer Grundlegung haben dazu allerdings auch
die mitunter sehr enttiuschenden Ergebnisse beigetragen'.

1 Rehm, Evaluationen erlebnispidagogischer Programme im englischsprachigen Raum, in: Salz-
mann/Scholz (Hrsg.), Wissenschaftliche Forschung in der Erlebnispadagogik, Augsburg, 1999,
S. 153.
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Seit den Studien von Heinz und Mitarbeitern® haben die Justizverwaltungen
wie auch die Richterschaft den Spareffekt von Diversionsmafinahmen im Ju-
gendrecht verbunden mit einer groBeren Effizienz — gemessen an der Riick-
fallquote — kennen und schitzen gelernt. Ein nachgerade grandioses Konzept,
welches allerdings schon des Lingeren wegen des damit verbunden Abbaus
von prozessualen Garantien in die wissenschaftliche Kritik geraten ist’.

Demgegeniiber sind die vereinzelten Versuche der Intensivbehandlung von
Schwerkriminellen im Jugendlichen- wie im Erwachsenenbereich vordergriin-
dig kostenintensiv, jedoch mit der Expektanz spiterer groBerer Ersparnisse
wegen geringeren Riickfalls verbunden. Im Ubrigen das einzige Argument,
welches mitunter noch heute neue Ausgaben ermoglicht! Allerdings ist die
,Neuheit* solcher Sonderbehandlungsprogramme fraglich, weil es sich um
kaum mehr als um die Implementierung von Vorschriften des StVollzG bei
besonderen Populationen handelt und zudem die Art und Weise der intensiven
Betreuung/Behandlung sich in den letzten 20 Jahren nicht grundsétzlich geén-
dert hat.

Als Ausdruck groBer Verzweiflung, die vollstindige Theorieabstinenz und
folglich auch das Fehlen jeglicher ordentlicher Evaluation in Kauf nimmt, ist
in diesem Zusammenhang der Versuch der deutschen Jugendstrafjustiz zu
werten, zu Jugendstrafe verurteilte Straftiter in die USA zu der Institution
Glenn Mills zu verschicken. Dem Vernehmen nach wird dadurch sogar im
Vergleich zum deutschen Jugendstrafvollzug Geld gespart, wobei freilich auf
eine akzeptable Evaluationsstudie noch gewartet wird".

Auch so genannte elektronische Fufifessel/elektronischer Hausarrest sind Ver-
suche, einerseits Vollzugskosten zu sparen und andererseits die schon in § 2
StVollzG anerkannte potentielle Schadenswirkung des Strafvollzugs zu min-
dern. Das Problem der realen Kosten ist noch nicht hinreichend geklart, da
Studien® die erste Euphorie, es handele sich hier um ein System, welches

2 Etwa Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis. Eine Bestandsaufnahme, in: BMJ (Hrsg.),
Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis — Informelle Reaktionen und neue ambulante MaB-
nahmen auf dem Priifstand, 1989, S. 13; Heinz/Spiefy/Storz, Privalenz und Inzidenz strafrecht-
licher Sanktionierung im Jugendalter, in: Kaiser/Kury/Albrecht (Hrsg.), Kriminologische For-
schung in den 80er Jahren, Freiburg, 1988, S. 631.

3 Grundsitzlich zu den verfahrensrechtlichen Problemen der Opportunitit Kiihne, Strafprozess-
recht. Eine systematische Darstellung des deutschen und europiischen Strafverfahrensrechts,
6. Aufl. 2003, Rn. 584.1, 589.2.

4 Vgl. Colla u. a. (Hrsg.), ,,Konfrontative Padagogik®, Das Glen Mills Experiment, 2001.

5 Bernsmann, Elektronischer Hausarrest unter besonderer Beriicksichtigung von Privatisierungs-
tendenzen, Diss. Trier, 1999; Hudy, Elektronisch iiberwachter Hausarrest — eine neue Alterna-
tive zur Inhaftierung von — auch jugendlichen — Straftitern? DVJJ Journal 1998, 146.
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kaum Unkosten verursache, deutlich in Frage gestellt haben. Hierbei sind
nicht nur die — mittlerweile freilich giinstiger gewordenen — DV-Systeme zu
beriicksichtigen, die den Sender an der Person des Arrestanten sowie Emp-
fangsgerdte mit entsprechender Software betreffen. Kostenintensiv ist insbe-
sondere die von Seiten der Polizei zu leistende Aufsicht der entsprechenden
Monitore und das Vorhalten einer Eingriffsbereitschaft. Noch gar nicht er-
wihnt ist in diesem Zusammenhang das Problem der méglichen schichtspezi-
fischen Privilegierung. Denn nur der Straftiter kann sinnvollerweise mit die-
ser Form des Arrests bedacht werden, der eine eigene Wohnung und ein sozia-
les Umfeld aufweist, was den Einsatz dieses im Vergleich zum Strafvollzug
minder sicheren Eingriffs rechtfertigen wiirde.

Die Programme zur Drogenvergabe sind vorsichtige Antworten auf die von
der Mehrheit der Kriminologen weltweit schon lange vertretene Ansicht, dass
es sich beim Drogenmissbrauch lediglich um ein sozial-medizinisches Prob-
lem handele, welches durch den strafrechtlichen Ansatz zumindest bei den
Konsumenten nicht gemildert, sondern im Gegenteil verschirft werde®. Es ist
in der Tat rational kaum nachzuvollziehen, mit welch ungeheuerem personel-
len und finanziellen Aufwand die Staaten den Drogenmissbrauch ineffizient
mit strafrechtlichen Mitteln zu bekdmpfen versuchen. Daher sind bis zu einem
tiberfélligen Verzicht auf das Strafrecht bei der Bekdmpfung des Drogenmiss-
brauchs trotz der Widerspriiche, die bei aktuellen Drogenvergabeprogrammen
mit dem geltenden BtMG entstehen, solche Projekte sinnvoll und auch ver-
gleichsweise erfolgreich.

Der mittlerweile in Deutschland gesetzlich vorgegeben TOA ist ebenfalls kos-
tensparend, ohne dass die Pravention dadurch erkennbar leiden wiirde. Dar-
tiber hinaus wird das Opfer dadurch erstmalig moralisch und/oder materiell
durch das Strafverfahren besser gestellt. Dies war lange iiberfillig, nachdem
sich die Opferschutznovelle von 1987 allein auf die Besserstellung des Opfers
in seiner prozessualen Position beschrénkt hatte und die Justiz nachhaltig die
Anwendung des opferfreundlichen Adhésionsverfahrens verweigerte. Interes-
sant in diesem Zusammenhang die Frage, warum denn in Anbetracht der rea-
len Inexistenz des Adhisionsverfahrens’ und dem fast vollstandigen Versagen
des Opferschutzgesetzes noch immer keine Regelung gefunden wurde, mit
deren Hilfe etwa eine Geldstrafe direkt dem Opfer zugute kame.

Die in einigen US-Staaten vorzufindenden Konzepte, bei Kinder- und Jugend-
kriminalitét die Eltern insofern haftbar zu machen, als sie wegen der im kri-
minellen Verhalten ihrer Kinder zum Ausdruck gekommenen Vernachlissi-

6  Etwa Kiihne ZRP 1989, 1 und NJW 1992, 1547, jeweils m. w. N.
7  Brokamp, Das Adhidsionsverfahren, 1990.
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gung ihrer Erziehungsaufgaben sanktioniert werden, ist bei Delikten, die auf
solche Mingel (auch) zuriickzufiihren sind, kriminologisch sinnvoll. Insbe-
sondere wenn es bei den Sanktionen gegen die Eltern nicht nur um Geldstra-
fen, sondern um Zwang zur Erlangung sozialer und padagogischer Mindest-
kompetenz geht. Nach deutschem Rechtsverstdndnis bereitet hier allerdings
das Schuldprinzip ein nicht unbeachtliches Problem, welches aber u. U. durch
die Platzierung solcher Sanktionen im Ordnungswidrigkeiten- oder im Sozial-
recht vermieden werden konnte.

Nicht einmal der Instanzenforschung der friihen 70er Jahre hitte es bedurft, um
die Verschlankung und Beschleunigung von Strafverfahren theoretisch zu legi-
timieren. Allein schon betriebswirtschaftlich ist dies kaum mehr als banal.
Selbst die friihe Kriminologie des auslaufenden 19. Jahrhunderts hatte schon
erkannt, dass Strafe die gréBte Chance auf resozialisierende Wirkung hat — also
im gesamtgesellschaftlichen Zusammenhang auch Kosten spart —, wenn sie
moglichst schnell auf die Begehung der Tat abfolgt. Insofern sind die intensi-
ve Nutzung von EDV sowie die Optimierung von Kooperationsprozessen der
Verfahrensbeteiligten vom Beginn der Ermittlungen bis hin zur Strafvollstre-
ckung langst tberfillig. Dass ein solches verbessertes Miteinander zuerst im
Jugendstrafrecht umgesetzt worden ist (Haus des Jugendrechts, Stuttgart), be-
legt aufs Neue die schon von v. Liszt erkannte Funktion des Jugendstrafrechts
als Motor des Erwachsenenstrafrechts.

Der mit den innereuropdisch gefallenen Grenzen verbundene erhshte Koope-
rationsbedarf auf den Ebenen der Verfolgungsorgane ist dann aber wohl eher
ein strafprozessuales Problem, ebenso wie die Berticksichtigung der Recht-
sprechung des EGMR und — hoffentlich bald — des Internationalen Strafge-
richtshofs"®.

Die theoretische Begriindung des so genannten community policing ist nicht
ganz zweifelsfrei. Gleichwohl kann dessen Sinnhaftigkeit aus verschiedenen
Ansitzen so genannter Kriminalititstheorien® gefolgert werden, da der biir-
gernah arbeitende Polizist hier Einfluss auf verschiedene soziale Faktoren
nehmen kann, die nach verschiedenen Erkldrungsansitzen im Verdacht der
Kriminovalenz (Géppinger) stehen.

Die Idee, die Polizei als Service Institution in Sachen Sicherheit zu verstehen,
ist nicht neu. Zunédchst einmal wurde dies — wenngleich auf der Basis eines

8  Zu den damit verbunden Fragen eines européischen Strafverfahrensrechts vgl. Kiihne, a. a. O.
(Fn.3),§3,8§§ 71 ff.

9 Nicht nur der Mehrfaktorenansatz, sondern auch monokausale Erkldrungsversuche wie der
kontrolltheoretische Ansatz von Hirschi oder die lerntheoretischen Variationen knnten hier
Pate stehen.
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durchaus obrigkeitsstaatlichen Verstdndnisses — als origindre Aufgabe der Po-
lizei des frithen 19. Jahrhunderts verstanden. Nach den 22 Jahren staatlichen
Polizeiterrors in der NS-Zeit erfolgte eine Riickbesinnung auf den Gedanken
des Dienstes am Biirger, welche durch den Slogan der 60er Jahre ,,Die Polizei
Dein Freund und Helfer zum Ausdruck kam. Freilich waren selbst hier die
repressiven Tendenzen noch tiberaus stark ausgepragt, wie die vielen Polizei-
einsétze zeigten, die letztlich zu den Verwerfungen der so genannten Revolu-
tion der 1968er fiihrten.

Das Konzept der biirgernahen Polizeiarbeit als ausdriickliches priventives
kriminologisches Modell hat eine fast ebenso lange Tradition. Der preuBlische
Polizeihauptmann Hoéhn wurde auf Anfrage der japanischen Regierung 1885
nach Japan entsandt, um die neue Regierung unter dem jungen Kaiser Meiji
nach Ablosung des Tokugawa Schogunats bei der Entwicklung eines moder-
nen flichendeckenden Polizeisystems zu unterstiitzen. Héhn, der juristisch an
die gerade in Japan rezipierte preuBische Verfassung ankniipfen konnte, wur-
de dadurch der Vater des heute im Westen neu entdeckten und viel gepriese-
nen Koban-Systems'O, welches darin besteht, ein Netzwerk von kleineren Po-
lizeistationen iiber das Land zu werfen, wo die Biirger 24 Stunden am Tag
nach kurzem Fullweg Beamte finden, die ihnen in allen — nicht nur sicher-
heitsbezogenen — Belangen Rat und Unterstiitzung leisten.

Nachdem die USA und Kanada die Koban-Struktur in den 70er Jahren in Ja-
pan entdeckt hatten, fiihrte dies zum Konzept des community policing, wel-
ches seinerseits als amerikanisches Denkmodell einige Jahre spiter in
Deutschland einen erwartungsgemaf grof3en Erfolg feierte.

US-amerikanische Ergebnisse in Chicago und anderen GrofBstiddten, in denen
dieses Konzept angewandt wurde, sind ermutigend, wenngleich fraglich ist,
welche anderen, nicht kontrollierten Variablen fiir die dort gemessene deutli-
che Reduktion von Kriminalitdt (mit)verantwortlich waren. Dies insbesondere
unter Berticksichtigung der Tatsache, dass unabhingig vom jeweiligen Krimi-
nalitatsbekdmpfungskonzept seit Beginn der 90er Jahre in vielen amerikani-
schen Grof3stiddten eine vergleichsweise positive Kriminalititsentwicklung
statistisch konstatiert wurde.

Trotz alledem macht allein der Umstand, dass weltweit der Polizei zwischen
90 % und 98 % aller ins Hellfeld gelangten Delikte zugetragen werden'', deut-
lich, wie wichtig eine kooperative Polizei ist, die das Vertrauen der Biirger

10 Vgl. ndher dazu Kiihne/Miyazawa, Kriminalititsbekampfung in Japan, 2. Auflage 1991, Schrif-
tenreihe des BKA, S. 290 ff.

11 Schwind, Kriminologie, 13. Aufl. 2003, § 2 Rn. 34.
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genieBt. Dies wire schon Rechtfertigung genug, um grundsitzlich auf biirger-
nahe, kooperative polizeiliche Handlungskonzepte zu setzen.

Eng mit dem Konzept des community policing verbunden sind die seit einigen
Jahren iiberaus populdren Aktivititen im Rahmen der Kommunalen Kriminal-
prdventiven Rdte. Es geht dabei nicht allein um die Optimierung polizeilicher
Arbeit durch verstéirkte Anbindung an artikulierte Interessen von Biirgern.
Vielmehr sollen diese Réte insbesondere die verschiedenen o6ffentlichen In-
stanzen, die sich direkt oder indirekt kriminalpraventiv im weitesten Sinne
betdtigen, zusammenfiihren und Synergieeffekte auslosen wie auch ein blin-
des paralleles Arbeiten verhindern'’. Dieser eher pragmatische Ansatz mit
groBer Plausibilitét ist letztlich nichts anderes als eine Riickbesinnung auf die
eigentlichen Aufgaben von Polizei und Sozialverwaltung in ihrer dienenden
Funktion, verbunden mit der nur theoretisch selbstverstdndlichen Forderung
nach Effizienz und Koordination behordlichen Handelns. Die Praxis der
Kommunalen Kriminalpriventiven Réte zeigt denn auch, wie schwer es ist,
die einzelnen Behorden aus ihrem eingefahrenen Trott zu bringen und in neue
Handlungsformen wirksamer Kooperation hineinzugeleiten.

I_fl. Nicht theoriegeleitete Konzepte

Solche iiberwiegend repressiven Konzepte konnen zusammengefasst werden
unter der Uberschrift der Verstdarkung der Kontrolldichte. Diese ist auf 4 Ebe-
nen zu konstatieren:

Auf der Ebene

» von Biirger und Staat in Hinblick auf neue und beweistechnisch abgespeck-
te materiell rechtliche Handlungsverbote mit insgesamt verstirkten Sankti-
onen

» von Polizei und Staatsanwaltschaft sowie Gerichten in herkémmlicher,
aber verstérkt repressiver, strafprozessualer Funktion

P der Polizei in neuer priaventiver Funktion

» von Biirger und Biirger, wo private Sicherheitsvorsorge geleistet wird.

12 Naher dazu Délling/Feltes/Heinz/Kury (Hrsg.), Kommunale Kriminalprivention. Analysen
und Perspektiven, 2003; Kithne/Ammer (Hrsg.), Grundlagen der biirgernahen Kriminalititsbe-
kampfung, Bd. I, 1997, Bd. II, 2000.
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1. Die Ebene vermehrter materieller Handlungsverbote mit verringerten
Beweisanforderungen

Vermehrt sind in letzter Zeit eine Vielzahl neuer Straftatbestdnde geschaffen
worden, die das Gefiihl erwecken, der Gesetzgeber wolle nunmehr jedes neu
erkannte Problem mit dem Instrument des Strafrechts gleichsam erschlagen.
Der Umstand, dass dabei vorwiegend Gefahrdungsdelikte verwandt werden,
zumeist in der Form des abstrakten, mitunter aber auch des konkreten Geféhr-
dungsdelikts, erdffnet dabei zusétzliche verfahrensrechtliche bzw. beweis-
technische Perspektiven. Aus der Vielzahl der Vorschriften seien nur einige
genannt. So etwa § 261 StGB (Geldwische), §§ 129a, b (Bildung terroristi-
scher Vereinigungen), aber auch §§ 264 (Subventionsbetrug), § 264a (Kapi-
talanlagebetrug), § 265b (Kreditbetrug) und nicht zu vergessen die vom BGH
kaum zu ziigelnde Ausweitung des § 266 StGB", der schon lingst zum abs-
trakten Gefdhrdungsdelikt mutiert ist. Diese materiell rechtlichen Ansitze sind
neben einer allgemeinen Verbreiterung des strafrechtlichen Kontrollsystems
dazu bestimmt und geeignet, eine nicht unerhebliche Reduktion von Beweis-
anforderungen unter Umgehung des Strafverfahrensrechts zu bewirken. Ein
durchaus listiges Vorgehen insoweit, als die Kontrolle des EGMR zumindest
kurzfristig umgangen wird. Es wird interessant sein zu sehen, wann der
EGMR das erste Mal die Verletzung EMRK-spezifischer Garantien im Be-
reich des materiellen Strafrechts riigen wird. Immerhin hat das BVerfG die
Vermogensstrafe schon wegen zu grofler Unbestimmtheit fiir verfassungswid-
rig erkldrt'* und damit zumindest im Bereich von Strafmaf/Strafart Grenzen
aufgezeigt.

So genannte hate crimes sind neue, aus den USA importierte Delikte, bei de-
nen allein die rechtspolitisch verwerfliche Intention den Strafgrund oder aber
das Strafmaf bestimmen. Ubersteigerung des bei uns in § 130 StGB zu fin-
denden Gedankens, die freilich in dieser Form mit dem Prinzip des Tatstraf-
rechts/Schuldstrafrechts kaum in Ubereinstimmung zu bringen sind.

Was den rechtspolitischen Gewinn solcher Unternehmungen angeht, ist grof-
ter Zweifel angebracht. Die ,,Breitbandkriminalisierung® (Eser) verkennt Sinn
und Wirkungsmoglichkeit von Strafrecht. Man sollte sich wieder darauf be-
sinnen, dass das Strafrecht keine eigene, origindre Regelungskraft entwickelt,
sondern lediglich als Verstiarkung fiir bestehende Normbefehle aus anderen
Rechtsgebieten wirkt. Hieraus folgt auch bekanntermaflen die ultima ratio-
Funktion des Strafrechts. Verstofe hiergegen haben schwere Folgen und sind
kontraproduktiv fiir das Strafrecht. Die hohe Autoritit des strafrechtlichen Ver-

13 BGHSt 44, 376, 384; 46, 30, 34: 47, 8. 11.
14 Entscheidung des BVerfG v. 20.3.2002 - 2 BvR 794/95.
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bots speist sich zum groflen Teil aus der Selektivitat solcher Regelungen nach
Maf3gabe von Seltenheit und besonderen Ausmalfles evidenten Unrechts. Ver-
liert nun das strafrechtliche Verbot diese Besonderheiten, sinkt parallel dazu
die Uberzeugung von der Notwendigkeit, solche Normbefehle auch unbedingt
durchzusetzen. Damit reduziert sich notwendig auch die Erfolgsquote staatli-
cher Ermittlungs- und Sanktionierungsinstanzen, weil die Anzeige- und Ko-
operationsbereitschaft der Bevolkerung sich umgekehrt proportional zur Men-
ge strafrechtlicher Verbote verhdlt. Da die Polizei bekanntlich 93 % - 98 %
aller hellfeldspezifischen Delikte {iber Informationen aus der Bevdlkerung
wahrnimmt und nochmals mehr als die Halfte aller dieser Delikte nur auf-
grund von Hinweisen aus der Bevolkerung aufgeklart werden konnen'’, hat
diese durch legislatorische Vermehrung von Straftaten bewirkte Reduktion der
Autoritdt von Strafrecht geradezu katastrophale Folgen filir die Bekdmpfung
der Kriminalitét insgesamt.

Es bleibt zu hoffen, dass der Gesetzgeber in Zukunft der billigen Versuchung
widerstehen wird, durch Formulierung neuer Straftatbestinde den Anschein
von Problemldsungen zu schaffen.

Auch die Diskussion um neue und — natlirlich — hértere Strafen passt in dieses
Bild strafrechtlicher Dominanz in der sozialen Kontrolle. Es mag populér sein,
fiir Sexualstraftdter hohere Strafen zu fordern, bekannt ist jedoch seit langem,
dass gerade dieser Téterkreis Uber die Strafe nicht zu bessern ist. Die selbst
vom Bundeskanzler offentlich formulierte Forderung nach lebenslanger Si-
cherungsverwahrung in Féllen schwerer Sexualdelinquenz zeigt eher Hilflo-
sigkeit als kriminalpolitische Reflexion.

SchlieBlich ist die in neuerer Zeit vermehrt wieder diskutierte Frage der Ent-
koppelung der Strafe vom Richterspruch ein weiteres Zeugnis flr riickwirts-
gewandte repressive Kriminalpolitik. Da hilft auch der Hinweis auf die engli-
sche Rechtslage'® nichts, da gerade in England und Wales die fehlende Kon-
trolle {iber die Polizei im Rahmen von Reformiiberlegungen geriigt wird. Im
Ubrigen wiirde die polizeiliche Sanktion zwar das Arbeitsaufkommen der Jus-
tiz vordergriindig entlasten. Es bliebe aber fraglich, ob nicht die verfassungs-
rechtlich gebotene Moglichkeit eines Rekurses an ein Gericht diesen Vorteil
wieder zunichte machen wiirde. Vermutlich finden sich dann diese Fille im
Bereich der §§ 153 ff. StPO wieder.

Was nun den beweistechnischen Teil solcher materiell strafrechtlichen Unter-
nehmungen angeht, muss die Wiirdigung ebenfalls negativ ausfallen. Zum ei-

15 Feltes (Hrsg.), Polizei und Bevolkerung, 1990.
16 Kiihne, a.a. O. (Fn.3), Rn. 1171.
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nen ist vor deutschen Gerichten keine allgemeine Beweisnot zu erkennen, die
nach Hilfe schreien wiirde. Wenn iiberhaupt, dann konnte aus der Revisions-
rechtsprechung des BGH geschlossen werden, dass die Tatsachengerichte es
sich hiufig zu leicht machen bei der Annahme von Tatschuld beim Angeklag-
ten'’. Im Ubrigen gibt es seit der Abschaffung des Inquisitionsprozesses ge-
meinrechtlicher Pragung kein Recht des Staates auf Aufklarung und Aburtei-
lung. Vielmehr besteht die Pflicht des Staates unter Wahrung der Unschulds-
vermutung und Gewihrung verfahrensrechtlicher Garantien an den Beschul-
digten, hinreichende Beweise zu ermitteln und das Verfahren zugunsten des
Beschuldigten schnell zu beenden, wenn keine solchen vorliegen.

Dies fithrt unmittelbar zur zweiten Ebene.

2. Verstirkte repressive Instrumente bei Polizei und Staatsanwaltschaft

Zuniéchst unter Berufung auf die Ende der 80er Jahre als neu wiederentdeckte
internationale organisierte Kriminalitdt und neuerlich unter Hinweis auf die
Bedrohung durch den ebenso internationalen Terrorismus sind im Bereich der
prozessualen Repression und der polizeilichen Pravention die Waffenarsenale
aufgeriistet worden. In diesem Abschnitt beschranken wir uns zunéichst auf die
Ebene der Repression.

Erweiterungen der Kommunikationskontrolle bis hin zum so genannten Gro-
Ben Lauschangriff, der mithilfe einer Anderung des Art. 13 GG méglich ge-
macht wurde, bestimmen hier das Bild'®. MaBnahmen, die vor 1989 als ty-
pisch fiir den Unrechts- und Schniiffelstaat der ehemaligen DDR gegolten hit-
ten, erhalten nun den rechtsstaatlichen Segen. Das Argument, die organisierte
Kriminalitdt sei anders kaum wirksam zu bekdmpfen, ist bislang nicht mit
sachlichen Begriindungen unterlegt worden. Angesichts der technisch leicht
verfliigbaren Gerite, welche einerseits die Telekommunikation durch Verzer-
rung unkenntlich machen und andererseits heimlich installierte Abhorvorrich-
tungen sicher aufspiiren und identifizieren, steht eher zu vermuten, dass die
organisierte Kriminalitdt, wenn sie denn so hervorragend und bedrohlich or-
ganisiert ist, sich dieser Mittel bedient und daher von solchen staatlichen Kon-
trollmaBnahmen letztlich unberiihrt bleibt. Andererseits ist der harmlose Biir-
ger ebenso wie der ,normale* Kriminelle in der Regel solchen Angriffen

17 Vgl. die Beispiele bei Kiihne, DRIZ 2002, 18 (27) und v. Lindeiner, Willkiir im Rechtsstaat?,
2003, S. 40 ff.

18 Zu weiteren MaBinahmen auf der Ebene des Strafprozessrechts, die diese ,,Aufriistung bele-
gen, vgl. ndher Kiihne, Festschrift fir H. J. Schneider, 1998, S. 5 ff.; ders., Festschrift fiir Miil-
ler-Dietz, 2001, S. 419.
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schutzlos ausgeliefert, was weiteres Misstrauen gegen diese neuen Vorschrif-
ten und deren Zielrichtung zu erwecken geeignet ist.

Ungeachtet dieser Bedenken ist die allgemeine Rechtfertigung solcher Maf3-
nahmen durch organisierte Kriminalitdt und internationalen Terrorismus mehr
als zweifelhaft:

Uberpriift man die deutsche Kriminalititslage anhand des einzig hierfiir in
Frage kommenden Instruments, der PKS, so ist eine geradezu dramatische
Divergenz zwischen der registrierten Kriminalitdt und den politisch aufgebau-
ten Bedrohungsszenarien festzustellen. Seit 1993, dem ersten Jahr nach der
Wiedervereinigung, in welchem wieder eine zuverldssige Polizeistatistik mog-
lich war, hat die Kriminalitit auf mittlerem Niveau abgenommen'®. Kleinere
Schwankungen in einzelnen Deliktsbereichen @ndern nichts an dieser Grund-
feststellung.

Selbst die wegen Definitions- und Zuordnungsschwierigkeiten eher heikle
Statistik zur organisierten Kriminalitdt stagniert seit ldngerem. Was schlieB3-
lich den Terrorismus angeht, haben wir hier — gliicklicherweise — eine totale
Fehlanzeige. Auch die wenigen in letzter Zeit in Deutschland entdeckten Teil-
nehmer an auflerdeutschen Terroraktivitdten islamistischer Art sind nicht
wirklich geeignet, eine von Terrorismus geprédgte Kriminalitdtslage annehmen
zu konnen. Nur nebenbei sei bemerkt, wie verwunderlich es doch ist, dass der
vor allem, aber nicht ausschlief3lich in den neuen Bundesldndern zu konstatie-
rende Terror gegen Ausldander und Mitglieder von sozialen Randgruppen in
diesem Zusammenhang offiziell keine Erwdhnung gefunden hat. Dies mag
daran liegen, dass solcher Terror durch herkdmmliche polizeiliche und straf-
prozessuale Mittel wirksam bekdmpft werden kann — wobei offen bleibt, wa-
rum dies nicht auch hinreichend getan wird.

Ist nun zweifellos eine statistisch belegbare Erhohung der Bedrohung durch
organisierte Kriminalitdt und Terrorismus nicht gegeben, so muss das Argu-
ment der Vorbeugung zusétzlich beriicksichtigt werden. Natiirlich kénnen und
diirfen Politiker nicht angesichts einer auch nur potentiellen Bedrohungssitua-
tion die Hédnde in den Schof legen und erst einmal auf Schadensfolgen war-
ten, bevor sie aktiv werden.

Voraussetzung flir solch’ fiirsorgliche Aktivitdten ist jedoch die Erkenntnis,
dass die vorhandenen Instrumente der Verbrechensvorbeugung und -bek&dmp-
fung moglicherweise nicht hinreichend sind. Solche Uberlegungen hat es je-
doch in keiner Weise gegeben! Vielmehr wurden die Schlagworte von

19 Erst die PKS 2002, die nach diesem Vortrag erschienen ist, weist kleinere Steigerungen auf,
die u. U. nicht mehr nur als statistische Variationen interpretiert werden konnen.
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organisierter Kriminalitdt und Terrorismus aus der zum Teil selbst angefach-
ten hitzigen Medienberichterstattung entnommen und unbesehen als Vehikel
fiir eine zuvor nicht konsensfihige Machterweiterung des Staates benutzt. In-
sofern kann in diesem Zusammenhang nicht von kriminalpolitisch seridsen
MafBnahmen gesprochen werden.

3. Die Ebene der Polizei in neuer priventiver Funktion

Mit der oben bereits kritisch abgehandelten ,,Rechtfertigung™ einer immer be-
drohlicher auftretenden organisierten Kriminalitdt wurde auch der Bereich po-
lizeilicher Pravention neu gestaltet. Der Vorfeldeingriff, der proaktive polizei-
liche Eingriff bereichert seit den 80er Jahren die Landespolizeigesetzte mit
Ausnahme des von Bremen. Gemeint sind polizeiliche Aktivititen, die ohne
das Vorliegen einer polizeilichen Gefahr — noch gar eines strafprozessualen
Verdachts, denn wir befinden uns im Polizeirecht — gerechtfertigt sind und
gleichsam dem Auffinden einer potentiellen oder realen Gefahr bzw. der Be-
griindung eines Tatverdachts dienen sollen. Kriminalpolitisch ist dies damit
begriindet worden, dass es sinnvoll sei, in kriminalitdtsgeneigten Situationen
und Umgebungen nicht erst die konkrete polizeiliche Gefahr oder das vollen-
dete Delikt abzuwarten, sondern schon vor der Gefahr oder der Tat vorausei-
lend zu agieren, um derart negative Ereignisse erst gar nicht entstehen zu las-
sen oder aber, falls sie doch eintreten, die Beteiligten sogleich iiberfiihren zu
konnen®. Gerade in Hinblick auf die subtilen Strukturen der organisierten
Kriminalitit sei anders kaum erfolgreich vorzugehen®'.

Diesem verfolgungstechnisch genialisch anmutenden Gedanken mangelt es
leider vollstdndig an rechtsstaatlicher Qualitit. Natirlich wird die Verbre-
chensbekdmpfung erleichtert und verbessert, wenn staatliche Organe nach Be-
lieben Biirger unter Verdacht stellen und auskundschaften diirfen. Wer tiberall
schniiffelt, wird so manches finden. Es ist aber nicht nur die Unschuldsvermu-
tung in der Form des grundsitzlichen Rechts eines jeden Biirgers, vor unbe-
griindeten Eingriffen des Staates bewahrt zu werden, die auf der Strecke
bleibt. Die solchermafBlen von Eingriffsgrenzen befreite, buchstiblich entfes-
selte Polizei ist nicht ldanger die 6ffentliche Organisation zur Besorgung von
Sicherheit fiir die Staatsbewohner, sondern in geféhrliche Nihe zu einem aus
vielen ungliicklichen geschichtlichen Epochen bekannten staatlichen Machtin-
strument geriickt.

20 Niher zum Begriff und seiner rechtlichen Einordnung Kiihne, a. a. O. (Fn. 3), Rn. 371 ff.

21 Etwa Herold in: Broda (Hrsg.), Festschrift fiir Wassermann, 1985, S. 359; Stiimper, Krimina-
listik, 1980, 242.
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Das aus New York in den 90er Jahren bekannt gewordene und insbesondere
vom New Yorker Polizeichef Bratton vertretene Konzept der , zero-
tolerance*** liegt sachlich nahe bei der Vorfeldermittlung. Zwar steht hier
nicht jeder Biirger grundsitzlich unter Generalverdacht, aber selbst kleinste
Ordnungsverstof3e sollen bereits mit der Wucht sanktionierender Intervention
ausnahmslos geahndet werden. Diese Vorstellung, die emotional auf unreflek-
tierte biirgerliche Vorstellungen tiber Ordnung und Sauberkeit im 6ffentlichen
Leben zielt und daher durchaus publikumswirksam ist, fallt ebenfalls zurtick
in vordemokratische Zeiten absoluter staatlicher Ordnungsgewalt und ist da-
mit auch nicht gerade neu. Gliicklicherweise war die Rezeption dieses Kon-
zepts in Deutschland iiberaus zuriickhaltend. Neben staats- und verfassungs-
rechtlichen Bedenken wurde durchaus erkannt, dass es bei zero-tolerance
nicht um Problemldsung, sondern um Problemverdridngung geht.

Theoretisch besser abgesichert ist hingegen das von Wilson und Kelling ent-
wickelte Konzept der ,, broken windows*>. Auch hier geht es um méglichst
schnelle Reaktionen auf Stérungen der 6ffentlichen Ordnung. Freilich pladie-
ren die Autoren nicht auf ausschlieBlich repressive oder polizeiliche Maf3-
nahmen, sondern es geht ihnen um die Restitution der Ordnung wie um die
Verringerung von Tatgelegenheits- und Tatanreizstrukturen. So richtig dies
auch sein mag, diese Uberlegungen gehoren spitestens seit dem 19. Jahrhun-
dert zum Allgemeingut kriminologischer Erkenntnisse. Neu ist daran allen-
falls, dass die Polizei, die in den USA wie auch anderswo in ihrem prakti-
schen Handeln diese Dinge allzu sehr vernachldssigt hat, zur Riickbesinnung
und entsprechenden Reorganisation aufgefordert wird — wie dies ja zum Teil
in New York auch geschehen ist.

4. Private Sicherheitsvorsorge

Verstérktes Sicherheitsdenken, meist verbunden mit (sachlich eher unbegriin-
deter) Kriminalitdtsfurcht und zunehmend limitierte staatliche Ressourcen
auch im Bereich der Sicherheit haben zunehmend eine Privatisierung der Si-
cherheit gefordert. Zwar besteht in der fachlichen und politischen Diskussion
ein iberwiegender Konsens dariiber, dass die Vorsorge fiir Sicherheit eine
origindre staatliche Aufgabe ist, die auch nicht auf Private delegiert werden

22 Niher Dreher/Feltes (Hrsg.), Das Modell New York: Kriminalpravention durch zero tolerance?,
1997; Streng, Erlanger Universitétsreden Nr. 57, 1999.

23 Etwa Hess, KrimJ 1996, 184. Zum Zusammenhang von broken windows und zero-tolerance
aus polizeilicher Sicht vgl. Safir, in: Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen, BKA Jah-
restagung 1997, BKA Forschungsreihe Bd. 48, 1998, S. 75.
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kann®. In der tiglichen Praxis sieht es selbst bei uns aber ganz anders aus.
Das Sicherheitsgewerbe erlebt einen eindrucksvollen und bestdndigen Auf-
schwung. Sicherheitstechnik und Personenschutz sind Leistungen, die immer
stirker in Anspruch genommen werden. War es frither groen Industriewer-
ken vorbehalten, einen eigenen Werkschutz zu organisieren und zu finanzie-
ren, meinen heute immer mehr mittlere und kleine Unternehmen, sich zusétz-
liche Sicherheit leisten zu miissen. Die sichtbarste, wenngleich nicht bedeu-
tendste Form dieser gekauften Sicherheit ist der gepanzerte Geldtransporter,
der die Tageseinnahmen sicher zur Bank befordern soll. Selbst Privatleute in-
vestieren vermehrt in Sicherheit, und wenn es nur um den Einbau von Alarm-
anlagen ins Eigenheim geht.

Interessant an diesem Phidnomen ist, dass der Staat durch die Polizei solche
Unternehmungen deutlich begriifit. Eigentlich miisste die Polizei doch all dies
als unzuldssige Konkurrenz und verbotene Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben durch Private ansehen. Dieser Konsequenz entgeht die Polizei, indem sie
solche privaten Sicherheitsvorsorgen gleichsam als zumindest moralische oder
durch Eigeninteresse begriindete Pflicht des sicherheitsbewussten Biirgers be-
schreibt. Obwohl es nicht einfach ist, eine Linie zwischen dem staatlichen Si-
cherheitsauftrag und den privat zu erwartenden Sicherungsmafinahmen zu
ziehen, sollte dies gleichwohl versucht werden, um die praktische Aushéhlung
des staatlichen Sicherheitsmonopols zu verhindern. Zudem birgt die jetzige
Situation die Gefahr ungleicher Sicherheit in unserer Gesellschaft. Es kann
nicht sein, dass nur der Wohlhabende sich noch ein hinreichendes Maf an Si-
cherheit leisten kann. Dies vor allem nicht, wenn der Staat unter dem Vor-
wand dramatisch gestiegener Sicherheitsprobleme nicht so sehr vor Kriminali-
tat schiitzt als vielmehr allgemeine Kontrollstrukturen vermehrt, intensiviert
oder etabliert. Es wire in der Tat zynisch, wollte man dem Biirger zur Verbes-
serung der Kriminalitdtsbekdmpfung stdndig mehr Opfer von Individualrech-
ten abverlangen, um dann, wenn es wirklich um konkrete Sicherheit geht, auf
private Sicherheitsvorsorge zu verweisen.

IV. Zusammenfassung und Ausblick

1. Bei einer in den letzten Jahren eher sinkenden (hellfeldspezifischen) Kri-
minalitdt und entsprechenden Kriminalitdtsbedrohung der Gesellschaft bei
zugleich steigender Aufkldrungsquote erscheint die Notwendigkeit neuer

24 Pitschas, Polizei und Sicherheitsgewerbe, BKA Forschungsreihe Bd. 50, 2000; Obergfell-
Fuchs, Moglichkeiten der Privatisierung von Aufgabenfeldern der Polizei, BKA Forschungs-
reihe Bd. 51, 2000.
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MaBnahmen zur Kriminalitdtsbekdmpfung und Kriminalitdtsprévention als
nicht besonders dringlich.

Alle zur Zeit durchgefiihrten oder diskutierten Modelle und Ansétze zur
Kriminalititsbekdmpfung/-pravention sind altiilberkommen, wenngleich
zum Teil ,,neuentdeckt®. Es gibt zur Zeit auf diesem Gebiet nichts wirk-
lich Neues.

Der Griff zum Strafrecht als probatem Mittel des Gesetzgebers zur Losung
fast beliebiger sozialer Probleme verkennt, dass Strafrecht kein priméres
Instrument zur Problemlésung, sondern nur flankierender Schutz fiir an-
derweitig gesetzlich geregelte Ge- und Verbote ist. Insbesondere ist das
Strafrecht grundsitzlich ungeeignet, die den Straftaten zugrunde liegenden
Probleme zu beseitigen.

Die Verschirfung priaventiver und repressiver Kontrollmoglichkeiten des
Staates wird weder durch die Kriminalitatsentwicklung noch durch die —
bundesweit erfreulich hohe — Aufkldrungsquote gerechtfertigt.

Bei der Frage nach einer Notwendigkeit/Méoglichkeit der Ubertragung
von Sicherheitsaufgaben an Private wird weitestgehend ignoriert, dass
die Forderung nach privater Sicherheitsflirsorge der Blirger das eigentli-
che Problem verschleiert.






Kriminalitit, Medien und Kriminalpolitik

Sabine Riickert

Meine Damen und Herren!

Ich bin eingeladen, um iiber Kriminalitit, Medien und Kriminalpolitik zu
sprechen, und zwar aus meiner Perspektive, der Perspektive der Reporterin.
Ich gehére der Justiz nicht an und auch nicht der Wissenschaft, ich bin auch
keine Juristin, aber ich beschiftige mich jeden Tag mit dem Gericht, der
Staatsanwaltschaft, der Polizei und den forensischen Wissenschaften. Ich be-
trachte die Welt, der die meisten von Ihnen entstammen und die Sie von innen
kennen — von aufen. Ich muss sie jeden Tag von Neuem recherchieren und zu
begreifen versuchen. Ich will zum Thema Kriminalitdt und Medien in meinem
Beitrag einige Beobachtungen zusammentragen, die der Deutlichkeit halber
als Behauptungen daherkommen: Beobachtungen tiber die Kumpanei zwi-
schen Presse und Politik, iber das Desinteresse der Medien an einer kundigen
Gerichtsberichterstattung und {iber die Unfdhigkeit der Justiz, Kritik zu ertra-
gen.

Lassen Sie mich mit dem éltesten Kriminalfall der Welt beginnen, mit einem
Kriminalbericht, der ein vorsitzliches Tétungsdelikt beschreibt, den ersten
Mord.

Ich zitiere aus dem 1. Buch Mose das vierte Kapitel:

,.Kain und Abel waren Briider. Und Abel wurde ein Schifer, Kain aber wurde ein
Ackermann. Es begab sich aber nach etlicher Zeit, dass Kain dem HERRN Opfer
brachte von den Friichten des Feldes. Und auch 4bel brachte Opfer von den Erstlin-
gen seiner Herde und von ihrem Fett. Und der HERR sah gnédig an 4be/ und sein
Opfer. Aber Kain und sein Opfer sah er nicht gniddig an. Da ergrimmte Kain sehr und
senkte finster seinen Blick.

Da sprach Kain zu seinem Bruder 4bel: Lass uns aufs Feld gehen! Und es begab
sich, als sie auf dem Felde waren, erhob sich Kain wider seinen Bruder Abel und
schlug ihn tot.

Da sprach der HERR zu Kain: Wo ist dein Bruder 4be/? Er sprach: Ich weif3 nicht;
soll ich meines Bruders Hiiter sein? Der HERR aber sprach: Was hast du getan? Die
Stimme des Blutes deines Bruders schreit zu mir von der Erde. Und nun: Verflucht
seist du auf der Erde, die ihr Maul aufgetan und deines Bruders Blut von deinen
Hénden empfangen hat. Wenn du den Acker bebauen wirst, soll er dir hinfort seinen
Ertrag nicht geben. Unstet und fliichtig sollst du sein auf Erden.
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Kain aber sprach zu dem HERRN: Meine Strafe ist zu schwer, als dass ich sie tragen
konnte. Siehe, du treibst mich heute vom Acker, und ich muss mich vor deinem An-
gesicht verbergen und muss unstet und fliichtig sein auf Erden. So wird mir‘s gehen,
dass mich totschldgt, wer mich findet.

Aber der HERR sprach zu ihm: Nein, sondern wer Kain totschlégt, der soll siebenfil-
tig gericht werden. Und der HERR machte ein Zeichen an Kain, dass ihn niemand
erschliige. der ihn finde.”

Der unbekannte Reporter, der die Geschichte von Kain und Abel aufgeschrie-
ben hat, berichtet von der ersten Handlung der Menschen nach der Vertrei-
bung aus dem Paradies. Diese erste Handlung ist ein Mord. Ein Mensch bringt
den anderen um. Wie in allen Erziihlungen des Alten Testamentes, geht es hier
aber keineswegs um einen privaten Konflikt zwischen zwei Personen, es geht
auch nicht um Normatives, um Recht oder Moral und schon gar nicht um
Strafverfolgung. Nein, die Bibel verdichtet Jahrtausende alte Erfahrungen der
Menschen in Geschichten. Vor allen anderen erkldrt das erste Buch der Bibel,
die Genesis, dem Menschen dessen eigene Natur, also sich selbst.

Die Geschichte von Kain und Abel bringt die uralten T6tungsmotive: Neid,
Hass, Eifersucht, Habgier vor allem aber die Ungleichheit der Menschen: Die
Ungleichheit derer, die geliebt und angenommen werden und derer, die ver-
stoflen sind und ungeliebt bleiben. Und am Ende sagt die Geschichte dem Le-
ser: Du trigst das Zeichen des Kain. Du stammst nicht vom Opfer ab, sondern
vom Téter. Dein Stammvater ist ein Morder. Und auch du bist fahig zum
Mord.

Manchmal denke ich, dass dieses Kains-Zeichen, das wir tragen, der Grund da-
fiir ist, warum die Menschen unseres Kulturraumes sich so fiir Verbrechen inte-
ressieren. Und ihre ganz besondere Aufmerksamkeit gilt dem schwersten aller
Verbrechen, dem Mord. Deshalb werden jedes Jahr unzihlige Kriminalromane
auf den Buchmarkt geworfen, deshalb machen die Fernsehsender mit immer
neuen Krimi-Formaten Quote. Der ,,Mord zum Sonntag®, der Tatort, hat un-
langst seinen 30-jédhrigen Geburtstag gefeiert. Aber noch mehr als der ersonne-
ne Mord fesselt der wirklich begangene, das echte Téten, den Zuschauer.

In immer neuen Varianten ereilt uns das medial aufbereitete Verbrechen. Aber
das primére Interesse des Publikums gilt nicht dem Opfer. Die Neugier der
Leser und Zuschauer richtet sich auf den Téiter, er hat die Prominenz. Mit ithm
wird Quote und Auflage gemacht. Warum ist das so? Vielleicht weil ein Mor-
der mit seiner Tat etwas in uns anspricht, etwas, dem man sich nicht entziehen
kann — unsere eigene dunkle Seite.
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1. Von der Kumpanei zwischen Presse und Politik

Wegen dieser dunklen Seite haben Zeitungen und Sender, die sich an den Be-
diirfnissen der Masse orientieren, besonders viele und besonders aufdringliche
Polizeireporter. Deshalb muss ein Foto her, vom Opfer schon auch, aber vor
allem vom Téter. Warum? Will man im Konterfei des Verbrechers die Fratze
des Bosen sehen? Oder ist das auch ein: Erkenne dich selbst? Als konne man
es nicht fassen, wird in den Medien berichtet, dieser oder jener Téter sei ein
unauffilliger Familienvater gewesen und ein freundlicher Nachbar. Ein ganz
normaler Mensch. Also: Einer wie Du und Ich.

Als ich mit meinem Beruf anfing, war ich Volontdrin bei der BILD-Zeitung.
Dort werden besonders verwerfliche Verbrecher gern mit einem Spitznamen
etikettiert. So wurde der Hannoveraner Serienvergewaltiger Hans-Joachim
Backhaus das ,,Balkonmonster genannt, und der Brandenburger Frauenmér-
der Wolfgang Schmidt bekam die Namen ,,Rosa Riese* oder ,,Bestie von Bee-
litz*. Und dazu stehen fur Téter, oder genauer gesagt: Verdachtige, Schimpf-
worte in grofler Zahl parat: Killer, Schwein usw.

All das hat einen einfachen Sinn. Es dient dazu, Mauern hochzuziehen, Ab-
stand herzustellen zwischen dem Kriminellen, der seines Verbrechens wegen
in der Zeitung abgebildet ist, und dem unbescholtenen Zeitungsleser. AuBer-
lich sind beide nicht zu unterscheiden. Wird dem Verbrecher das Menschsein
aber abgesprochen, kann der Leser vergessen, wie er selber beschaffen ist.

Auch die mutmaBlichen Mérder der Kinder Tom und Sonja werden als ,,er-
schreckend normal* geschildert. Alle Nachbarn sagen: Ein solches Verbre-
chen hitten sie ihnen niemals zugetraut. Wie zu erwarten, folgt in der Boule-
vard-Presse die offentliche Verdammung als ,Mordbestien®. Franz Josef
Wagner, ehemaliger Chefredakteur der Illustrierten Bunte, heute Kommenta-
tor der BILD-Zeitung, schreibt am 25. April in einem offenen Brief an die El-
tern der ermordeten Kinder:

Zitat: ,Mir stinkt unsere Verstdndnisjustiz gewaltig. Sie redet so lange mit den
Tétern, bis sie sich darauf verstdandigt, dass wir alle Menschen sind. Das
nimmt das Gefiihl von Gerechtigkeit.* Zitat-Ende.

Was ruft Herr Wagner seinem Millionenpublikum da zu? Dass wir nicht
alle Menschen sind? Und wenn diese Téter keine Menschen mehr sind, son-
dern wie der Autor schreibt ,,menschliche Dreckhaufen*, wie sieht dann Herrn
Wagners Vorstellung von Gerechtigkeit ihnen gegeniiber aus? Das soll sich
der Leser selbst denken.

Wenn Minner wie die mutmaflichen Mérder von Tom und Sonja gefasst wer-
den, ist dies die Stunde der einfachen Losungen. Téter solcher Taten bieten
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Kommentatoren aus den Medien, aber auch aus der Politik die Gelegenheit,
sich mit simplen Parolen zu empfehlen.

,,Sexualstraftiter — wegschliefen flir immer*, forderte der Bundeskanzler
im Sommer 2001 in einem Interview mit der Bild am Sonntag. Das war die
Reaktion auf die Ermordung der 8-jdhrigen Julia aus Biebertal in Hessen.
Schréder wird gewusst haben, dass solche Sitze bei der Leserschaft der Bild
am Sonntag gut ankommen, doch als Jurist mit der Befdhigung zum Richter-
amt miisste er wissen, dass es flir diese Forderung gegenwirtig keine gesetzli-
che Grundlage gibt und aus verfassungsrechtlichen Griinden wahrscheinlich
auch niemals geben wird. Was also soll die Forderung?

Der Ministerpréasident des Saarlandes, im Hauptberuf Richter, ruft
nach der Zwangskastration flir Sexualverbrecher, als vor wenigen Wochen
ruchbar wird, dass der 5-jdhrige Pascal aus Saarbriicken einem Sexualmord
zum Opfer gefallen sein soll. Abgesehen davon, dass die Leiche des Kindes
bisher nicht gefunden wurde und der Hauptverddchtige im Fall Pascal eine
Frau ist — was will Peter Miiller? Dass Kastrationen keine Gewéhr gegen Se-
xualverbrechen bieten, sollte auch er im Jurastudium gelernt haben. Vor unge-
eigneten Eingriffen in seine korperliche Unversehrtheit schiitzt das Grundge-
setz jeden Blirger, auch den Straftdter. Dass er daran nichts dndern kann, wird
Peter Miiller wissen? Was will er also?

Von solchen Vorschldgen fiihrt ein kurzer Weg zum Jubel iiber die vermeint-
liche Heldentat des Vizeprasidenten der Frank furter Polizei. Der
hatte die Anordnung getroffen, einem mutmaBlichen Kindesentfiihrer und
moglichen Morder unter Androhung von korperlichen Schmerzen und also
unter Versto3 gegen die Vorschrift des Paragraphen 136a der Strafprozess-
ordnung zum Verbleib des Kindes zu vernehmen. Die Bundesministerin der
Justiz wird im Spiegel mit der AuBerung zitiert, der Beamte kénne sich mog-
licherweise auf den ,rechtfertigenden Notstand* berufen. Fiir disponibel wird
das Folterverbot auch von dem Vorsitzendendes Deutschen Richter-
bundes gehalten.

Nach dem Doppelmord an Tom und Sonja fordert die Gewerkscha ft
der Polizei eine weitere Verschiarfung der Strafvorschriften zum Schut-
ze der sexuellen Selbstbestimmung und der Regelungen liber die Vollstre-
ckung von Strafen und Mafregeln. Dabei ist der derzeitige Schérfungsgrad
der einschldgigen Gesetze ohnehin nicht mehr ohne weiteres festzustellen.
Denn die Gesetzgeber des Bundes und der Lander entwickeln auf diesem Feld
eine beeindruckende Produktivitét.
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Erwihnt seien nur:

— die erhohten Anforderungen an die Prognose bei der Aussetzung von Straf-
resten, namentlich bei Sexualdelinquenten aller Schattierungen,

— die nachtrdgliche Sicherungsverwahrung auf Grund anderer Erkenntnisse
als den in der Hauptverhandlung gewonnenen und

— das unldngst in Kraft getretene bayerische Straftdterunterbringungsgesetz,
dessen Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz allerdings zweifelhaft erscheint.

Und so fort...

Was also will die Polizeigewerkschaft? Im Fall Tom und Sownja waren die
Verdéchtigen zuvor tiberhaupt nicht in Erscheinung getreten, beide sind Erst-
tater. Tom und Sonja wiren auch ermordet worden, wenn die radikalsten For-
derungen und die drakonischsten Strafen in Deutschland Gesetz wiren. Die
absolute Sicherheit ist eine Illusion, wer wiisste das besser als die Polizei?

2. Vom Desinteresse der Medien an der kundigen Beobach-
tung der Justiz oder: was die Presse nicht berichtet

In einem demokratischen System liegt die Verantwortung fiir das Entstehen
eines oOffentlichen Konsenses nicht allein bei den Politikern und den Funkti-
ondren gesellschaftlich relevanter Gruppen. Verantwortungsbewusst miissen
auch die Medien sein, und zwar gerade dann, wenn Gegenstand ihrer Bericht-
erstattung solche Themen sind, die ich mit einer kleinen Anleihe aus einem
anderen Gebiet als dem Strafrecht ,,gefahrengeneigt” nennen mochte. Es geht
um jene Fragen, die von der Mehrheit nicht mit dem kiihlen Verstand, sondern
in einer Geflihlsaufwallung beantwortet wiirden. Und deren Beantwortung
durch ein Plebiszit sich niemand wiinschen sollte.

Das darf die Politik nicht vergessen und die Medien diirfen es auch nicht. Die
Forderung ist umso berechtigter und driangender, als sich fiir Sexualstraftiter
niemand stark macht. Keine Stimme erhebt sich fiir sie. Das Verwerfliche ih-
rer Taten begreift auch der Einfiltigste.

Wer sich — sei er Politiker oder Journalist — an der Diskussion der Mittel betei-
ligen will, mit denen solche Taten verhindert werden kdnnen, sollte das mit
Argumenten tun, die der Rechtswirklichkeit wenigstens anndhernd gerecht
werden. Solange man immer wieder héren und lesen muss, Straftdter wiirden
ja doch wegen guter Fiihrung entlassen, fehlt es an der selbstverstindlichen
Voraussetzung fiir jede ernsthafte Debatte. Die sog. gute Fiihrung allein ist
schon seit den frithen Fiinfzigern kein Entlassungsgrund mehr.
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Es kénnte — um beim Thema zu bleiben — auch nicht schaden, wenn der Offent-
lichkeit ein ehrliches Bild vom Leben verurteilter Sexualstraftiter in den Voll-
zugsanstalten vermittelt wiirde. Gerade die BILD-Zeitung versdumt es so gut
wie nie, die Ausstattung der Zellen zu geiB3eln, die Moglichkeit der Héftlinge
fernzusehen oder ein Schwimmbad zu benutzen. Die Ausstattung einer Zelle ist
das eine, das andere ist eine Existenz am untersten Ende der Hackordnung und
in dauernder Angst vor den Mitgefangenen. Davon liest man so gut wie nie.

Auch die Frage nach der Qualitdt von Prognosegutachten wire eine, die sich
die Presse stellen miisste und niemals stellt. Nur bei spektakuldren Riickfallta-
ten wird irgendein einzelner Gutachter ins Rampenlicht gezerrt. Aber wen
kiimmern die Grundsatzprobleme?

Welche Sachverstdandigen sind hier eigentlich am Werk? Wie ist ihre Qualifi-
kation? Wer kontrolliert ihre Methoden? Was taugen ihre Gutachten? Wer
hinterfragt ihre Ergebnisse? Was konnen sie tiberhaupt leisten? Ja, wie vor-
aussagbar ist das Verhalten eines Menschen?

Ich meine, die emotionsgeladene und im Grunde simple Diskussion um die
Sexualstraftdter lenkt von den weit groeren Problemen ab, die Justiz und
Kriminalpolitik 16sen miissen. An diesem Ablenkungsmanédver sind die Me-
dien beteiligt.

Dabei géibe es eine Menge zu berichten:

— Zum Beispiel von der unendlichen Langsamkeit der Justiz und von ihrer
verheerenden Wirkung auf das Leben von Verdéchtigen, Untersuchungs-
héftlingen und deren Angehorige

— oder von ihren veralteten Kommunikationsmethoden, einer der Ursachen
fur diese Langsamkeit

— oder von der Geldnot der Justiz, die sie gegeniliber finanzstarken Wirt-
schaftsstraftatern in die Knie gehen ldsst.

— Warum muss es oft in auch nur halbwegs komplizierten Wirtschaftsstraf-
sachen Jahre dauern, bis die Anklage erhoben wird? Warum muss flir
schuldig befundenen Téatern dieser Kategorie deshalb regelmiBig beschei-
nigt werden, dass die Dauer des Verfahrens gegen Artikel 6 Absatz 1 der
Menschenrechtskonvention verstdf8t? Das hat dann zur Folge, dass entwe-
der eine unangemessen milde Strafe verhdngt oder sogar das Verfahren
nach dem Paragraphen 153a der Strafprozessordnung ohne Urteil beendet
werden muss. Nicht enden wollende Verfahren und die Aushebelung der
Gerechtigkeit durch die um sich greifende Praxis der sog. Verstandigungs-
16sung, dies wiren hochbrisante Themen fiir jene Berichterstatter, die sich
der Justiz und der Kriminalpolitik widmen.
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— Man konnte auch {iber die verheerende Auswirkung von gutachterlichen
Fehlleistungen auf Gerichtsurteile erzidhlen, wenn Sachverstdndige irren,
weil sie nicht genug von ihrem Fach verstehen, oder sich von einer vorge-
fassten Meinung leiten lassen.

Aber welchen Medienvertreter reizen solche Themen? Ihr Anspruch ist hoch,
dazu kommt die Inhaltsarmut offizieller Pressemitteilungen, die die pressege-
setzlich verankerte Auskunftspflicht der Behorden ins Leere laufen ldsst. Von
den Gerichten ist auBer allgemein gehaltenen AuBerungen nichts zu erfahren.
Zugang zu Akten erhalt der Journalist ohnehin nicht.

Bleibt ihm der Verteidiger. Der allerdings verfolgt mit seiner Bereitschatft,
sich mit der Presse zu unterhalten und ihr Unterlagen zu tberlassen, seiner-
seits Interessen. Zum einen die — verstindliche — Absicht, den Mandanten
durch selektive Informationen an die Pressevertreter gut aussehen zu lassen.
Zum anderen statten Verteidiger die Medien nicht selten mit Kopien aus den
Akten aus, weil sie sich im Tausch dagegen eine freundliche Apostrophierung
im Artikel oder Fernsehbeitrag erhoffen. Dieser Mechanismus tut dem Anse-
hen der Presse nicht gut.

Wer am Prozess gegen den mutmaBlichen Mérder des Jakob von Metzler An-
teil nimmt, der gerade am Landgericht Frankfurt stattfindet, kann solch eine
Kooperation zwischen Presse und Verteidigung erkennen. Das Vorgehen des
Rechtsanwalts Hans Ulrich Endres, der seinen Mandanten schon wihrend der
Ermittlungsphase tiber die M e d i e n bedrohte, er solle gestehen, andernfalls
werde er das Mandat niederlegen, wird von vielen Pressevertretern zwar
wahrgenommen und berichtet, aber nicht begriffen.

Im Gegenteil: dieser Verteidiger wird in den Medien gelobt, weil er sich fiir
die Offentlichkeit auf die Seite der Staatsanwaltschaft stellt und eben nicht als
der agiert, der er sein soll: ein Beistand des Mandanten. Und weil er offen-
sichtlich die Journalisten mit aktenkundigen Vorgéngen flittert, wird er in der
Presse zum ,,Spitzenanwalt”, zum prominenten Strafverteidiger, zum ,,Meister
seines Fachs® .

Zu den angedeuteten Hindernissen des Kriminal- und Gerichtsreporters,
kommt seine Unkenntnis in den elementaren Rechtsfragen. Vorgénge aus den
Hauptverhandlungen werden oft falsch wiedergegeben, Aktionen der Prozess-
beteiligten nicht verstanden, und die Grundregeln des Verfahrens, ja sogar die
Sprache des Gerichtssaals, bleiben vielen Reportern verschlossen. Die Zeitun-
gen, die sich Fachredakteure auf dem Gebiet der Verteidigungspolitik, des
Schul- und Bankenwesens sowie der Medizin leisten, haben in der Regel nie-
manden, der sich mit der Justiz auskennt. In die Gerichtssidle werden oft
Wald- und Wiesenreporter geschickt, die nicht einmal den Unterschied zwi-
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schen Amtsgericht und Landgericht kennen und nicht wissen, was eine Revi-
sion ist. Das alles sind keine guten Voraussetzungen, wenn man eine kritische
Haltung zu Gericht, Staatsanwaltschaft und Verteidigung gewinnen will.

Das ist schade. Besonders fiir die Justiz. Sie kann die Presse nicht ernst neh-
men und unterliegt daher selbst keiner &ffentlichen Diskussion und keiner
Korrektur. Das einzige, was von den Medien auf die Justiz wirkt, sind die me-
dial erzeugten Druckwellen 6ffentlicher Geflihlsstiirme gegen vermeintlich
lasche Richter, zu milde Urteile und titerfreundliche Gesetze.

3. Die mangelnde Fihigkeit der Justiz, Kritik entgegenzu-
nehmen: Ein Fall

Daraus resultiert die mangelnde Féhigkeit der Justiz, Kritik entgegenzuneh-
men. Wie wenig Gegenwind aus der Presse die Justiz gewohnt ist, habe ich
selbst erfahren. Ich erzéhle diesen Fall hier, weil ich ihn im Detail kenne. Vor
genau einem Jahr berichtete ich im Dossier der ZEIT unter der Uberschrift
»Unrecht im Namen des Volkes™ von einem Justizirrtum am Landgericht Os-
nabriick. Der Irrtum bestand aus zwei Fehlurteilen in zwei Vergewaltigungs-
prozessen.

Beide Male hatten dieselben Richter derselben Hauptbelastungszeugin Glau-
ben geschenkt und zwei Ménner auf ihre Aussage hin nacheinander zu hohen
Freiheitsstrafen verurteilt. Der Bundesgerichtshof hatte die Revisionen beider
Verurteilter verworfen, das Landgericht Oldenburg den Wiederaufnahmean-
trag des einen Verurteilten als unzuldssig zurlickgewiesen. Der andere Verur-
teilte hatte es gar nicht erst versucht. Beide Ménner mussten ihre Strafen bis
auf den letzten Tag absitzen.

Der Sachverstdndige, der mich auf den Fall aufmerksam gemacht hatte — ein
Professor fiir Rechtsmedizin —, war von der Unschuld beider Verurteilter
{iberzeugt. Er war sich sicher, dass die Opferzeugin die Unwahrheit sagte.
Was sie behauptete, meinte der Sachverstdndige, grenze an ein medizinisches
Wunder. Monatelang recherchierte ich die beiden Félle nach. Ich beschaffte
mir die Akten und die Beweismittel, ich sprach mit Zeugen und Sachverstin-
digen. Und ich stief3 auf eine Vielzahl von Fehlern. Am Ende der Recherche
war ich mir nicht nur sicher, dass ich es mit zwei Fehlurteilen zu tun hatte, die
Urteile waren auch vermeidbar falsch.

Ich fand fiir einen der beiden Verurteilten, er heiflt Herr M., einen guten Ver-
teidiger, der meine Recherchen in einen Wiederaufnahmeantrag goss. Sieben
Gruppen von neuen Tatsachen und Beweismitteln werden in dem Gesuch gel-
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tend gemacht. Am Erscheinungstag meines Dossiers, am 2. Mai 2002, ging
das Gesuch beim Landgericht Osnabriick ein.

Die Folge war: ein Aufschrei der Osnabriicker Justiz. Immerhin lud mich die
Juristische Gesellschaft Osnabriick auf Vorschlag des Landgerichtsprésiden-
ten ein, um zu meinem Artikel Stellung zu nehmen. Die Rede sein sollte aller-
dings nicht von der Verantwortung der Justiz, von Gericht und Staatsanwalt-
schaft gegeniiber den Angeklagten, sondern von der Verantwortung der Presse
gegentiber der Justiz.

Zu der Veranstaltung ist es dann aber nicht gekommen. Ich wurde wieder aus-
geladen. Inzwischen war herausgekommen, dass dem pensionierten Vorsit-
zenden jener Osnabriicker Kammer, die fiir die Fehlurteile verantwortlich ist,
die Akten der beiden Fille tiberlassen worden waren. Damit hatte man ihm
Gelegenheit gegeben, intern zu der Wiederaufhahme Stellung zu nehmen. Der
Verteidiger des Herrn M. hat deshalb gegen den mit der Wiederaufnahme be-
fassten Staatsanwalt Strafanzeige wegen Verwahrungsbruchs erstattet. Und
den fritheren Vorsitzenden wegen Beihilfe zu dieser Tat angezeigt. Was aus
der Sache werden wird, wird man sehen.

In dem Wiederaufnahmeverfahren des Herrn M. rechnete ich mit einer ra-
schen Entscheidung der zustidndigen Strafkammer in Oldenburg.

Das war ein Irrtum. Es wurde Sommer, es wurde Herbst und es wurde Winter.
Im Januar 2003 rief ich beim Landgericht in Oldenburg an und fragte nach,
was aus dem Wiederaufnahmegesuch im Falle M. geworden sei. Demnéchst
ergehe der Beschluss, teilte man mir mit. Der Beschluss erging — aber nicht
demnichst, sondern erst am 29. April, also drei Tage vor dem ersten Jahrestag
meines ZEIT-Dossiers. Und auch erst, nachdem der Verteidiger dem Landge-
richt eine Beschwerde wegen Untétigkeit angekiindigt hatte. Immerhin: Die
Wiederaufnahme ist zugelassen. Drei der sieben Wiederaufnahmegriinde halt
auch das Landgericht Oldenburg flir iiberzeugend.

Was also darf die Presse? Welche Verantwortung hat sie gegeniiber der Justiz?

Was die Presse darf und muss, zeigt dieser kleine Fall. Wenn der Verurteilte
M. demnichst freigesprochen wird, hat er das nicht der Justiz und ihren
Selbstreinigungskréften zu verdanken, sondern einem Rechtsmediziner, dem
die Sache keine Ruhe lieB, einem tiichtigen Verteidiger, der die Sache nicht
loslieB und — der Presse, die das getan hat, was Aufgabe des Gerichts, der
Staatsanwaltschaft und der Polizei gewesen wire.

Ich danke Ihnen.






Okonomische Analyse des Rechts

Roland Kirstein

Die 6konomische Analyse des Rechts (OAR, auf Englisch ,Law and Econo-
mics*) wird in Deutschland zwar bereits seit den 70er Jahren betrieben'. Den-
noch handelt es sich hierbei um eine wissenschaftliche Disziplin, die den
Hauch des Exotischen umweht’. In den USA ist die OAR dagegen eine etab-
lierte Disziplin. An jeder Law School, die etwas auf sich halt, gibt es Lehr-
stithle und intensive Forschungstétigkeit. In Deutschland versteht dagegen
nicht einmal jeder Okonom, warum es erforderlich sein kann, bei der Analyse
wirtschaftlichen Handelns dessen rechtliche Rahmenbedingungen zu bertick-
sichtigen. Auf der anderen Seite empfinden viele Juristen den Versuch von
Okonomen, Beitrige zur Rechtsphilosophie zu leisten, als imperialistisch’.

In diesem Beitrag soll begriindet werden, warum das 6konomische Entschei-
dungsmodell ganz hervorragend dazu geeignet ist, die Verhaltensfolgen von
Gesetzen zu prognostizieren. Deshalb kann die OAR einen wesentlichen Bei-
trag zur Gesetzesfolgenanalyse leisten”.

Will man sich mit dem Forschungsgebiet der 6konomischen Analyse des
Rechts vertraut machen, so stellt sich zunéchst die Frage: Was ist eigentlich
Okonomik? Diese Frage soll im ersten Abschnitt dieses Beitrags beantwortet
werden. Im zweiten Abschnitt werden die Grundlagen und Ziele der OAR
dargestellt. Der dritte bis flinfte Abschnitt fiihrt in die 6konomische Sichtwei-

Fiir eine knappe Darstellung der Entwicklung in Deutschland, verbunden mit einer umso aus-
fiihrlicheren Auflistung deutschsprachiger Literatur zu diesem Thema, siehe Kirstein (2000).

2 Zwei Lehrbiicher in deutscher Sprache mindern diese Exotik: Schdfer/Ort (1986, 3. Auflage
2000) stellt umfassend die 6konomische Analyse des Zivilrechts dar, Weigel (2003) behandelt
knapp alle Rechtsgebiete (wobei das Strafrecht am knappsten ausfillt). Eine Kurzeinfiihrung in
alle Gebiete der OAR bietet der Artikel Koboldt/Leder/Schmidtchen (1992). Der englischspra-
chige Klassiker ist das Lehrbuch von Polinsky (1973, 5. Auflage 1998).

3 Ein Vorwurf, den Okonomen eher als Ansporn denn als Zuriickweisung empfinden; vgl. das
Buch von Radnitzky/Bernholz (1987) oder auch den Band von Pies/Leschke (1998). Auch heute
noch lesenswert ist die in der Juristenzeitung ausgetragene Debatte iiber den Wert der OAR zwi-
schen Fezer (1986) und Ou/Schifer (1988).

4 Die Bedeutung der Verhaltensforschung in der Gesetzesfolgenanalyse stellt Hof (1996) heraus;
vgl. auch Hof/Liibbe-Wolff (1999), Hill/Hof (2000) und Hof/Schulte (2001). Das Standardwerk
von Bohret/Konzendorf (2001) fiihrt zwar in die Praxis der Gesetzesfolgenanalyse ein, klammert
jedoch die systematische, theoriegestiitzte Erforschung der Verhaltenswirkungen des Rechts aus.
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se auf Verfligungsrechte und Transaktionen ein; hier wird auch das beriihmte
,,Coase-Theorem* erldutert. Im sechsten Abschnitt geht es mit einer Spezial-
disziplin der OAR weiter, die bei Juristen besonders kontrovers aufgenommen
wird: die 6konomische Analyse der Kriminalitit. Der siebte Abschnitt wendet
das vorgestellte Instrumentarium beispielhaft auf neuere Entwicklungen in der
Kriminologie an.

1. Was ist Okonomik?

,Die Wirtschaft® beschiftigt uns tdglich. Begriffen wie Inflation, Wachstum,
Arbeitslosigkeit oder die Borse kann niemand ausweichen. Sie gehoren zu den
Gegenstinden der Okonomik; diese ist aber keineswegs nur die Lehre von
Geld und Bruttosozialprodukt. Okonomik ist eine allgemeine Theorie zielge-
richteter Entscheidungen unter Nebenbedingungen. Thr Forschungsgegenstand
ist also von zwei Kriterien gekennzeichnet: Zum einen geht es um das Verfol-
gen von Zielen, das Fassen von Plidnen, verbunden mit dem Versuch, diese
umzusetzen. Zweitens geht es um Situationen, in denen die verfligbaren Mittel
nicht ausreichen, alle Pldne zu verfolgen.

Mittelknappheit kann verschiedene Ursachen haben. Seit dem Auszug aus
dem Paradies haben Menschen erfahren miissen, dass die in der Natur vorge-
fundene Ressourcenmenge endlich ist. Verschiarfend kommt hinzu, dass meh-
rere Menschen konfligierende Pldne verfolgen konnen. Rechtliche Institutio-
nen sind eine Antwort auf das Problem der Nutzungskonkurrenz. Sie teilen die
Verfligungsgewalt tiber Ressourcen zu und legen fest, zu welchen Konditio-
nen diese Verfligungsgewalt tibertragen werden kann. Recht regelt also (unter
anderem) Knappheit; die Anderung rechtlicher Regeln verindert die Knapp-
heitssituation der Betroffenen.

Recht gehort zu den Nebenbedingungen menschlichen Handelns. Wenn der
Staat eine bestimmte Verhaltensweise mit Strafe oder Bufigeld bedroht, erhéht
das den Preis fiir die Begehung dieser Verhaltensweise. Die Moglichkeit, die-
ses Gut oder auch andere Giiter zu konsumieren, wird dadurch eingeschrénkt.
Moglicherweise wird eine bestimmte Verhaltensweise erst durch die Einfiih-
rung von Strafen und Buflgeldern tiberhaupt zu einem knappen Gut.

Die Okonomie bietet einen systematischen (und empirisch gut iiberpriiften)
Analyserahmen zur Prognose von Entscheidungsverhalten. Dabei geht sie
vom Rationalitdtspostulat aus. Die Bedeutung des Begriffs ,,Rationalitit“ ist in
der Okonomie deutlich abgeschwicht gegeniiber dem allgemeinen Sprach-
gebrauch. Okonomische Rationalitit ist ein rein positives Konzept und be-
inhaltet nur, dass ein Mensch widerspruchsfrei entscheidet. Wer einen Liter
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Cola gegentiber einem Glas Bier vorzieht, auBerdem ein Glas Bier lieber mag
als einen Whisky, von dem wiirde man erwarten, dass er den Liter Cola auch
gegeniiber dem Whisky vorzieht. Wire dies anders, so wiirde sich dieser Ent-
scheider irrational im Sinne des 6konomischen Rationalitétspostulats verhal-
ten.

Wenn Ziele und Knappheitsrestriktionen bekannt sind, dann erlaubt die Ratio-
nalititsannahme, Entscheidungen vorherzusagen. Insbesondere kann diese
Theorie Anderungen des Verhaltens vorhersagen, die durch Anderungen von
Knappheitsrestriktionen induziert werden. Genau dies ist der Grund, warum
Okonomen sich auch das Recht als Forschungsgegenstand vorgenommen ha-
ben.

Die skonomische Analyse menschlichen Verhaltens basiert auf drei Grundsét-
zen’:
1. Menschen entscheiden in Alternativen.

2. Das Prinzip der Opportunitétskosten.
3. Das Optimierungsprinzip.

Die Evaluation von Entscheidungssituationen in Alternativen ist nicht selbst-
verstidndlich. Manche Entscheidungstheorien wiirden sich bereits damit be-
gniigen, Optionen einzeln zu bewerten. Die Okonomie unterstellt jedoch, dass
Individuen in Alternativen entscheiden, also z. B. die Option, einen Abend im
Kino zu verbringen, gegen eine alternative Zeitverwendung abwégen. Auch
die andere Verhaltensweise wiirde dem Entscheider einen Nutzen bringen.
Sich fiir den Kinobesuch zu entscheiden bedeutet, auf diesen alternativen Nut-
zen zu verzichten. Daher bildet dieser Nutzen die Kosten des Kinogangs. Fiir
Okonomen sind die Kosten der Option Kino nicht etwa der Preis der Eintritts-
karte, sondern das, was der Entscheider sich fiir diesen Geldbetrag ansonsten
hitte kaufen konnen, also der Nutzen aus seiner zweitbesten Verwendung.
Opportunititskosten sind der Ertrag der nicht gewihlten Option.

Beim dritten Prinzip geht es um die Idee, dass entweder ein bestimmtes Ziel
mit moglichst wenig Input an knappen Ressourcen erzielt werden soll (Mini-
malprinzip), oder dass ein bestimmter Ressourcensatz, der zur Verfligung
steht, zu einem moglichst hohen Zielerreichungsgrad fliihren soll (Maximal-
prinzip). Diese Prinzipien sind schon alles, worauf man sich verstdndigen
muss, wenn man sich auf 6konomische Analyse einlassen will.

Aus diesen Prinzipien lassen sich Modelle konstruieren, die beobachtbare Ver-
haltensénderungen durch die Anderungen von Anreizen erkliren. Die Oko-
nomie unterstellt dabei nicht, dass die Entscheidungen jedes einzelnen Men-

5 Vgl. Mankiew (1999).
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schen mit diesen Prinzipien beschreibbar sind. Vielmehr konnen mit diesem
Instrumentarium die Reaktionen von Durchschnittsreprdsentanten einer gro-
Ben Gruppe auf Anreizinderungen vorhergesagt werden. Mag jedes einzelne
Mitglied dieser Gruppe seinen eigenen Maximen gemif handeln, im Durch-
schnitt kann das Verhalten der Gruppenmitglieder jedoch als rational be-
schrieben werden.

Anreize bestehen zum einen aus den Zielen, also dem Nutzen begehrter Giiter,
zum anderen aus den Nebenbedingungen, also den Preisrelationen, in denen
sich die Knappheit der Giiter widerspiegelt, oder den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, innerhalb derer gew#hlt wird. Hier ist die Einbruchstelle fiir das
Recht in das Verhalten des Einzelnen. Wenn man Recht verdndert, verdndert
man damit die Rahmenbedingungen menschlichen Handelns und damit die
Anreize, unter denen Entscheidungen getroffen werden.

2. Was ist 6konomische Analyse des Rechts?

In den 60er und 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts wurden einige ge-
radezu revolutionire Beitrige verdffentlicht, die das Fundament der OAR leg-
ten®. Coase (1960) markiert eine wichtige Wende in der 8konomischen Analy-
se des Zivilrechts und in der Umweltokonomik. Becker (1968) wandte das
Skonomische Instrumentarium konsequent auf die Kriminalitdt an. Calabresi/
Melamed (1972) erweiterten den Ansatz von Coase hinsichtlich des Schutzes
von Verfligungsrechten. Buchanan/Tullock (1965) begriindeten die 6konomi-
sche Analyse von Verfassungen. Schlie8lich haben Landes (1971) und Posner
(1972) Grundsteine flr die 6konomische Analyse des Zivilprozesses gelegt.
Das Forschungsfeld weist eine ungewohnlich hohe Dichte an Nobelpreistré-
gern auf: Im Jahre 1986 erhielt Buchanan diese Auszeichnung, 1991 Coase
und 1992 Becker.

In methodischer Hinsicht dhnelt das Vorgehen der OAR dem, was sie den von
ihr betrachteten Individuen unterstellt: Sie entscheidet in Alternativen. Wenn
Institutionen, also rechtliche Konstruktionen analysiert werden, dann nimmt
die 6konomische Analyse des Rechts Vergleiche vor. Es wird also nicht ein
einzelnes Gesetz daraufthin betrachtet, welche Wirkungen es hat, um dann
z. B. zum Ergebnis zu gelangen, dass es ungerecht sei. Stattdessen wird ge-
priift, wie die Individuen, die Adressaten des Gesetzes, auf die Gesetzge-
bungsalternative A reagieren werden. Dann wird tiberpriift, wie die Individuen
sich unter der Gesetzgebungsalternative B verhalten werden. SchlieBlich wer-

6 Einige dieser Artikel sind in der Sammlung von Assmann/Kirchner/Schanze (1978) in deutscher
Sprache veréffentlicht worden.
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den die Verhaltenswirkungen der Gesetzgebungsalternativen verglichen, um
zu ermitteln, welche der beiden Folgen aus Sicht des Gesetzgebers attraktiver
ist. So kann entschieden werden, welches der beiden Gesetze eingefiihrt wer-
den soll. Damit ordnet sich die OAR in den Bereich der konsequentionalisti-
schen Analysen ein. Jeder Institutionenvergleich basiert auf den Verhaltens-
folgen. Damit soll keinesfalls bestritten werden, dass es andere analytische
Kriterien geben mag, die zur Beurteilung von Gesetzen herangezogen werden
konnten, etwa die systematische Ubereinstimmung mit anderen Rechtsquel-
len.

Bei der 6konomischen Gesetzesfolgenanalyse geht es vor allem um die Ver-
haltenswirkung von Rechtsdnderungen. Auch wenn ein Gesetzgeber noch so
lautere und hehre Absichten verfolgt, ist nicht sichergestellt, dass die Adressa-
ten des Gesetzes sich so verhalten werden, wie es diesen Absichten entspricht.
Die tatsédchliche Folge eines Gesetzes kann im Extremfall den Intentionen des
Gesetzgebers zuwiderlaufen’. In der Sprache der Okonomie: Es besteht ein
Implementationsproblem. Ein Gesetz sollte nicht so formuliert sein, dass es
einfach die Absicht des Gesetzgebers eins zu eins wiedergibt, denn dann
konnte sein Ziel verfehlt werden. Der Gesetzgeber muss vielmehr die Verhal-
tensreaktionen aller Adressaten antizipieren und das Gesetz so formulieren,
dass die zu erwartende Reaktion das gewiinschte Ergebnis herstellt. Diese zu
erwartende Reaktion kann mit Hilfe der 6konomischen Theorie ermittelt wer-
den.

Ein bezauberndes Beispiel flir kontraintentionale Gesetzesfolgen stellt das so
genannte ,,Folgerecht” fiir Kiinstler dar. Bei der européischen Harmonisierung
des Folgerechts wollte die EU-Kommission das Einkommen der jungen, un-
bekannten Kinstler steigern. Zumindest geht dies aus den offiziellen Begriin-
dungen hervor®. Die 6konomische Analyse ergibt aber, dass die Einfiihrung
des Folgerechts die Einkommenssituation der Kiinstler verschlechtern wird’.
Die EU hat die zu erwartende Reaktion der Kunsthdndler nicht in ihre Planun-
gen miteinbezogen. Die Handler werden namlich auf die Einfiihrung einer
Abgabe auf den Weiterverkaufspreis morgen mit einer Senkung der Ankaufs-
preise heute reagieren. Sie werden also nur noch weniger flir das Bild eines
jungen unbekannten Kiinstlers zu zahlen bereit sein.

7 Martinek (2000) spricht von ,kontraintentionalen Gesetzesfolgen™.

8 Siehe Mitteilung der EU-Kommission (,important legal notice’) ,,Proposed Directive on artists'
resale right — Clarification™: http.//europa.eu.int/comm/internal_market/en/intprop/99-68.htm
mit Datum vom 14.12.1999: heruntergeladen am 23.6.2000.

9 Vagl. Kirstein/Schmidtchen (2001), Schmidtchen/Kirstein (2001), Schmidtchen/Kirstein (2002)
und Schmidtchen/Koboldt/Kirstein (1998) mit zahlreichen weiteren Nachweisen.
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Ein Zahlenbeispiel mag diesen Zusammenhang erhellen: Nehmen wir an, ein
Héndler kauft tausend Bilder von jungen, unbekannten Kiinstlern. Der Hénd-
ler entschlieBt sich zu dieser Investition in der Hoffnung, dass spéter wenigs-
tens einer der jungen Kiinstler berithmt wird, so dass der Weiterverkauf dieses
Werkes 100.000 Euro einbringt. Nehmen wir zur Vereinfachung an, dass der
Wiederverkaufspreis der anderen Bilder Null betrdgt. Dann ist die maximale
Zahlungsbereitschaft des Hindlers fiir das Portfolio aus hundert Bildern ins-
gesamt 100.000 Euro, also im Durchschnitt 1.000 Euro'’. Nehmen wir an, er
zahlt den Kiinstlern je 700 Euro.

Wird ein Folgerecht eingeflihrt, dann wei3 der Héndler schon beim Ankauf,
dass er spéter ein paar Prozent von diesen 100.000 Euro abgeben muss. Das
Folgerecht senkt also den Netto-Verkaufserlds, den der Handler aus dem Port-
folio zieht, wird also seine Zahlungsbereitschaft beim Erstankauf der hundert
Bilder mindern. Die Kiinstler erhalten dann nicht mehr 700, sondern vielleicht
nur noch 650 Euro. Diesem sicheren Riickgang im Einkommen junger, unbe-
kannter Kiinstler steht ein lediglich unsicherer Einkommenszuwachs im Alter
gegeniiber. Es ldsst sich zeigen, dass der erwartete Folgerechtsanspruch flir
die Kiinstler die Senkung des Erstankaufspreises nicht einmal kompensieren
kann. Das erwartete Lebenseinkommen steigt nicht etwa, es sinkt sogar. Das
klare Fazit aus 6konomischer Sicht: Das ,,Implementationsziel* wird verfehlt.
Der Gesetzgeber hat es zwar gut gemeint, aber versagt.

In dieser Argumentation spiegelt sich ein anderer Aspekt der OAR wider,
namlich die klare Trennung von positiver und normativer Analyse. Nicht das
Wiinschenswerte, nicht das, was irgendwelchen Idealen entspricht, sondern
die tatsdchliche prognostizierte Verhaltenswirkung eines Gesetzes bildet das
entscheidende Kriterium fiir dessen Beurteilung. OAR beurteilt den Gesetzge-
ber also verantwortungs-, nicht gesinnungsethisch. Entscheidender als die gut
gemeinte Intention ist die kontraintentionale Gesetzesfolge, wenn diese sich
aus der positiven Analyse ergibt.

Solche positiven Ergebnisse lassen sich normativ miteinander vergleichen, z. B.
unter Verwendung des Effizienzkriteriums. Das Effizienzkriterium spiegelt ge-
nau das wider, was ich eben schon als Minimalprinzip und Maximalprinzip ge-
kennzeichnet habe. Kurz gesagt, Effizienz bedeutet, keine Verschwendung zu
betreiben. Effizienz ist das zentrale normative Konzept der OAR, was sie leicht
dem Vorwurf aussetzt, eine zentrale Kategorie der Rechtswissenschaft zu miss-
achten, ndmlich die Gerechtigkeit. In der Tat verschiebt die Okonomie dieses
Problem gern in die zweite Runde des Nachdenkens. Bildlich gesprochen

10 Werden Diskontierung zukiinftiger Ertrage oder Lagerkosten beriicksichtigt, so féllt der negative
Effekt des Folgerechts noch stirker aus.
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schlégt dieser 6konomische Ansatz vor, erst einmal einen moglichst grofen ge-
sellschaftlichen ,,Kuchen* zu backen, um danach erst das Verteilungsproblem
zu losen, wie also dieser Kuchen aufgeteilt werden soll.

Dieses zweistufige Verfahren st6Bt jedoch auf Schwierigkeiten, weil die Ak-
teure ja vorhersehen, dass ihnen ein Teil des Erwirtschafteten zu Umvertei-
lungszwecken weggenommen werden wird. Das senkt ihre Anreize zu effi-
zientem Verhalten. Die antizipierte Umverteilungsrunde hat also Riickwir-
kungen auf die erste, die Produktionsrunde. Aber der Ansatzpunkt ist dennoch
iberzeugend: Das Herstellen eines kleineren gesellschaftlichen Kuchens wird
die Bevolkerung wohl kaum besser stellen als die Produktion eines gréBeren
Kuchens. Diese Idee gehort wohl in die Mottenkiste der Utopiengeschichte.

Deswegen sieht die 6konomische Analyse des Rechts Effizienz als das priméi-
re Ziel an, das auch bei der Gestaltung der Rahmenordnung menschlichen
Handelns im Auge behalten werden soll. Okonomen sehen hierin geradezu
den Zweck des Rechts. Recht erfiillt keinen hehren Selbstzweck, sondern ist
eigentlich ein Mittel, um einen anderen Zweck zu verfolgen, ndmlich die In-
teraktion der Menschen so zu beeinflussen, dass sie zunédchst zu effizienten
Ergebnissen flihrt. In der zweiten Runde soll Recht dazu beitragen, die ent-
standene Verteilung zu korrigieren. Daher gilt Effizienz den Okonomen als
ein Maflstab zur Beurteilung von Recht. Effizienz ist also ein ,,Rechtsprin-

s el

zip

3. Arbeitsteilung und Verfiigungsrechte

Der Griindervater der Okonomie, Adam Smith, zeigte in seinem Buch ,,Der
Wohlstand der Nationen® im Jahre 1776 auf, was die wesentliche Triebfeder
dieses Wohlstands ist. Die heute entwickelten Nationen sind nicht deswegen
reich, weil sie fantastische Bodenschitze vorweisen konnen. Thr Wohlstand
griindet sich auch nicht auf geraubtes Inka-Gold aus Stidamerika. Auch der
unermiidliche Fleifl der Menschen in unseren Breiten kann nicht wirklich er-
kldren, warum es Europdern besser geht als den Menschen in vielen Lindern
Afrikas oder Asiens — schlieBlich sind hier die wochentlichen Arbeitszeiten
eher deutlich kiirzer als in der so genannten Dritten Welt.

Wohlstand, schrieb Smith, entsteht vor allem durch verldssliche Arbeitstei-
lung. Sie ermdglicht es den Menschen, sich auf bestimmte Tatigkeiten zu spe-
zialisieren und dadurch viel mehr aus den vorhandenen Ressourcen herzustel-

11 Eine kritische Analyse dieser Sicht stellt Eidenmiiller (1995/1998) an; siehe jedoch auch die
ausfiihrliche Besprechung von Schmidtchen (1998).
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len als es in der Subsistenzwirtschaft moglich wiére. Spezialisierung erfordert
Investitionen, etwa in Ausbildung oder Maschinen, und erhoht damit die Pro-
duktivitdt der Akteure. Allerdings schafft sie Abhdngigkeiten: Wenn die Ak-
teure nicht mehr das von ihnen benétigte Giiterbiindel selbst herstellen, son-
dern sich auf ein einziges Gut spezialisieren, dann sind sie darauf angewiesen,
von anderen Akteuren die anderen benétigten Giiter durch Tausch erwerben
zu koénnen. Freiwilliger Tausch stellt beide Beteiligte besser, jedenfalls keinen
schlechter, so lautet das vielleicht wichtigste Credo der Okonomie seit Adam
Smith.

Die industrielle Revolution wire niemals zustande gekommen, wenn der Er-
finder der Dampfmaschine dazu verdammt gewesen wire, zur Sicherung sei-
nes Lebensunterhalts tdglich seinen Acker bestellen zu miissen. Zum einen
hitte er gar keine Zeit gehabt, die Dampfmaschine zu erfinden. Zum anderen
hétte niemand sich fiir dieses Gerét interessiert. Ist in einem Land jeder damit
beschéftigt, sein tagliches Brot selber herzustellen, dann werden keine Eisen-
bahnen gebraucht, weder fiir den Transport von Waren, noch fiir den von Per-
sonen, denn es gibt keinen Handel, und schon der Gedanke an Reisen wiire
Luxus.

Arbeitsteilung und Spezialisierung sind also die Triebfedern des volkswirt-
schaftlichen Wohlstands. Damit sie funktionieren, miissen Verfligungsrechte
durchsetzbar sein. Der Begriff ,,Verfligungsrechte® ist in der Okonomie um-
fassender als etwa der des Eigentums im BGB. Gemeint ist das, was die latei-
nischen Begriffe ,,usus®, fructus®, ,,abusus* ausdriicken: das Recht, eine Sache
nutzen, ihre Friichte zu genieflen, sie verdufern und sie — wenn gewiinscht —
zerstoren zu diirfen. Grundsitzlich konnten solche Rechte auf zwei Wegen
gesichert werden: durch dezentrale, private Aktivitdten, oder durch eine staat-
liche Institution. Eigentiimer konnen ihr Hab und Gut durch Aufriistung
schiitzen, oder durch Polizei und Gerichte. Die staatliche Produktion von
Tauschsicherheit und Investitionssicherheit erfolgt durch ein durchsetzbares
Vertragsrecht.

Welcher Weg von einer Gesellschaft gewdhlt wird, der dezentrale oder der
staatliche, hdngt aus Sicht der modernen Institutionen6konomik von den
Transaktionskosten ab. Dies sind die Kosten der Anbahnung und Durchfiih-
rung von Vertrdgen. Sind die Transaktionskosten zu hoch, weil etwa keine
verldsslichen Institutionen zur Verfligung stehen, dann kann es sein, dass sich
eigentlich vorteilhafte Investitionen und Tauschvorgidnge nicht mehr lohnen.
Staatliche Institutionen existieren, weil sie helfen, im Vergleich zur dezentra-
len Rechtsdurchsetzung Transaktionskosten zu senken. Niedrigere Transakti-
onskosten bedeuten, dass mehr Tauschgelegenheiten oder Investitionsmdg-
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lichkeiten genutzt werden, so dass — gegeniiber einer Situation mit héheren
Transaktionskosten — noch groBerer Wohlstand geschaffen werden kann.

Aus Sicht der 6konomischen Analyse besteht die zentrale Aufgabe der
Rechtsordnung darin, Verfligungsrechte einzufiihren und durchzusetzen. Ver-
fiigungsrechte regeln Konflikte, also konkurrierende Interessen an der Nut-
zung von Ressourcen. Aber Recht hat noch einen weiteren Zweck: Wenn kein
Konflikt vorliegt, kann es die Koordinationseffizienz erhthen. Als Beispiel
mag die Verkehrskreuzung dienen. Im Grunde ist es egal, ob die Regel ,,rechts
vor links* gilt oder ,,links vor rechts®, wichtig ist nur, dass die Verkehrsteil-
nehmer sich an jeder Kreuzung auf eine der beiden Regeln verstédndigen. Die-
se Koordination kann evolutionér erfolgen, also durch Ausprobieren. Hat sich
eine Regel im Wege der Evolution herausgebildet, so sieht kein Beteiligter
mehr einen Vorteil darin, von ihr abzuweichen. Allerdings kann der Weg da-
hin schmerzhaft sein. Eine zentralistische Regelung vermag diesen evolutio-
ndren Prozess abzukiirzen und Anpassungskosten zu sparen.

In diesem Beitrag soll es jedoch nur um die Regelung von Konfliktsituationen
gehen. Auch hier ist es denkbar, dass sich Regeln evolutionér herausbilden —
etwa Eigentum. Jedoch kann es immer wieder vorkommen, dass einzelne Ak-
teure es vorteilhaft finden, diese Regel zu durchbrechen, etwa durch das Be-
gehen von Diebstdhlen. Darin unterscheiden sich Konflikt- von Koordinati-
onssituationen. Deswegen sind Absicherungen der Verfligungsrechte nétig.

4. Transaktionsstruktur und das Coase-Theorem

Jede Gesellschaft hat eine Transaktionsstruktur. Mit diesem zentralen Begriff
der OAR ist die Antwort auf die folgenden drei Fragen gemeint:

1. Wer soll ein bestimmtes Verfligungsrecht innehaben?

2. Wie sollen die zugeteilten Verfligungsrechte geschiitzt werden — durch
Abwehr- oder durch Schadensersatzrecht?

3. Wenn der Schutz durch Schadensersatz geschehen soll: Wie hoch soll
dieser festgelegt werden?

Die erste Frage ist eine der wesentlichen Aufgaben, die Gesetzgeber, aber
auch Richter betreiben. Insbesondere Zivilrichter legen typischerweise fest, ob
dem A oder der B ein Recht zusteht. Aus 6konomischer Sicht ist so eine Ex-
Post-Entscheidung im Einzelfall eigentlich egal, weil sie nur noch Vertei-
lungswirkung hat, aber keine Effizienzwirkung. Die Okonomen interessieren
sich dagegen fiir die Anreizwirkungen, die richterliche Entscheidungen iiber
den Einzelfall hinaus haben kénnen. Wie soll mit allen gleichgelagerten, po-
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tentiell erst entstehenden Konfliktsituationen umgegangen werden? Wie soll
also das Recht (durch Gesetze und Urteile) gestaltet werden, um solche Fille
zu regeln?

Der Startpunkt der modernen OAR wurde durch den 1960 erschienenen Artikel
., The Problem of Social Costs* von Ronald Coase markiert. Coase hat in die-
sem Artikel eine Antwort auf diese erste Frage zum Thema Transaktionsstruk-
tur gegeben, die engagierte Rechtsgestalter deprimieren diirfte. Das ,,Coase-
Theorem* lautet: , Bei niedrigen Transaktionskosten hat die Zuteilung von
Verfiigungsrechten keine Effizienzwirkung. " Wie auch immer Parlamente oder
Richter Verfligungsrechte zuteilen — wenn die Parteien sich zu geringen
Transaktionskosten iiber die Ubertragung der Verfligungsrechte einigen kon-
nen, dann werden sie eine effiziente Losung erreichen. Alle mithsamen Uber-
legungen der Gesetzgeber, wie sie mit sorgfiltiger Zuteilung der Verfligungs-
rechte die Welt verbessern konnen, sind also, héflich ausgedriickt, effizienz-
neutral.

Als konkretes Beispiel moge die Fabrik herhalten, die dunkle Wolken in die
Nachbargérten emittiert und dadurch Schidden an bliitenweiller Wasche an-
richtet. Der Gesetzgeber kann die Erst-Allokation der Verfligungsrechte an
der Luft auf zweierlei Arten vornehmen: Sie kénnen der Fabrik das Nutzungs-
recht einrdumen, die Emissionen also erlauben. Oder er kann den Haushalten
das Nutzungsrecht an der Luft einrdumen, die Emissionen also verbieten. Ef-
fizient wire es, wenn derjenige Akteur das Verfligungsrecht innehétte, der es
am hochsten bewertet. Bei dem hier diskutierten Problem wiére das der Ak-
teur, der die Emissionsschidden nur zu héheren Kosten vermeiden kann als der
andere Akteur.

Nehmen wir an, dass bei jedem Nachbarn ein Schaden von 1.500 Euro ent-
steht. Die Fabrik kann diesen Emissionsschaden durch Einbau eines Filtersys-
tems in ihre Schlote vermeiden, das eine Million Euro kostet. Aber auch die
eintausend betroffenen Nachbarn konnten den Verschmutzungsschaden ver-
meiden, indem sie sich Wischetrockner zulegen, die je 700 Euro kosten. Of-
fenbar handelt es sich bei dieser Nutzungskonkurrenz um ein reziprokes Prob-
lem, denn beide Seiten kénnen zu seiner Vermeidung beitragen. Gesellschaft-
lich wire es jedenfalls unsinnig, den Schaden hinzunehmen, denn beide Ver-
meidungstechniken kosten weniger.

In der vorgestellten Situation wire es effizient, das Verfligungsrecht an der
Luft der Fabrik zuzuteilen, also das Verschmutzungsrecht einzufiihren. Das in
der Umweltpolitik so prominente ,,Verursacherprinzip® erschiene demnach
zunéchst als ein Fehlgriff, denn es wiirde ja das Nutzungsrecht den Anwoh-
nern zuteilen. Die Anwohner sind jedoch ,,Least-Cost Avoider®, sie kdnnen



Okonomische Analyse des Rechts 59

den Schaden aus der Nutzung zu geringeren Kosten vermeiden als die Fabrik;
ihnen und nicht jener sollte die Vermeidungspflicht auferlegt werden'”.

Wiirde jedoch, im Geiste des ,,Verursacherprinzips®, die Fabrik mit der Ver-
meidungspflicht belastet werden, dann griffe das Coase-Theorem. Die Fabrik
wiirde den Anwohnern anbieten, das Verfligungsrecht zu kaufen. Der Fabrik
ist dieses Verfligungsrecht eine Million Euro wert, denn diese Summe kann
sie sparen, wenn sie keine Filter einbauen muss. Jedem Anwohner ist das Ver-
fugungsrecht mindestens 700 Euro wert, denn diese Summe muss er zum Er-
werb eines Trockners aufwenden, wenn er das Verfugungsrecht an die Fabrik
Ubertrégt. Fir einen Preis zwischen 701 und 999 Euro kann die Fabrik also
von jedem Anwohner dieses Recht erwerben.

Teilt der Gesetzgeber das Verfligungsrecht an der Luft anfanglich der Fabrik
zu, dann ist damit die effiziente Losung bereits erreicht und es gibt keinen An-
reiz fur die Parteien mehr, an dieser Situation etwas zu dndern. Teilt er es zu-
néchst den Anwohnern zu, dann wird — wegen der annahmegeméf niedrigen
Transaktionskosten — die Fabrik das Verfugungsrecht von den Anwohnern
erwerben. In beiden Féllen ist die Endallokation des Verfligungsrechts effi-
zient: Die Fabrik darf schlieBlich emittieren, die Anwohner tragen (als Least-
Cost Avoider) die Schadensvermeidungskosten.

Die Erstallokation des Verfligungsrechts spielt zwar keine Rolle fiir die Effi-
zienz der Endallokation", hat aber sehr wohl Verteilungswirkung. Bekommt
die Fabrik das Verfligungsrecht von Anfang an zugeteilt, muss sie nichts fiir
seinen Erwerb aufwenden. Bekommen die Anwohner anfidnglich das Verfi-
gungsrecht, zahlt die Fabrik ihnen insgesamt einen Betrag zwischen 701.000
Euro und 999.000 Euro. Die ineffiziente Anfangsverteilung stellt also die Fab-
rik schlechter, die Anwohner besser. Deswegen ist in einer Situation ohne
Transaktionskosten dennoch ein heftiger politischer Kampf um Verfligungs-
rechte zu erwarten. Die obsiegende Seite kann erwarten, fiir die Ubertragung
der Verfligungsrechte hin zur effizienten Endallokation fiirstlich entlohnt zu
werden. Dies ist ein polit-6konomischer Erklarungsgrund fiir innige Lobby-
Aktivitdten um die Gunst der Gesetzgeber. Diese Aktivititen beeinflussen
zwar die Verteilung des gesellschaftlichen Kuchens, tragen aber nichts zu sei-
ne Vergroferung bei.

12 Kostet die Filteranlage nicht 1.000.000 Euro, sondern nur z. B. 300.000 Euro, dann ist die Fab-
rik Least-Cost-Avoider. Dann wire es effizient, wenn die Anwohner das Verfligungsrecht inne-
hétten.

13 Unter engen Modellvoraussetzungen ist nicht nur die Effizienz der Endallokation von der An-
fangsverteilung der Verfligungsrechte unabhingig. sondern sogar das AusmaBl umweltschidli-
cher Aktivititen.
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Anders stellt sich die Situation dar, wenn die Transaktionskosten fiir die Uber-
tragung von Verfligungsrechten nicht vernachléssigbar gering sind. Dann hat
die Erstallokation dieser Rechte eine Effizienzwirkung. Nehmen wir an, dass
die Transaktionskosten flir eintausend Vertragsabschliisse zwischen der Fab-
rik und einem Nachbarn insgesamt 300.000 Euro betragen. Es kann bereits
recht teuer sein, alle potentiellen Vertragspartner auszumachen. Dariiber hin-
aus miissen 1.000 Vertrdge durchgefiihrt und kontrolliert werden.

Selbst ohne Anbahnungs- und Durchsetzungskosten muss die Fabrik damit
rechnen, dass Nachbarn strategisch handeln: Hat sie bereits mit 999 Nachbarn
einen Vertrag tiber je 800 Euro abgeschlossen, dann ist sie immer noch auf die
Zustimmung des tausendsten Vertragspartners angewiesen. Der Fabrik ist die-
ser letzte Vertragsabschlufl 200.800 Euro wert (eine Million minus 799.200).
Dies ist die maximale Preisforderung, die Haushalt Nummer 1.000 erheben
konnte (seine Minimalforderung betrdgt weiterhin 700). Vermutlich wird die-
ser Haushalt einen hoheren Preis mit der Fabrik auszuhandeln imstande sein
als die anderen 999 Haushalte, die sich mit 800 Euro beschieden haben. Of-
fenbar wiirde es sich also fiir jeden Nachbarn lohnen, die Rolle des Haushalts
Nummer 1.000 einzunehmen. Begreift jeder Haushalt diese, dann wird keiner
bereit sein, schon frithzeitig einem Abschluss zuzustimmen'*, Im Extremfall
wird gar kein Einzelvertrag zwischen Fabrik und Nachbarn geschlossen, ob-
wohl diese Einigung fiir alle Beteiligten vorteilhaft wiére.

Mit Berticksichtigung von Transaktionskosten éndert sich die Antwort auf die
Frage, ob die Erstallokation der Verfligungsrechte Effizienzwirkung entfaltet.
Teilt der Gesetzgeber das Verfligungsrecht zunéchst der Fabrik zu, miissen die
Nachbarn insgesamt 700.000 Euro Vermeidungskosten aufwenden. Das ist die
effiziente Losung, denn die Nachbarn sind weiterhin Least-Cost Avoider.
Teilt er dagegen das Verfligungsrecht den Nachbarn zu, so hat die Fabrik die
Wabhl, ob sie den Versuch unternimmt, das Verfuigungsrecht zu erwerben, oder
ob sie den Filter einbaut. Die erste Option kostet sie mindestens 1.001.000
Euro (Mindestkaufpreissumme 701.000 Euro plus Transaktionskostensumme
300.000 Euro), die zweite genau eine Million Euro. Sie wird sich daher zum
Einbau des Filters entschlie3en.

Die Anwendung des ,,Verursacherprinzips™ fiihrt in diesem Beispiel wegen zu
hoher Transaktionskosten nicht zur effizienten Reallokation der anfinglich
ineffizient zugeteilten Verfligungsrechte. Aus gesellschaftlicher Sicht ist die
schliellich eingesetzte Vermeidungstechnik zu teuer. Offenbar ist das Coase-
Theorem kein Endpunkt einer wissenschaftlichen Diskussion, sondern mar-
kiert einen Startpunkt. Seine eigentliche Lehre liegt in seiner Umkehrung:

14 Eine Parallele zum Problem des .,squeeze out™ bei Unternehmensiibernahmen dréngt sich auf.
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Sind die Transaktionskosten so hoch, dass eine Re-Alloaktion von Verfii-
gungsrechten daran scheitern konnte, dann hiangt die Effizienz einer Transak-
tionsstruktur sehr wohl von der Erstallokation der Verfligungsrechte ab.

5. Schutz von Verfiigungsrechten

Wie sollen zugeteilte Verfligungsrechte geschiitzt werden — das ist die zweite
Frage, die eine Rechtsordnung beantworten muss. Welche Anspriiche soll also
der Inhaber eines Verfligungsrechts haben, wenn ein Nichtinhaber in sein
Recht eingreift? Grundsitzlich gibt es drei Arten des Schutzes von Verfu-
gungsrechten':

1. Unterlassung — der Nichtinhaber eines Verfligungsrechtes darf nur auf-
grund eines Vertrages mit dem Rechteinhaber dessen Ressource nutzen;

2. Schadensersatz — der Nichtinhaber darf zwar unabhéngig von der Zu-
stimmung des Verfligungsrechteinhabers die Ressource nutzen, aber er
hat diesen zu kompensieren;

3. Unverfligbarkeit — der Nichtinhaber darf auf keinen Fall die Ressource
nutzen, selbst wenn der Rechteinhaber zustimmen sollte.

Fiir den Juristen ist der Sprachgebrauch der Okonomen sicher gewshnungsbe-
diirftig: Die Schadensersatzregel verurteilt den Eingriff in fremde Rechte nicht
als ,,unerlaubte Handlung", sondern konstatiert nur, dass eine Kompensation
fillig wird. Mit dieser ,erlaubten, aber kompensationspflichtigen Handlung*
ist jedoch genau das gemeint, was in §§ 823 ff. BGB geregelt wird.

An dieser Stelle bekommt das Strafrecht eine Funktion im Herzstiick der
OAR, dem System der Transaktionsstruktur. Strafe kann eine Ergdnzung zum
Schadensersatz darstellen, die notwendig ist, um die Rechtsfolgen moglicher
Eingriffe von Nichtberechtigten in Verfugungsrechte zu regeln'®. Angenom-
men, der Schutz von Verfligungsrechten soll durch das Unterlassungsrecht
erfolgen. Wenn dann ein Nichtberechtigter ohne Zustimmung des Inhabers in
dessen Recht eingreift, also die Ressource nutzt, dann kann die angedrohte
Rechtsfolge sich nicht auf Schadensersatz beschranken. Wire nur Schadenser-
satz zu leisten, lage faktisch die zweite Regel vor, nicht die erste. Dasselbe gilt
fiir die Unverfligbarkeitsregel. Damit die erste bzw. die dritte Regel tiberhaupt
von der zweiten abgegrenzt werden konnen, muss es also Rechtsfolgen geben,

15 So Calabresi/Melamed (1972).

16 Eine umfassende Darstellung, welche Zwecke Strafe aus Skonomischer Sicht erfiillt, bietet
Schmidtchen (1999).
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die iber Schadensersatz hinausgehen. So eine zusitzliche Rechtsfolge kann in
der Androhung von Strafe bestehen.

Aus 6konomischer Sicht haben Schadensersatz und Strafe gemeinsam, dass
dem Titer ein Nachteil auferlegt wird. Er hat etwas zu zahlen oder zu leisten,
was ihm Kosten aufbiirdet. Die beiden Konzepte unterscheiden sich lediglich
dadurch, wer die ,,Zahlung™ des Téters erhdlt. Beim Schadensersatz ist es das
Opfer, bei der Strafe der Staat (im Falle einer Freiheitsstrafe ohne Zwangsar-
beit erhélt nicht einmal der Staat die Leistung des Taters; sie ,,verpufft” ge-
wissermalien).

Das Coase-Theorem wurde oben anhand der Unterlassungsregel diskutiert.
Offenbar bietet diese Regel sich fiir Situationen mit niedrigen Transaktions-
kosten an, denn nur dann werden ineffiziente Erstallokationen von Verfu-
gungsrechten von den Beteiligten durch Vertrdge in effiziente Endallokatio-
nen umgewandelt. Bei hohen Transaktionskosten muss der Gesetzgeber ent-
weder Verfligungsrechte von vornherein effizient zuteilen (d.h. Vermei-
dungspflichten dem Least-Cost Avoider auferlegen), was jedoch einen aus-
reichenden Informationsstand erfordert. Oder er sollte von der Unterlassungsre-
gel Abstand nehmen und zur Schadensersatzregel tibergehen.

Unter der Schadensersatzregel konnen ineffiziente Erstallokationen ndmlich
auch dann iiberwunden werden, wenn Transaktionskosten prohibitiv hoch
sind. Betrachten wir erneut das obige Beispiel mit Transaktionskosten und
nehmen wir an, dass der Gesetzgeber die Vermeidungskosten der Haushalte
kennt, nicht jedoch die der Fabrik. Dann sollte er den Haushalten das Verfu-
gungsrecht zuteilen und dieses durch die Schadensersatzregel schiitzen. Die
Fabrik hat die oben dargestellte Wahl: Gegen Zahlung von Schadensersatz in
das Recht der Nachbarn eingreifen oder Filter einbauen.

Nun kommt es darauf an, wie der Schadensersatz festgelegt wird. Damit sind
wir bei der dritten Frage, die von der Transaktionsstruktur einer Gesellschaft
zu beantworten ist. Wire etwa jedem Nachbarn der durch die Emission ent-
stehende Schaden in Héhe von 1.500 Euro zu ersetzen, dann wiirde diese Re-
gel ineffizientes Verhalten implementieren. Die Fabrik miisste fiir den Eingriff
1.500.000 Euro einkalkulieren, wiirde sich also fur den Einbau des Filters (fiir
1.000.000 Euro) entscheiden — diese Losung wire ineffizient.

Eine Alternative wire, den Schadensersatz an der Héhe der Vermeidungskos-
ten zu orientieren, die der Eingriff den Haushalten aufbiirdet. Das wéren 700
Euro. Dann wiirde die Fabrik in die Rechte der Anwohner eingreifen und da-
fiir Schadensersatz leisten, anstatt den teuren Filter zu finanzieren. Das Regel-
paket ,,Anwohner erhalten ein durch Schadensersatz in Hohe ihrer Vermei-
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dungskosten geschiitztes Verfligungsrecht wiirde in der Modellsituation die
effiziente Losung implementieren.

Offenbar ist die Begeisterung der Okonomen fiir das in der Umweltpolitik be-
liebte ,,Verursacherprinzip® begrenzt. Im letzten der vorgestellten Beispiele
fiihrt seine Anwendung zwar zur effizienten Lésung. Der Grund fur die Zutei-
lung eines schadensersatzbewehrten Nutzungsrechts an die Anwohner ist je-
doch nicht, dass die Fabrik technischer Verursacher der Schmutz bringenden
Emission ist. Der Grund liegt vielmehr in der Annahme, dass der Gesetzgeber
nur die Vermeidungskosten der Haushalte kennt und die Transaktionskosten
prohibitiv hoch sind. Dieser 6konomische Grund fiir die Zuteilung des Verfii-
gungsrechts hat offenkundig nichts mit der Frage zu tun, wer technischer Ver-
ursacher des Schadens ist. Bei einer anderen Informationslage oder bei ande-
ren Transaktionskosten konnte es effizient sein, das Verfligungsrecht der Fab-
rik zuzuteilen, obwohl sie ja immer noch technischer Verursacher ist. Aus Ef-
fizienzsicht stellt das ,,Verursacherprinzip® also eine sinnlose Leerformel dar.
Ohnehin sind an der Verursachung eines Schadens immer zwei Seiten betei-
ligt; das Problem ist immer reziproker Natur. Wiirden die Anwohner dort
nicht wohnen bzw. nicht ihre Wésche in den Garten hidngen, gibe es auch kei-
nen Schaden. Sie sind also genauso Mitverursacher des Schadens wie der
technische Emittent.

Hieraus ergibt sich ein weiterer dkonomischer Aspekt der Festlegung der
Schadensersatzhéhe: die damit induzierte Verhaltensdnderung. Ein zu hoher
Schadensersatz macht namlich die Aktivitit attraktiver, die den Schaden mit
herbeifiihrt, genauso wie ein zu niedriger Schadensersatz die Aktivitét attrak-
tiver macht, die zur technischen Emission fiihrt. Wenn im obigen Beispiel die
Fabrik gezwungen wird, mehr Schadensersatz zu zahlen als die Haushalte an
Vermeidungskosten aufbringen miissen, dann wiirde es sich fuir weitere Haus-
halte lohnen, in die Nachbarschaft dieser Fabrik zu ziehen. Gleichfalls die Op-
ferrolle einzunehmen, bringt dann einen sicheren Gewinn.

Es ist offenbar gar nicht einfach, eine Transaktionsstruktur darauthin zu {iber-
priifen, ob sie effizient ist. Calabresi (1970) hat jedoch ein simples Kriterium
fiir die effiziente Ausgestaltung der Transaktionsstruktur entwickelt. Sie soll so
ausgestaltet werden, dass die Summe der primdren, sekunddren und terticiren
Kosten minimiert wird! Dieses Kriterium hilft, das verzwickte Problem sauber
zu strukturieren.

Primére Kosten sind Kosten, die durch ineffizientes Verhalten von Vertragspar-
teien, von Verkehrsteilnehmern, von Schadstoffemittenten entstehen. Hierzu
gehoren Fehlinvestitionen von Ressourcen, die in anderen Verwendungen ei-
nen hoheren Ertrag gebracht hitten. Im obigen Beispiel wiren dies der Einsatz
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einer ineffizient teuren Vermeidungstechnik oder auch der Zuzug weiterer
Nachbarn.

Primire Kosten kénnen aber in Form von ausgefallenen Kooperationschancen
auftreten. Hier liegt ein wichtiges Erkenntnispotential der 6konomischen The-
orie, denn ohne ihr Instrumentarium lieBe sich diese recht abstrakte Variante
der priméren Kosten gar nicht identifizieren. Wenn ein Vertrag, der eigentlich
bilateral vorteilhaft ist, wegen ineffizienter Anreize aufgrund der Transakti-
onsstruktur nicht mehr lohnend ist, dann entsteht der bilaterale Vorteil nicht.
Dieser Ausfall zihlt zu den primédren Kosten dieser Transaktionsstruktur. Das
Gemeine an solchen entfallenen Kooperationschancen ist, dass man sie nir-
gends sieht und dass selbst die Geschédigten sie kaum bemerken.

Deswegen kommt es immer wieder vor, dass in Gesetzentwiirfen , Kosten:
keine* behauptet wird, obwohl mit dem vorgeschlagenen Gesetz sehr wohl
primdre Kosten in Form von ausgefallener Kooperationsrente verbunden wé-
ren. Ein Beispiel bildet das oben diskutierte Folgerrecht fiir Kiinstler. Auch
wenn der Gesetzgeber es nicht sieht: Hierdurch entstehen volkswirtschaftliche
Kosten, weil Kooperationen zwischen Héndlern und jungen Kiinstlern nicht
mehr stattfinden, die ohne das Gesetz noch beiderseitig vorteilhaft gewesen
wiren.

Die zweite Kostenart heiflt sekunddre Kosten. Da geht es um die Zuteilung
von Risiken, die durch Gesetze vorgenommen wird. Manche Akteure sind ri-
sikoscheu und empfinden es als belastend, wenn ihnen Risiko aufgebiirdet
wird. Das Folgerecht fiir Kiinstler 1adt den Kiinstlern einen Teil des Risikos
einer Wertsteigerung ihrer Werke auf, das ohne dieses Gesetz vollstdndig von
den Hindlern getragen werden wiirde. Sind die Kiinstler in hoherem Mafe
risikoscheu als die Héndler, dann erzeugt dieses Gesetz also auch sekundire
Kosten. Fiir diese Hypothese spricht einiges, denn die Héndler konnen ihr Ri-
siko durch Aufbau eines Portfolios aus Werken zahlreicher Kiinstler diversifi-
zieren, wohingegen die Kiinstler nur ein Werk haben: ihr eigenes.

Tertidre Kosten sind die Kosten der Rechtsdurchsetzung. Diese Kostenart ist
minimal, wenn der Staat gar keine Haftungsregeln einfiihrt oder auch kein
Strafrecht. Dann spart er zwar die tertidren Kosten ein, aber vermutlich ent-
stehen durch diese Transaktionsstruktur dann hohe primére Kosten. Niemand
kann sich mehr auf Arbeitsteilung und Spezialisierung verlassen, sondern je-
der muss seine Schuhe selber ndhen. Die Opportunitétskosten dieses Zeitein-
satzes wiren die Ertrdge aus spezialisierter Arbeit, und das féllt unter primére
Kosten.

Offenbar gibt es Konfliktpotential zwischen diesen Kostenarten. Ganz gene-
rell ist es nicht moglich, alle Kostenarten gleichzeitig zu vermeiden. Héhere
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primére Kosten bringen zwar Einsparméglichkeiten bei den anderen Kostenar-
ten oder umgekehrt. Deswegen fordert Calabresi, dass die Summe dieser drei
Kostenarten durch die Transaktionsstruktur minimiert werden soll.

6. Okonomische Analyse der Kriminalitit

Zur Transaktionsstruktur einer Gesellschaft z&hlt auch der Einsatz von Strafe.
Die 6konomische Theorie der Kriminalitdt beschéftigt sich mit drei Erkennt-
nisbereichen bzw. drei Forschungsfragen:

1. Wie sieht das Entscheidungskalkiil von Tétern aus, wie sollten Strafen
festgelegt werden?

8]

Wie kann Sicherheit effizient produziert werden?

3. Was sind die Anreize der an der Sicherheitsproduktion beteiligten Ak-
teure?

Startpunkt des ersten Bereichs ist das berlihmte Modell von Gary Becker
(1968), der systematisch analysiert hat, was Menschen eigentlich zu Straftaten
antreibt'’. Beckers Hypothese lautet, dass die Begehung von Straftaten —
wohlgemerkt aus Sicht des Téaters — eine von zahlreichen Moglichkeiten des
Broterwerbs darstellt. In sein individuelles Kalkiil gehen also dieselben Fakto-
ren ein wie bei der Entscheidung zwischen zwei legalen , JJobs*: Beide Tatig-
keiten bringen einen Ertrag, beide Tétigkeiten erfordern einen Aufwand. Er-
trag minus Aufwand ergibt den Nettoertrag aus der jeweiligen Tatigkeit; ge-
wihlt wird diejenige, deren Nettoertrag ex ante grof3er erscheint.

Die Begehung von Straftaten bringt dem Téter Beute, die er bei Hehlern ver-
werten kann. Er hat allerdings Tatbegehungskosten zu tragen, etwa die Kosten
fiir das Tatwerkzeug. Dazu kommen erwartete Kosten der Bestrafung. Es han-
delt sich um erwartete Kosten, weil die Bestrafung nicht sicher eintritt, son-
dern mit einer Wahrscheinlichkeit kleiner eins verhdngt wird. Und er verzich-
tet auf den Nettoertrag aus der besten legalen Verwendung seiner Arbeitskraft.
Wenn die Ungleichung

Tatertrag minus Begehungskosten minus erwartete Strafe

groBer als alternativer Nettoertrag

17 Vgl. die zusammenfassende Darstellung von Kunz (1993).



66 Roland Kirstein

erfiillt ist, schreitet der Tater zur Tat. Ist sie nicht erfiillt, dann verzichtet der
Téter auf die Tatbegehung und nimmt die legale Alternativarbeit auf. Nach
den Regeln der Algebra lasst sich diese Ungleichung nach der erwarteten
Strafe umformen: Sie muss groBer sein als Tatertrag minus Begehungskosten
minus alternativer Nettoertrag, damit ein Téter abgeschreckt wird. Vollig klar
ist, dass man mit diesem Tétermodell natiirlich keine Affekttaten analysieren
kann. Die 6konomische Theorie beschiftigt sich mit Entscheidungen unter
Knappheit, also zielgerichtetem Handeln. Pl6tzlich auftretender Irrsinn liegt
nicht in ihrem Gegenstandsbereich.

Dieses Tatermodell erzeugt manchmal Heiterkeit, manchmal geradezu Ag-
gression bei empirisch arbeitenden Sozialforschern. Man kann sich mihelos
Menschen vorstellen, die ihr Verhalten nicht nach einem solchen exakten
Kalkiil einrichten; hierflir gentigt Introspektion. Dieses Modell ist jedoch kei-
nesfalls im Sinne einer Einzelfallprognose zu verstehen. Es eignet sich ledig-
lich zur Beschreibung des Durchschnittsreprasentanten einer gro3en Gruppe.
Hierfiir ist es gleichgiiltig, nach welchen Maximen die einzelnen Mitglieder
dieser Gruppe ihr individuelles Verhalten einrichten. Deswegen ist das Modell
niitzlich zur Ldsung des Problems eines Gesetzgebers. Dieser mochte gerne
fiir eine Vielzahl von Menschen im flir Straftaten relevanten Alter Regelungen
fillen und hat bei diesen Regelungen die Hoffnung, dass dadurch die Strafbe-
gehungszahl oder die Strafquote zuriickgeht. Diese Durchschnittsreaktion ldsst
sich durch Anreize zur Tatbegehung steuern. Die 6konomische Analyse sieht
also in negativer Generalprivention den zentralen Strafzweck. Zur General-
pravention bzw. Abschreckungswirkung von Strafe gibt es unterschiedliche
empirische Studien — diese Frage ist lange nicht entschieden.'®

Auflerdem sei der erneute Hinweis erlaubt, dass auch fiir dieses Modell die
klare Trennung zwischen positiver und normativer Analyse gilt, die in der
OAR iiblich ist. Die Tatsache, dass dem Titer ein Kalkiil unterstellt wird, soll
weder eine moralisches Urteil noch eine Entschuldigung fiir sein Verhalten
liefern. Es handelt sich lediglich um eine positive Analyse, die untersucht, wie
Anderungen der Rahmenbedingungen das Verhalten dndern konnen. Fiir die
Sozialforschung sollte interessant sein, dass nicht nur der Taternutzen aus der
Straftat und die erwartete Strafe in die beiden Waagschalen eingehen, die die-
ses Modell dem Titer in seinem Hirn zu haben unterstellt, sondern auch das
Alternativeinkommen, das der Téter erzielen kann. Hieraus folgt, dass nicht
nur die erwartete Strafe als Maflnahme der Rechtspolitik in Frage kommt, um
die Zahl der Straftaten zu mindern. Wenn die Menschen bessere Bildung und

18 Eine ausfiihrliche Analyse der Abschreckungswirkung von Strafe hat Curti (1999) vorgelegt.
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damit bessere Einkommensmdgglichkeiten haben, dann sind sie in geringerem
MabBe auf die Begehung von Straftaten angewiesen.

Der zweite grofle Erkenntnisbereich der ckonomischen Analyse der Krimi-
nalitiit ist die effiziente Produktion von Sicherheit. Hierzu miissen zwei Fra-
gen beantwortet werden. Die erste Frage lautet: Wie viele der verfligbaren
Ressourcen soll die Gesellschaft in Sicherheit investieren? Die beste Antwort
lautet sicherlich nicht: alle tiberhaupt nur verfligbaren Ressourcen. Denn es
gibt noch andere gesellschaftliche und private Ziele. Mehr innere Sicherheit
bedeutet, dass an anderer Stelle eingespart werden muss, etwa bei Kinder-
gérten. Schon wegen der Ressourcenknappheit wird es niemals eine Welt ganz
ohne Straftaten geben. Doch selbst wenn wir sdmtliche Ressourcen, die {iber-
haupt zur Verfiigung stehen, fiir die Produktion von Sicherheit aufwenden
wiirden, kénnte es immer noch eine positive Kriminalitdtsrate geben.

Sicherheitsproduktion wirft also Opportunititskosten auf, und deswegen ist die
Gesellschaft bereit, einen Grad an Sicherheit hinzunehmen, der kleiner ist als
100 %. Gary Becker hat dies in konsequenter Anwendung der 6konomischen
Perspektive als gesellschaftliche ,,Nachfrage nach Straftaten” bezeichnet. Mit
dem Konzept Nachfrage driicken die Okonomen, grob gesagt, den Nutzen eines
Gutes aus. Deswegen klingt die Idee von Becker auf den ersten Blick absurd:
Warum sollten Straftaten niitzlich sein? Beriicksichtigt man jedoch die Oppor-
tunitétskosten der Straftatenvermeidung, dann ergibt sich im Umkehrschluss,
dass der Nutzen nicht abgeschreckter, also zugelassener Straftaten in der Er-
sparnis der Kosten besteht, die flr die wirksame Abschreckung hitten aufge-
wandt werden miissen. Misste fiir die weitere Senkung der Straftatenzahl ein
Kindergarten geschlossen werden, dann ist der gesellschaftliche ,,Nutzen* der
Nichtsenkung eben dieser Kindergarten.

Nicht aufgewandte Vermeidungskosten spiegeln die Nachfrage nach Straftaten
wider. Das oben dargestellte individuelle Taterkalkiil spiegelt das Angebot an
Straftaten wider. Damit ldsst sich eine Marktlosung ableiten, genau wie auf
dem Markt fur Schuhe oder fiir Diamanten. Diese Marktlosung besteht aus der
gesellschaftlich optimalen Zahl von Straftaten einerseits, und dem optimalen
Preis (also der optimalen erwarteten Strafe) fiir ihre Begehung andererseits.
Dass die gesellschaftlich optimale Zahl von Straftaten groBer Null ist, liegt dar-
an, dass uns zwar die Vermeidung einer weiteren Straftat etwas wert wire. Die-
ser Wert ist aber kleiner als das, was wir daflir aufgeben miissen. Deswegen
wire die Produktion weiterer Sicherheit ineffizient, die optimale Menge an
Straftatenvermeidung ist erreicht.
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Die zweite Frage ist die der optimalen Arbeitsteilung zwischen Staat und Pri-
vaten. Private kénnen gegen Straftaten weitaus wirksamere Vorkehrungen
treffen, schon weil sie im Allgemeinen selber besser wissen als der Staat, wo
die schiitzenswerten Gliter aufbewahrt werden. Klar ist aber auch, dass es
nicht effizient wire, die Sicherheitsproduktion den Privaten allein zu {iberlas-
sen. Damit korrespondiert die Frage, ob Staat und Private ihren Anteil an der
Produktion von Sicherheit durch Eigenfertigung oder durch Bezug am Markt
realisieren sollen. Eigenfertigung des Staates wire der Einsatz von beamteten
Richtern. Der staatliche Zukauf von Sicherheitsleistungen am Markt besteht
z. B. im Einsatz privater Hilfspolizisten. Privatleute kénnen selber durch die
Nachbarschaft patrouillieren — in den USA duferst en vogue — oder sie konnen
Marktlgsungen beziehen, sprich Tresore und Schl6sser kaufen sowie private
Sicherheitsdienste beauftragen.

SchlieBlich stellt sich auch noch die Frage, ob mehr flir Pravention oder mehr
fiir Sanktion aufgewendet werden soll. Das Problem der Sicherheitsprodukti-
on hat demnach mindestens drei Dimensionen:

1. Staat oder Privat,
2. Markt oder Eigenfertigung,
3. Privention oder Sanktion.

Bei all diesen Verwendungsmdoglichkeiten fiir Ressourcen, die in Sicherheit
flieBen sollen, stellt sich zudem die Frage, ob die eingesetzten Produktionsfak-
toren Komplimente oder Substitute sind. Komplimente verstdrken sich gegen-
seitig in der Wirkung, wie etwa Alarmanlagen und Polizisten. Eine Alarman-
lage, die einen Polizeieinsatz nach sich zieht, ist erheblich wertvoller als ohne.
Substitute ersetzen sich gegenseitig: Das Schloss an einem Keller ist ein Sub-
stitut fiir polizeiliche Anstrengung, Diebe von der Tat abzuhalten.

Der dritte Erkenntnisbereich, den die 6konomische Analyse fokussiert, sind
die Anreize der Sicherheitsproduzenten, also von Richtern, Staatsanwilten,
Polizeibeamten, ihren Job zu machen, aber auch von Biirgern, private Vorsor-
ge zu treiben. Was sind z. B. die Anreize eines Staatsanwaltes oder eines
Richters, einen Fall an alternative Schlichtungsverfahren weiterzugeben? Hat
ein Staatsanwalt tiberhaupt ein Interesse an einer Welt ohne Straftaten — in der
sein Job ja erledigt wire? Hier geht es also um die politischen Okonomik der
Straftatenproduktion.
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7. Neuere Entwicklungen in der Kriminalpolitik

Auch im Hinblick auf die modernen Entwicklungen in der Kriminalpolitik ist
es aus Sicht der 6konomischen Analyse sinnvoll und nétig, den Einfluss auf
die Transaktionsstruktur zu analysieren. Auch hier lohnt es sich zu priifen, ob
ein Vorschlag dazu geeignet ist, die Summe aus priméren, sekundédren und
tertidren Kosten zu senken und die Anreize der an diesen Rechtsinstituten Be-
teiligten zu beriicksichtigen. Damit kann die OAR einen Beitrag zur Rationa-
lisierung der Diskussion iiber Téter-Opfer-Ausgleich, {iber Wiedergutma-
chung oder iiber den Deal im Strafprozess leisten'’. Ein Rechtsinstitut, das
einzusetzen niemand Interesse hat, braucht nicht eingefiihrt zu werden. Ein
Rechtsinstitut, das die Transaktionsstruktur nachhaltig beeinflusst, sollte zu-
ndchst zum Gegenstand einer 6konomischen, komparativen Institutionenana-
lyse gemacht werden.

Am Beispiel des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) ldsst sich diese Analyse de-
monstrieren: Ein Tiéter, der an einem TOA-Gesprich teilnimmt, wird ein Ver-
handlungsergebnis mit dem Opfer nur unter einer Bedingung akzeptieren. Die
Leistung, die er zu erbringen hat, muss ihm glinstiger erscheinen als das Aus-
halten und Durchstehen des Prozesses, verbunden mit einer bestimmten erwar-
teten Strafe. Diese Erkenntnis hat aber eine zwingende Implikation. Wenn die
Moglichkeit zum TOA eingerdumt wird und Téter dies bei der Entscheidung,
ob sie eine Straftat begehen, bereits wissen, dann sinkt der Preis fiir die Bege-
hung von Straftaten. Das fiihrt zu erhShten priméren Kosten — der Schutz von
Verfligungsrechten fillt schwicher aus, weswegen Eigentiimer entweder zu-
sdtzliche private Abwehrmaf3nahmen vornehmen miissen oder sie werden Ko-
operationschancen auslassen, die ihnen sonst Nutzen gestiftet hétten.

Zusitzlich gibt es auch einen Effekt auf die tertidren Kosten. Die Idee des Té-
ter-Opfer-Ausgleichs ist ja, das Hauptverfahren abzukiirzen oder vielleicht
iiberfliissig zu machen. Wenn aber keine Einstellung erfolgt, sondern der
Richter das Tater-Opfer-Ausgleichs-Ergebnis strafmildernd berticksichtigt,
dann ist das Gesamtverfahren teurer als ein Verfahren ohne TOA. Wir haben
dann eine Erhohung der tertidren Kosten zu verbuchen.

Ein weiterer interessanter Aspekt der konomischen Analyse des TOA liegt in
der Opferrolle. Im Strafprozess hat das Opfer nur eine Nebenrolle; sein Nut-
zen aus einer Hauptverhandlung mit Urteil ist auf die Genugtuung beschréinkt,
dass der Titer seiner gerechten Strafe zugefiihrt wird. Im TOA gilt fiir das Op-
fer aber dasselbe wie fiir den Téter: Es wird einer Verhandlungsldsung nur

19 Mit dem ,deal ndhert sich der Straf- dem Zivilprozess an. Zur 6konomischen Analyse des Zi-
vilprozesses siehe Adams (1981), zur Rolle imperfekter (d. h. nicht fehlerfrei urteilender) Rich-
ter siche Kirstein (1999).
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dann zustimmen, wenn die dadurch erworbene Leistung des Téters dem Opfer
mehr Nutzen bringt als die Hauptverhandlung. Dies ist sogar ein rechtspoliti-
sches Ziel der Einflihrung des TOA: Die Opferrolle sollte gestarkt werden.
Allerdings macht diese Verbesserung die Position des Opfers attraktiver. Da-
mit ist nicht die Unterstellung gemeint, jemand beginne sich zu wiinschen,
Opfer zu werden. Aber der Anreiz, private Vorkehrungen gegen Straftaten zu
treffen, wird abgeschwicht. Dies kann, wie oben dargestellt, zu einer ineffi-
zienten Produktion von innerer Sicherheit fiihren. Es ist kein per se begri-
Benswerter Effekt, wenn Private weniger zur Produktion von Sicherheit bei-
tragen.

SchlieBlich sind auch im Hinblick auf den TOA die Anreize von Staats- und
Rechtsanwilten sowie von Richtern interessant. Werden die Félle tiberhaupt
in das TOA-Verfahren tiberwiesen? Werden die TOA-Ergebnisse bei der Fest-
legung des Strafmafles berticksichtigt? Sollten Tater regelméBig antizipieren,
dass Richter die Verhandlungsergebnisse nicht in ihr Urteil einflie8en lassen,
dann sinkt ihre Bereitschaft auf Null, tiberhaupt an einem TOA teilzunehmen.
Hinzu kommt beim TOA eine Gruppe von Akteuren, die sonst keine Rolle bei
der Sicherheitsproduktion spielt: die Moderatoren. Welchen Einfluss nehmen
diese auf Verhandlungen zwischen Téter und Opfer und deren Ergebnisse?

8. Fazit

Die 6konomische Analyse kann Verhaltenswirkungen von Recht aufdecken
und damit ein Angebot machen filir die systematische Analyse von Gesetzes-
folgen. Wenn Recht Verhalten dndern soll, dann ist es flir die Analyse der Ge-
setzesfolgen unbedingt erforderlich, eine theoretische Grundlage fiir Verhal-
tensanderungen durch Recht zu haben. Eine mégliche theoretische Grundlage
bildet die 6konomische Theorie, weil gerade sie Entscheidungen unter
Knappheit fokussiert. Recht taucht als Knappheitsrestriktion in diesem Ent-
scheidungsmodell auf.

Okonomische Analyse ist anwendbar auf das Titermodell im Strafrecht. Ge-
rade die Frage der effizienten Sicherheitsproduktion, wie also die Ressourcen
der Gesellschaft effizient fiir die Produktion von Sicherheit eingesetzt werden
konnen, zdhlt zu den Kernkompetenzbereichen der Okonomie. SchlieBlich
kann die Okonomie auch dazu beitragen, die Diskussion iiber neuere krimi-
nalpolitische Entwicklungen zu versachlichen.
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Neue Steuerungs- und Organisationsmodelle
— Justiz 2000 in Hamburg —

Wilhelm Rapp

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Justiz 2000* — was soll daran im Jahre 2003 noch aktuell sein? Keine Sorge,
ich will Ihnen nichts iiber einen Ladenhiiter erzdhlen, sondern von einem recht
erfolgreichen Modernisierungsprozess. Lassen Sie mich mit zwei kleinen Ge-
schichten beginnen:

e Vor einiger Zeit sagte meine frithere Stellvertreterin und jetzige Prisidentin
des Kammergerichts (Berlin) in einem Vortrag zu einem @hnlichen Thema,
den Modernisierungsgrad der Justiz konne man ermessen, indem man sich
frage, ob ein Justizmitarbeiter des mittleren Dienstes aus dem Jahre 1900
— damals eingefroren und jetzt wieder aufgetaut — heute in der Justiz zu-
recht kommen wiirde.

Ich glaube, bis vor ein paar Jahren hitte es da nicht allzu viele Probleme ge-
geben. Die Justiz arbeitet im Prinzip in den rechtlichen Strukturen, die sie am
Anfang des letzten Jahrhunderts erhalten hat. Gebéude, Biiroausstattung, Kom-
munikations- und Arbeitsmittel sind oft vollig veraltet. Wahrscheinlich hitte
unser ,,Justizotzi* ein wenig Einarbeitung am Telefon und an der Schreibma-
schine bendétigt, aber dann wire es wohl ganz gut gelaufen. Das spricht nicht
gerade fiir Quantenspriinge der Modernisierung.

So in etwa beschreibt diese Geschichte auch die Situation in der hamburgi-
schen Justiz Mitte der neunziger Jahre vor dem Beginn des Projektes ,,Justiz
2000

Jetzt zur zweiten Geschichte:

e Vor ein paar Monaten nahmen einige Hamburger Richterkollegen mit mir
an einem der inzwischen in Mode gekommenen Seminare iiber neue Orga-
nisationsformen in der Justiz in einem anderen Bundesland teil. In der Kaf-
feepause begann das bei solchen Anlédssen unter Richtern iibliche Klagen
und Jammern auf hohem Niveau tber die hohe Belastung und die schlechte
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und inkompetente Verwaltung.' Da die Hamburger sich daran kaum betei-
ligten, wurden wir schlieBlich gefragt, ob es uns denn etwa so viel besser
ginge. Unsere Antwort: ,Nein, aber wir reden nicht mehr dariiber” flihrte
zu allgemeinem Erstaunen. Dabei ist die Erklarung recht einfach: Eine Or-
ganisation, die ihre Situation permanent dramatisiert und schlechte Nach-
richten iiber sich verbreitet, wird von der Politik weder ernst genommen
noch kann sie mit deren Hilfe rechnen. Abgeordnete, insbesondere wenn
sie dem Haushaltsausschuss angehoren, verhalten sich so scheu wie das
Kapital an der Borse. Auch sie wollen gute Nachrichten und eine positive
Stimmung. Also geben wir Thnen das Gefiihl in ein ,,winning team* zu in-
vestieren — schlieBlich haben wir eine ganze Menge an Positivem vorzu-
weisen. Glauben Sie mir, es hilft. Sie konnen sich nicht vorstellen, welch
erfreuliches ,,feedback* aus Politik und Medien mein Gericht erlebt hat, als
es vor zwei Jahren seinen ersten ,,Geschiftsbericht™ mit der gerichtlichen
Statistik und einer Beschreibung unserer Aufgaben herausgab. Niemand
von uns hat Grund, sich mit seinen Leistungen zu verstecken. Auch nicht
im Vergleich mit der privaten Wirtschaft. Das miissen wir auch ganz deut-
lich und offentlich sagen. Das ist eine wichtige Erfahrung von ,Justiz
2000°.

Die Ausgangslage vor dem Start von ,,Justiz 2000 war gekennzeichnet durch
zwei generelle Entwicklungen, die in Kombination mit der weitgehend unter-
lassenen technischen und administrativen Innovation in den Jahrzehnten zuvor
die Justiz ziemlich unbeweglich machten:

Erstens: Die Aufgaben der Justiz haben sich kontinuierlich vermehrt. Die Re-
gelungsdichte in unserem Land nimmt dank unserer emsigen Gesetz-, Verord-
nungs- und Verwaltungsvorschriftengeber stetig zu.” Das fiihrt zwar zumeist
nicht mehr zu gréBerer Gerechtigkeit, hat aber jedenfalls zur Folge, dass im-
mer neue Konflikte und immer neue rechtliche Fragestellungen die Gerichte
beschiftigen. Die Fallzahlen steigen und die Verfahren dauern immer linger.
Der effektive Rechtsschutz, ein Kernelement des Rechtsstaates, gerdt in Ge-
fahr.

Zweitens geht es dem Staat obendrein finanziell immer schlechter. Das Geld
fehlt. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir staatliches Handeln haben
sich seit Jahren dramatisch verschlechtert. Die Haushaltslage im Bund und in

| Dieses Verhalten ist im Ubrigen keineswegs auf Richter oder den Offentlichen Dienst be-
schrinkt, sondern in der privaten Wirtschaft in gleicher Weise anzutreffen. Wenn Sie es nicht
glauben, horen Sie sich doch einmal auf einer beliebigen Messe um.

2 An diesem bedauerlichen Umstand kann ein Reformprojekt auf Landesebene leider so gut wie
nichts dndern.
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den Léndern ist recht trostlos, Hamburg macht da keine Ausnahme.” Fiir die
hamburgische Justiz bedeutet die Lage der Finanzen: Geld fiir mehr Personal
steht nicht zur Verfligung — im Gegenteil, es muss gespart werden. Und zwar
kréftig. An diesem Zustand hat sich bis heute kaum etwas geédndert. Ob mit
alter oder mit neuer Landesregierung: Geld ist nicht da.

Diese Ausgangssituation ist nicht erbaulich und fiihrt zu der schmerzhaften
Erkenntnis, dass sich die Probleme der Justiz weder einfach 16sen noch hin-
weglamentieren lassen. Um unsere Situation zu verbessern, miissen wir selbst
Hand anlegen. Und genau dies war im November 1995 der Ausgangspunkt fur
das Reformprojekt ,,Justiz 2000%“. Wir wussten: Die Probleme der Justiz lassen
sich nur durch Verdnderungen 16sen. Verdnderungen in den Kopfen, Verinde-
rungen in den Strukturen, Verdnderungen bei den Aufgaben und — am schwie-
rigsten — Verdnderungen bei den finanziellen Rahmenbedingungen. Zugege-
ben, die Jahreszahl 2000 war wohl zu euphorisch, aber ,Justiz 3000* hitten
wir schlielich damals auch schlecht sagen konnen. Das wire schlechtes Mar-
keting gewesen und tiberdies wollten wir auch nicht so lange auf Ergebnisse
warten.

Die Biirger und auch die in der Justiz arbeitenden Menschen wollen sichtbare,
greitbare Verbesserungen. So ein Projekt darf keine Planspielreise in die vir-
tuelle Welt sein. Die Ergebnisse miissen in der Realitdt zu besichtigen sein.
Sie missen die Justiz und ihre Leistungen fiir den Biirger substantiell verbes-
sern und zugleich den Besonderheiten der Justiz als eigensténdiger, unabhin-
giger Staatsgewalt Rechnung tragen. Mir ist dabei vergleichsweise gleichgiil-
tig, ob diese Ergebnisse in ein — inzwischen nicht mehr so neues, eher schon
etwas angestaubtes — ,,Neues Steuerungsmodell® oder in ein anderes Modell
hineinpassen, das gerade von Unternehmensberatern und Softwareherstellern
als die Krone der Verwaltungsinnovation verkauft wird.

Und wir wollten diese Ergebnisse bald. Der Erfolg eines solchen Projektes
wird nicht daran gemessen werden, wie viele Seiten Papier beschrieben wur-
den und wie viele Lenkungs-, Projektleiter- und Arbeitsgruppen wie oft und
wie lange getagt haben. Und mit Verlaub: Es wird fiir den Erfolg des Projek-
tes relativ belanglos sein, wie viele Berichte geschrieben und dem Parlament
zugeleitet wurden. Die wird man schnell zu den Akten legen. Ihre Inhalte und

3 Nur am Rande bemerkt: Das ist nicht etwa die Folge eines unabwendbaren Naturereignisses
oder des Waltens der Macht des Schicksals, sondern die Folge politischer Entscheidungen der
jeweils Verantwortlichen jeglicher Couleur iiber einen langen, langen Zeitraum hinweg. Das ist
kein Vorwurf, nicht einmal eine Wertung — ich weil}, wie schwer das politische Geschift ist.
Aber es ist eine Feststellung, die ich mit der Bitte an die Politik verbinden méchte, angesichts
der Dimensionen der Haushaltslocher etwas behutsamer zu sein, wenn man anderen Berufs-
gruppen mangelnden 6konomischen Sachverstand attestiert.
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aufgeregte Diskussionen dartiber werden bald vergessen, wenn fiir das Recht
suchende Publikum, fiir die Biirgerinnen und Biirger ebenso wie fiir Rechts-
anwiltinnen und Rechtsanwilte, fiir Richterinnen und Richter, Staatsanwil-
tinnen und Staatsanwilte sowie nicht zuletzt fiir unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Verbesserungen in der Justiz nicht in einem tberschaubaren
Zeitrahmen tédglich erfahrbar werden. Davon sind wir auch heute, rund zwei
Jahre nach dem Ende’ des Projektes, noch ein gutes Stiick entfernt.

Andererseits wurde aber schon eine ganze Menge erreicht und verbessert.
Man darf dabei nicht vergessen: Lange bevor die Modernisierungsbestrebun-
gen im Projekt ,Justiz 2000 gebiindelt wurden, gab es natiirlich von den ein-
zelnen Gerichten initiierte Verbesserungen, die gut vorbereitet und ohne gro-
Bes offentliches Getue erfolgreich umgesetzt wurden. Aber ganz gewiss kam
durch das Projekt ,Justiz 2000“ neuer Schub in die Bestrebungen, die Justiz
grundlegend zu modernisieren.

Beginnen wir mit den internen Abldufen:

Jedem, der heute in Hamburg Justizgebédude betritt, wird auffallen, dass Ge-
schéftsstellen, Richter und Staatsanwilte ganz tiberwiegend mit modernster
Computertechnik ausgestattet sind. Arbeitsabldufe sind zu einem groBen Teil
automatisiert oder zumindest durch EDV unterstiitzt. Die Telefontechnik ist
auf den neuesten Stand gebracht worden. Das war ein Quantensprung iiber
fiinfzig Jahre technischer Entwicklung auf diesem Gebiet. Das Ergebnis kann
sich sehen lassen, aber um es zu erreichen, musste auch sehr viel Geld inves-
tiert werden. Wir haben es bekommen, weil wir deutlich machen konnten,
dass eine grundlegende Modernisierung einen entsprechenden technischen
Standard voraussetzt.

Wir haben im Rahmen von ,,JJustiz 2000 mit einigem Erfolg versucht die in-
terne Organisation der Gerichte zu verbessern, die Verwaltungen straffer zu
organisieren, die Binnenkommunikation transparenter zu gestalten, Verbesse-
rungen flir die Recht suchenden Biirger vorzunehmen (z. B. Einrichtung von
Wartezimmern oder -zonen; bessere Wegweiser in den Gerichtsgebduden,
bessere Informationsangebote). Es wurden Kundenbefragungen (Rechtsanwil-
te) durchgefiihrt. Das alles sind gewiss nicht die ,,big points* von ,Justiz
2000, aber diese vielen kleinen, aber erfolgreichen Schritte sind keine Mini-
malia; sie werden von unseren ,,Kunden* und den Mitarbeitern der Justiz posi-
tiv wahrgenommen. Hinzu kommt, dass diese Verdnderungen in erster Linie
durch die Ideen und den ganz personlichen Einsatz unserer Mitarbeiter er-

4 Justiz 2000 als Projekt wurde im Friihjahr 2001 beendet. Der durch das Projekt in Gang gesetzte
Innovationsprozess in der hamburgischen Justiz dauert jedoch an. Vgl. Abschlussbericht des
Projekts Justiz 2000, herausgegeben von der Justizbehérde Hamburg im Februar 2001.
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reicht wurden. Da wird deutlich, dass ein erhebliches Kreativitdtspotential
vorhanden ist, das man nur nutzen muss.

Kommen wir zu den ,,big points™:

Einer der Ansétze flir die Verdnderung der Strukturen der Justiz ist die De-
zentralisierung. Dabei werden bislang zentral (z. B. auf ministerieller Ebene)
erledigte Aufgaben auf Staatsanwaltschaften und Gerichte verlagert, weil man
dort eine groBere Sachndhe und damit auch eine kompetentere und effizientere
Aufgabenbewiltigung vermutet. Das kann, muss aber nicht richtig sein. Die
Justiz wird durch die Dezentralisierung zumeist nicht entlastet, sondern erhélt
zusitzliche Aufgaben auflerhalb des Rechtsprechungsbereiches. Sinnvoll ist
das nur, wenn dadurch die Aufgaben besser, kostengiinstiger und schneller
erledigt werden. Dies muss im Einzelfall sehr genau gepriift werden. Und
wenn man das macht, bleiben Bewertungsdifferenzen nicht aus, die gelegent-
lich zu handfestem Streit mit denjenigen fiihren, denen daran gelegen ist, eine
Aufgabe los zu werden. Das muss man dann durchstehen. Als unabhingige
dritte Gewalt hat man es bei einem solchen Streit natiirlich viel leichter als
eine weisungsabhingige Verwaltung.

Der andere Kernpunkt von ,Justiz 2000“ und gleichzeitig die wichtigste
Schnittstelle zum fur die Exekutive entwickelten ,Neuen Steuerungsmodell*
ist die Budgetierung. Hier geht es um die finanziellen Rahmenbedingungen
der Justiz. Zwar vermehrt die Budgetierung das zur Verfiigung stehende Geld
nicht’, aber sie soll es ermdglichen, die knappen Mittel zweckmaBiger einzu-
setzen. Die einzelnen Gerichte und Staatsanwaltschaften bekommen Budgets
zugewiesen, aus denen sie grundsitzlich in eigener Verantwortung die Ausga-
ben flir Personal, Rdume und Material bezahlen sollen. Dies hort sich einfach
und sinnvoll an, wird von allen im Grundsatz auf das Nachdriicklichste be-
grifit und misste eigentlich auf der Stelle zum Ausbruch allgemeiner Zufrie-
denheit fliihren, wenn da nicht einige Teufel im Detail steckten. Die Technik
und der Ablauf der Budgetierung haben sich nach einer schwierigen Anlauf-
phase stabilisiert. Hatte man als Gerichtsprésident im ersten Jahr noch den
Eindruck, ein Flugzeug ohne Instrumente im Tiefflug durch die Alpen bei
dichtem Nebel zu steuern, so verfligen wir heute schon iiber Instrumente fiir
den Blindflug, wissen — im Prinzip® — wie viel Treibstoff an Bord ist und kén-
nen davon ausgehen, dass der Tank einigermafBen dicht ist. Allerdings stehen
die Alpen immer noch im Weg und das Wetter ist auch nicht besser geworden.

5 Bedauerlicherweise ist das Instrument der Budgetierung zu just dem Zeitpunkt allgemein in
Mode gekommen, zu dem die Kassen leer waren. Unterfinanzierte Budgets sind daher leider
keine Seltenheit — aber auch ein Ansporn trotzdem damit auszukommen.

6 Nachtragshaushalte, Haushaltssperren u. A. konnen zu unangenehmen Uberraschungen fiihren.
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Budgetierung bei sich verschlechternden wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und einer entsprechenden Situation der staatlichen Haushalte birgt fur je-
den Budgetverantwortlichen einen Hauch von Abenteuer. Andererseits ist
{iberhaupt nicht zu bestreiten, dass die Budgetierung das Kostenbewusstsein
und die wirtschaftliche Kreativitit stérkt.

Insgesamt gesehen ist die Bilanz des Projektes ,Justiz 2000* positiv. Wir ha-
ben eine ganze Menge erreicht, wir haben vieles angeschoben oder auf den
Weg gebracht. Alle, die an diesem Projekt mitarbeiten, haben sehr viel ge-
lernt. Wir haben sicherlich auch Fehler gemacht — zum Beispiel bei der
Kommunikation der Ziele und Inhalte des Projekts in die Breite der Mitarbei-
terschaft. Trotz aller Schwierigkeiten und Probleme ist unser Ziel, eine leis-
tungsstarke, kostenglinstige, effiziente, schnelle, qualitidtsbewusste und sehr
unabhingige Justiz zu schaffen, keine Fata Morgana. Ich bin sicher, wir kon-
nen dieses Ziel erreichen. Dazu ist es aber auch erforderlich die Problemfelder
des Reformprozesses zu benennen und nach Losungen zu suchen, denn ein
Reformprojekt wie ,Justiz 2000 l4sst sich nicht verordnen, sondern wird nur
dann zu Ergebnissen flihren, wenn alle von der Richtigkeit der Ziele, des We-
ges und der einzelnen Umsetzungsschritte tiberzeugt sind.

Einige der Probleme, die uns im Reformprozess zu schaffen machten, will ich
darstellen und auch gleich mit dem fur die Justiz als dritte Gewalt grundsétz-
lichsten anfangen:

e Das Projekt ,Justiz 2000* war in zentralen Teilen (Budgetierung, Dezent-
ralisierung) der Versuch, das fiir die 6ffentliche Verwaltung entwickelte
»Neue Steuerungsmodell* auf die Justiz und damit auf die Rechtsprechung
zu ubertragen. Dies geht nur sehr bedingt, weil dabei Grenzen zu beachten
sind, deren Einhaltung flir die dritte Staatsgewalt eine conditio sine qua
non ist. Die Grenzen ergeben sich in erster Linie aus dem Grundsatz der
Gewaltenteilung, aber auch aus der richterlichen Unabhéngigkeit und der
Unabhingigkeit der Gerichte, so wie dies im Grundgesetz und in der Ham-
burgischen Verfassung geregelt ist. Die Recht sprechende Gewalt ist den
Richtern anvertraut. Allein ihnen. So steht es im Grundgesetz. Sie ist nicht
Parlamentariern anvertraut, sie ist nicht Regierungsmitgliedern anvertraut
und sie ist schon gar nicht irgendwelchen Verwaltungen anvertraut. Politi-
sche Verantwortung besteht nicht fiir die Inhalte der Rechtsprechung, son-
dern allein fiir deren Rahmenbedingungen, also dafiir, dass die Judikative
ordentlich arbeiten kann. Nun weil ich natiirlich, dass niemand in der Poli-
tik beabsichtigt, inhaltlichen Einfluss auf Rechtsprechung im Einzelfall zu
nehmen. Aber das ist eine bare Selbstverstandlichkeit — alles andere wire
offener Verfassungsbruch. Das Problem ist vielschichtiger: Vielleicht ha-
ben Sie schon einmal das einem preufBischen Justizminister zugeschriebene
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Wort gehort, die richterliche Unabhéngigkeit sei fiir ihn unantastbar, er
entscheide nur iiber die Beforderungen. Verstehen Sie mich bitte nicht
falsch: Ich gehore nicht zu denen, die eine Ubernahme von Elementen des
»Neuen Steuerungsmodells* grundsétzlich ablehnen. Aber wir bewegen
uns hier in hochst sensiblen und sehr grundlegenden Bereichen des Rechts-
staates, in denen man sich keine Fehler erlauben darf. Ein engmaschiges
Controlling, garniert mit einer Vielzahl von Kontrakten tiber weitere Ver-
pflichtungen der Gerichtsleitungen und ein ausgefeiltes Berichtswesen
konnen zu einer mittelbaren Beeintrachtigung sowohl der Grundsétze der
Gewaltenteilung, als auch zu Beeintrachtigungen der richterlichen Unab-
héngigkeit fiihren. In Hamburg haben wir jedenfalls lange und intensiv
diskutieren miissen, um die Position der Gerichte durchzusetzen. Allein
dieser Umstand zeigt, dass es wohl auch hier notwendig war, Streit zu ma-
chen. Es bleibt also dabei: Die qualitative Seite der Rechtsprechung, nim-
lich die Inhalte richterlicher Arbeit auch in Randbereichen, bestimmen die
Richter selbst. Die Inhalte richterlicher Arbeit kénnen daher ebenso wenig
Gegenstand von Leistungsvereinbarungen, Kennziffern, einem wie auch
immer verstandenen Controlling oder dhnlichen Steuerungselementen sein,
wie dies — um eine der anderen staatlichen Gewalten zu nennen — die In-
halte der Parlamentsarbeit sein konnten. Wir sind nicht Teil der Exekutive
und wir werden nicht von ihr gesteuert — weder nach einem alten noch
nach einem neuen Modell.

e Die Dezentralisierung hat ebenfalls ihre Probleme:

Verwaltungsaufgaben werden auf die Gerichte verlagert. Die Justiz be-
kommt zusétzliche Aufgaben im Randbereich gerichtlicher Tétigkeit, wih-
rend der Anteil unseres ,,Kerngeschiftes” (Rechtsprechung) prozentual ab-
nimmt. Dies ist kein Problem, wenn fiir jedermann klar ist, dass Gerichte
die neu tibertragene Aufgabe besser wahrnehmen koénnen als die friihere
Verwaltungseinheit und wenn das zur Aufgabenerfiillung erforderliche Per-
sonal sowie das daflir bendtigte Budget ebenfalls tibertragen wird. Das ist
jedoch héufig nicht der Fall. Eine zentrale Verwaltung zeigt meist wenig
Neigung, Personal abzugeben’. Da aufgrund der Sparvorgaben kein zusitz-
liches Personal eingestellt werden kann, fiihrt das dann im Ergebnis zu ei-
ner Personalverlagerung aus dem ohnehin Not leidenden Kerngeschéft des
Gerichts in das Randgeschift. Unverstédndnis und Demotivation der Mitar-
beiter sind die Folge.

7 Erstaunlicherweise bemerkt man in der zentralen Verwaltungseinheit oft erst im Rahmen der
Dezentralisierung, dass die dezentralisierte Aufgabe schon immer von Personal erledigt wurde,
das ganz iiberwiegend mit anderen ,,ministeriellen Kernaufgaben® beschiftigt war und deswegen
nicht abgegeben werden kann.
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Ein weiterer wichtiger Punkt: Dezentralisierung bedeutet nicht nur Aufga-
benverlagerung, sondern sinnvollerweise auch Verantwortungsverlagerung.
Dezentralisierung bedeutet ,Loslassen konnen“. Wenn die Dezentralisie-
rung aber liber ein enges System von Kontrakten, Richtlinien und Be-
richtswesen dazu fiihrt, dass die dezentralen Einheiten nicht nur die Aufga-
ben zusitzlich iibernehmen, sondern dazu noch und zu Lasten des Kernge-
schifts eine erhebliche Biirokratie aufbauen und betreiben miissen, dann
nimmt die Lust, zusétzliche Aufgaben und Verantwortung zu iibernehmen,
rapide ab.

Bei der Budgetierung gibt es ebenfalls ,,Knackpunkte*:

Budgetierung, insoweit besteht Einvernehmen, erfordert ein Controlling.
Deswegen haben sich die Gerichte am Aufbau eines solchen Systems betei-
ligt. Allerdings war das ein schwieriger Prozess, weil wir als unabhdngige
Justiz nur begrenzt bereit sind, eine Steuerung — und nichts anderes ist
Controlling — durch die Exekutive zuzulassen. Da gab es dann Streit {iber
die Frage, welche Daten in welcher Abbildungstiefe erhoben werden kon-
nen und dariiber, wer diese Daten nutzen darf. Es war nicht leicht, sich zu
einigen, aber schlieBlich ist die Lésung doch nicht so schwierig: Man muss
eben nicht alles tun, was eine Software (SAP/R3) kann; man kann es zum
Gluck auch sein lassen.

Ein weiteres Problem: Wir arbeiten derzeit noch mit einem System, das die
Budgetierung der Personalkosten einerseits und den herkémmlichen Stel-
lenplan der kameralen Haushaltsfiihrung nebeneinander enthélt. Dieses
System flihrt zu Ungereimtheiten. Habe ich zum Beispiel einen Uberschuss
im Budget, aber keine freien Stellen, kann ich mit meinem Geld nichts an-
fangen. Umgekehrt nutzen mir freie Stellen tiberhaupt nichts, wenn mein
Budget nicht ausreicht. Man versucht hier, zwei nicht vereinbare Systeme
der Haushaltsfiihrung kompatibel zu machen. Einer der Griinde liegt sicher-
lich wiederum in der Gewaltenteilung, aber diesmal beim Verhiltnis der
ersten zur zweiten Gewalt. ,,Neues Steuerungsmodell” und Budgetierung
sind nicht nur ,,modern*, sondern fiihren im Verhiltnis zwischen Parlament
und Regierung strukturell zu einem Machtzuwachs der Regierung. Sie hat
die Steuerung im Wesentlichen in der Hand. Wahrscheinlich haben die Par-
lamentarier das inzwischen erkannt. Der Stellenplan ist eines der wenigen
Instrumente, mit denen sie — wenn sie denn wollen — noch direkt Politik
gestalten konnen. Insofern habe ich Verstdndnis flr den Fortbestand des
Stellenplanes. Nur sollte man sich dann von der Budgetierung noch weniger
Wunder versprechen.
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Ein groBes Problem stellen chronisch unterfinanzierte Budgets dar. Die
jahrlichen Sparvorgaben fithren dazu, dass der Bewegungsspielraum, den
die Budgetierung den einzelnen Einheiten bringen sollte, von Jahr zu Jahr
schrumpft. Praktisch enthélt z. B. das Budget fiir Personalkosten prinzipiell
weniger Geld, als man fiir das laufende Jahr flir das real vorhandene Perso-
nal veranschlagen muss. Das fithrt am Ende des Jahres nahezu zwangslédu-
fig zu einem Defizit. Auf die Dauer wird das nicht gut gehen konnen.

Ein ganz wichtiges Anliegen von Justiz 2000 war die Einfihrung eines pro-
fessionellen Gerichtsmanagements. Dieser Ansatz war prinzipiell berechtigt,
denn Gerichtsprésidenten werden — jedenfalls in ihrer juristischen Ausbil-
dung — nicht auf Managementaufgaben trainiert. Ahnliches gilt fiir unsere Ge-
schiftsleiterinnen und Geschiftsleiter, die aus der Rechtspflegerlaufbahn
kommen und dort weder Verwaltung noch Management gelernt haben. Trotz-
dem funktionieren die Gerichtsverwaltungen tberwiegend gut. Ganz so
schlecht konnen wir also nicht sein und offenbar lassen sich Managerqualiti-
ten auch ,,on the job* erwerben.® Gleichwohl wurde in Hamburg das Pilotpro-
jekt eines ,,integrierten Gerichtsmanagements* gestartet und Gerichtsmanager
beim Amtsgericht und beim Oberlandesgericht eingestellt. Beide Gerichtsma-
nager waren Richter, die zusitzliche Kenntnisse in Betriebswirtschaft und
Personalmanagement erworben hatten. Ferner hatten beide in anderen Verwal-
tungsbereichen vielféltige Erfahrungen gesammelt. Natiirlich kosten Leute mit
diesen Erfahrungen und Kenntnissen auch Geld (Bezahlung entsprechend der
Besoldungsgruppe R3 am Amtsgericht und R2 am Oberlandesgericht). Die im
Rahmen des Pilotprojektes gemachten Erfahrungen waren viel versprechend,;
das Modell eines in die gerichtliche Hierarchie integrierten Gerichtsmanage-
ments, dem ich zu Beginn eher skeptisch gegeniiberstand, hat sich hervorra-
gend bewihrt. Leider ist der an sich bis zum Jahre 2005 angelegte Modellver-
such inzwischen wieder eingestellt worden.’

Einen letzten Punkt méchte ich unter den Punkten, an denen der Reformpro-
zess ,,hakt“, nennen. Er betrifft die Richterschaft selbst. Ich habe den Ein-
druck, dass meine Kollegen zwar inzwischen verinnerlicht haben, dass wirk-
lich kaum Geld zur Verfligung steht und die Justiz — so schmerzlich das ist —
so wie andere staatliche Bereiche ihren Sparbeitrag leisten muss. Andererseits
scheint mir leider noch nicht bei jedem angekommen zu sein, dass die Justiz
ebenso wie der Staat und die Gesellschaft vor weitreichenden Verédnderungen

8 Deswegen haben die hamburgischen Gerichtsprésidenten in dieser Frage stets eine deutlich ver-
besserte Fortbildung empfohlen, die allerdings ,,aus Kostengriinden* weitgehend unterblieben ist.

9 Dafiir waren nicht nur (aber auch) Sparzwinge entscheidend. Beide Gerichtsmanager hatten aller-
dings auch ,bessere” Angebote bekommen und diese angenommen.
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steht. Es gilt nicht, diesen Verdnderungsprozess abzuwehren oder zu bekamp-
fen. Er wird zwangsldufig — z. B. auf Grund der demographischen Entwick-
lung — kommen. Es gilt vielmehr, den Verénderungsprozess aktiv mitzugestal-
ten. Insbesondere dann, wenn man sich Unabhingigkeit und Gewaltenteilung
auf die Fahnen geschrieben hat. So sehr ich dagegen bin, dass andere
iiber die Inhalte richterlicher Arbeit befinden und so sehr ich mir eine Quali-
tatsdiskussion richterlicher Arbeit aus der Exekutive verbitten wiirde, genauso
sehr meine ich, dass eine solche Diskussion innerhalb der dritten Gewalt not-
wendig ist und geflihrt werden muss.

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen ein wenig tiber Justiz 2000 in
Hamburg berichtet. Wenn ich jetzt in die Einzelheiten ginge, reichte meine
Zeit im Rahmen dieser Veranstaltung nicht aus. Als Ergebnis der wirklich po-
sitiven Erfahrungen mit unserem Projekt kann ich Sie nur ermutigen, wo im-
mer Sie tétig sind, tiber Reformprojekte nachzudenken. Einen Reformprozess
in Gang zu setzen, ist gewiss nicht leicht. Es bedarf einer Menge an Uberzeu-
gungsarbeit. Widerstdnde sind zu iberwinden. Der Zeitaufwand, den man ne-
ben seiner tiglichen Arbeit zu leisten hat, ist betrichtlich. Arger und Streit
sind vorprogrammiert und es ist nicht einmal sicher, ob etwas wirklich Gutes
dabei herauskommt. Aber trotzdem: Es lohnt sich und Spafl macht es auch.
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New Public Management — dieser Begriff ist geldufig. In Niedersachsen heif3t
es: SIN — Steuerungsinstrumente Niedersachsen. In der grafischen Darstel-
lung (siehe Abbildung 1) sind die einzelnen Steuerungselemente in einem
Siebenstern angeordnet, um zu verdeutlichen, dass alles mit allem zusammen-
héngt, nichts allein wirkt und alles gleichzeitig im Blick bleiben sollte. Ich
mochte an dieser Stelle aber bereits auf ein Element hinweisen, das mir ganz
besonders wichtig ist: ,,Fiithrung und Personalmanagement”. Auch mein
Vorredner hat angesprochen, wie wichtig es ist, Verdanderungsbereitschaft in
die Kopfe zu bekommen, d. h. mit Menschen zusammenzuarbeiten, die Ver-
dnderungen wollen, die wissen, dass sie verdndern diirfen und die auch

Handwerkszeuge haben, um Verénderungen nach vorne zu bringen: Wollen,
Koénnen und Diirfen!

Abbildung 1: Justizcontrolling als Instrument der Staatsmodernisierung
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Mehr als der Siebenstern den Justizvollzug in Niedersachsen in Bewegung
gebracht hat, haben wir uns selbst bewegt. Dazu zeige ich lhnen eine grofle
Bildrolle, die ich vor wenigen Tagen hergestellt habe und welche die Entwick-
lung im niedersdchsischen Justizvollzug illustriert (siehe Abbildung 2 ab Sei-
te 88). Das Bild zeigt Ihnen, dass der Reformprozess in Niedersachsen Spal3
gemacht hat — eine farbige, bunte Entwicklung. In vielen, kleinen Schritten
sind wir zu groflen Verdnderungen gekommen. Wir sind sehr selbstbewusst
geworden. Der Justizvollzug in Niedersachsen ist sicher, kompetent und mo-
dern. Und da wir gerade einen Regierungswechsel in Niedersachsen gehabt
haben und wir nach moglichen Richtungswechseln gefragt werden, antworten
wir: Wir sind nicht links, wir sind nicht rechts, wir sind einfach vorne!

Der niedersdchsische Justizvollzug hatte 1995 eine historische Chance mit der
Auflosung der Mittelbehorde. Nach diesen Erfahrungen bedauere ich jedes
System, das nicht die Moglichkeit hatte, eine Mittelbehdrde aufzulésen. Wa-
rum war das eine grof3e Chance? Das Ministerium konnte, ohne selbst Macht
und Entscheidungsbefugnisse abzugeben, im Zuge der Auflésung der Mittel-
behorde einen Grofteil der dort angesiedelten dienstrechtlichen und vollzugli-
chen Aufgaben auf die Anstalten delegieren.

Der Reformprozess begann. Schrittweise wurden personalrechtliche Befugnis-
se lbertragen, zundchst die Einstellungsbefugnis fiir den mittleren Dienst,
dann Beforderungsmoglichkeiten bis einschlieBlich A 8 BBesO, spiter dann
bis einschlieBlich A 9 + Z BBesO. Es folgten die Einstellungen in den geho-
benen Dienst, die Einstellungen in den hoheren Dienst und Bef6rderungsent-
scheidungen bis einschlieSlich A 11 BBesO.

Das Ministerium steuerte nicht mehr Uber Einzelentscheidungen, sondern
mehr und mehr iiber Qualitditsmanagement, Qualitdtsstandards, z. B. in zentra-
len Eignungs-Auswahlverfahren, und tiber Kennzahlen.

Konnen muss auch gelernt werden, d. h. Handwerkszeuge fiir die neuen Ent-
scheidungskompetenzen miissen zur Verfligung stehen. Management- und Pro-
jekterfahrung, Personalfiihrung und Organisations-Know-how waren gefragt.

In landesweiten Organisations- und Personalentwicklungs-Projekten haben
wir alle Anstalten zeitgleich und in einem nahezu dreijéhrigen Prozess dazu
befahigt, mit den neuen Aufgaben und der neuen Rolle umzugehen. Sind die
Anstaltsleiter durch Aufgabendelegation Entscheider in Angelegenheiten, die
zuvor in der Mittelbehorde entschieden wurden, miissen sie lernen, diese Ent-
scheidungen auch zu vertreten, ohne die Verantwortung hierfir der Oberbe-
hérde zuschreiben zu konnen. Selbsterfahrung, kollegialer Austausch und Su-
pervision waren in den ersten Phasen des Reformprozesses von grof3er Bedeu-
tung.
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Das Ministerium hat sich stets als Teil des Verdnderungsprozesses verstanden,
war in den Fortbildungsseminaren als Teilnehmer vertreten und hat sich eben-
falls im Projektmanagement geiibt. Dieses Miteinander war wichtig fiir die
Glaubwiirdigkeit des Reformprozesses und hat diesen sicher nicht unwesent-
lich gefordert.

Fiir den Einstieg in die wirtschaftliche Eigenverantwortung der Justizvoll-
zugsanstalten haben wir drei Pilotanstalten ausgewihlt, die der Entwicklung in
den tibrigen Anstalten stets drei Jahre voraus waren und den nachfolgenden
als Erfahrungsfeld und zur Orientierung dienten. Heute sind alle Anstalten in
Niedersachsen wirtschaftlich eigenverantwortlich, d. h. sie verfiigen iiber ein
eigenes Sachkostenbudget, einen Finanzrahmen, den sie selbst gestalten kon-
nen. Obwohl sie im Ergebnis durch hohere Abgaben an das Finanzmini-
sterium weniger Geld als vor der wirtschaftlichen Eigenverantwortung zur
Verfligung haben, sind sie durch ihr unternehmerisches Handeln ,reich® ge-
worden.

Dies kann man tatsdchlich in Augenschein nehmen: Die Biiroausstattung hat
sich verbessert, die Haftrdume sind neu gestaltet, Werkhallen sind gebaut, Fit-
nessrdume fiir die Gefangenen und Sozialrdume fiir die Bediensteten herge-
richtet worden. Die Anstalten sind kleine Unternehmer geworden und verfli-
gen iiber betriebswirtschaftliches Know-how.

Ein weiterer Schwerpunkt unseres Reformprozesses war die Zentralisierung
der Vollzugsverwaltungen. Wir haben kleine mit grolen Anstalten zusam-
mengelegt. 1995 hatten wir 24 Anstalten, heute sind es noch 19 und dem-
néchst werden es noch 16 sein (Neuorganisation der Vollzugslandschaft).
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Abbildung 2: Reformprozess im niedersichsischen Justizvollzug
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Will man eine Organisation erfolgreich steuern, muss man vieles gleichzeitig
im Blick haben. Man darf sich nicht einseitig nur auf die Sicherheit oder auf
die Behandlung der Gefangenen konzentrieren, sondern muss auch den Blick
auf die Mitarbeiter richten, finanzpolitische Ziele verfolgen und auch die Wir-
kung in der Offentlichkeit nicht auBer Acht lassen. In Niedersachsen nutzen
wir ein Instrumentarium aus der Privatwirtschaft: Balanced Scorecard. In der
Balanced Scorecard (siehe Abbildung 3 auf der {iberndchsten Seite) formulie-
ren wir unsere operativen Ziele (,,Was gibt es zu tun?*). Unsere operativen
oder auch strategischen Ziele sind die sichere Unterbringung der Gefangenen
und wirksame Behandlungsangebote. Unser Blick nach innen richtet sich auf
den menschenwiirdigen Vollzug und den effektiven Personaleinsatz. Kein Be-
handlungskonzept funktioniert, wenn Sie nicht die Mitarbeiter daflir gewin-
nen. Zur Balanced Scorecard gehort auch der marktorientierte Blick (,,Wie
stellt sich der Justizvollzug nach auflen dar?*). Wir alle wissen aus leidvoller
Erfahrung, wie leicht wichtige Ziele, Vorhaben, Entwicklungen — zumindest
kurzfristig — gestort werden kénnen, wenn Ausbriiche oder andere besondere
Vorkommnisse medial aufgegriffen und der Justizvollzug in eine defensive
Haltung gedriangt wird. Alle niedersdchsischen Anstaltsleiter haben deshalb
Medienkompetenz; wir haben sie im Umgang mit den Medien geschult; sie
wissen, wie sie geschickt mit Pressevertretern umgehen und beherrschen eine
offensive Pressearbeit. Unsere finanzpolitischen Ziele sind die Erhchung der
Beschiftigungsquote bei den Gefangenen und die Erhéhung der Kosten-
deckung durch mehr Einnahmen.
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Die Balanced Scorecard haben wir im Vorgriff auf das Justizcontrolling als
unser zentrales Steuerungsinstrumentarium entwickelt. Den Richtungszielen
der Balanced Scorecard sind Einzelziele zugeordnet und diesen wiederum
Kennzahlen. Da sich der Justizvollzug nicht nur auf Kostenfragen reduzieren
ldsst, d. h. Kennzahlen nicht nur aus der Kosten- und Leistungsrechnung
abgeleitet werden kénnen, haben wir selbstverstdndlich auch Kennzahlen fiir
unsere qualitativen Ziele erarbeitet’. Besonders schwierig wird es sein,
Kennzahlen fiir wirksame Behandlungsangebote zu erarbeiten. Um zu wis-
sen, ob wir unsere personellen und finanziellen Ressourcen sinnvoll und er-
folgreich einsetzen, brauchen wir mehr Forschung, d. h. Studien zur Sozial-
und Legalbewahrung.

2 Siehe hierzu ausfiihrlicher Steinhilper: Controlling im niederséchsischen Justizvollzug. Zeit-
schrift fiir Strafvollzug und Straffélligenhilfe 2003 (in Vorbereitung).



Abbildung 3: Das strategische Zielsystem des nds. Justizvollzugs
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Deshalb haben wir im vergangenen Jahr eine Forschungsgruppe eingerichtet,
die wiederum eng mit dem Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersach-
sen zusammenarbeitet. Die Forschungsgruppe wird vorrangig Behandlungs-
programme evaluieren, und zwar nicht nur die Sozialtherapie, sondern mog-
lichst auch das Soziale Training, die Aus- und Fortbildungsmafinahmen und
anderes mehr.

Was kann man noch mit einer Balanced Scorecard machen, aufler Kennzahlen
fiir ein Justizcontrolling zu entwickeln? Die Balanced Scorecard hat in die ge-
samte Arbeit der Abteilung Justizvollzug in Niedersachsen Einzug gehalten.
Wir haben die Geschiftsverteilung verdndert und jedem der fiinf Referate
mindestens ein Richtungsziel zugeordnet. Das Personalreferat hat das Ziel,
einen effektiven Personaleinsatz zu garantieren. In diesem Referat liegt auch
die Zustédndigkeit fiir die Vollzugsorganisation. Durch Zentralisierung wird
eine schlanke Verwaltung geschaffen und das dadurch freigewordene Personal
im Vollzug eingesetzt. Im Finanzreferat liegt die Verantwortung flir den Jus-
tizhaushalt, aber auch fiir die Dienstaufsicht {iber die Anstalten und kiinftig
auch flir das Justizcontrolling. Dort werden insbesondere die Ziele ,,bessere
Kostendeckung® und ,hohere Beschiftigungsquote verfolgt. Wenn Sie Mit-
arbeiter fragen, warum sie auf der Gehaltsliste eines Unternehmens stehen o-
der warum sie im Justizministerium arbeiten, bekommen sie nicht selten die
Antwort, dass sie z. B. fuir die Bearbeitung von Eingaben zusténdig sind oder
Personalentscheidungen vorzubereiten haben. Mir ist es wichtig, die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter auf Ziele auszurichten, flir die sie sich verantwortlich
fithlen und die sie mit langem Atem verfolgen. Auch die Punkte unseres Ar-
beitsprogramms, das halbjéhrlich aktualisiert wird, sind den Zielen der Balan-
ced Scorecard zugeordnet. Dem strategischen Ziel ,,wirksame Behandlung®
haben wir z. B. den Ausbau der Sozialtherapie zugeordnet, und aus dem Ar-
beitsprogramm konnen Sie erkennen, welche Mallnahmen auf welcher Zeit-
schiene verwirklicht werden.

Im vergangenen Jahr haben wir eine Fiihrungsakademie fiir den Justizvoll-
zug in Celle eingerichtet. Dem Leiter der Akademie, einem ehemaligen An-
staltsleiter, stehen eine Diplom-Padagogin und zwei Betriebswirte zur Seite.
Zu den Aufgaben gehoren zundchst einmal die Auswahl und Férderung von
Talenten, die sich fur Fithrungsaufgaben eignen. Wir sind der Auffassung,
dass es Menschen gibt, die mehr Potenziale als andere mitbringen, um erfolg-
reich eine Fiihrungsposition auszufiillen und — bezogen auf den Justizvollzug —
die erwartete Balance von Sicherheit, Behandlung und Wirtschaftlichkeit in
einer Anstalt zu garantieren. Wir suchen aus unseren eigenen Reihen mit Hilfe
von Assessment-Center-Verfahren Nachwuchskrifte aus dem hoheren, aber
auch aus dem gehobenen Dienst, die die entscheidenden Kompetenzen, Ener-
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gie und moglichst auch Charisma haben, die wir fiir die Leitung einer grof3en
Justizvollzugsanstalt mit mehreren Hundert Bediensteten und doppelt so vie-
len Gefangenen benétigen.

Die von Ministerium und Fithrungsakademie ausgewéhlten Nachwuchskrifte
werden anschliefend 18 Monate lang gezielt in Seminaren, Praktika, Hos-
pitationen, durch kollegiale Beratung und Mentoring auf ihre kiinftigen Fiih-
rungsaufgaben vorbereitet. Daneben hat die Fiihrungsakademie die Aufgabe,
die Organisationsentwicklung im niedersdchsischen Justizvollzug zu befor-
dern, z. B. Benchmark-Prozesse einzuleiten und Anstalten bei der Weiterent-
wicklung zu unterstiitzen. Beispielsweise begleitet die Fiihrungsakademie ge-
genwirtig die Justizvollzugsanstalt Oldenburg, die ein neues Leitungsmodell
entwickeln mochte. Die Fiihrungsakademie hat sich auch gedffnet fiir andere
Bundesldnder. Neun weitere Lander wirken gemeinsam mit Niedersachsen in
einem Programmbeirat mit, der die Qualifizierungsschwerpunkte fiir das tiber-
regionale Programm der Fiihrungsakademie beschlief3t. In diesem Jahr werden
z. B. Veranstaltungen zum Sicherheitsmanagement und zu Public Private
Partnership Projekten im Justizvollzug angeboten.

Der niedersdchsische Justizvollzug arbeitet zurzeit an einem neuen Vollzugs-
konzept, das stiarker als bisher Behandlungsangebote einschlielich Aus- und
FortbildungsmaBnahmen an jene Gefangene richtet, die mitwirkungsbereit
und mitwirkungsféhig sind. Knappe Haushaltsmittel fordern es mehr denn je,
Vergiinstigungen und Chancen nicht nach dem GieBkannen-Prinzip zu vertei-
len, sondern sie jenen zugute kommen zu lassen, bei denen es sich ,,lohnt®.
Wir unterscheiden Grundversorgung, d. h. landesweit einheitliche Mindest-
standards der Vollzugsgestaltung, von spezifischen Behandlungsangeboten.
Letztere konnen aus personellen und finanziellen Griinden nicht in jeder An-
stalt vorgehalten werden. Wir haben deshalb in Niedersachsen drei Regional-
gruppen gebildet, die innerhalb ihres Verbunds notwendige Behandlungsmafi-
nahmen organisieren und sicherstellen. So kann bei behandlungsbezogenen
Verlegungen von einer Anstalt in eine andere ein Mindestmal} an Heimatnéhe
sichergestellt und zugleich ein ressourcenschonender Ansatz gewidhlt werden.

Reformprozesse sind nach meinem Verstédndnis nie zu Ende. Es bleibt regel-
miBige Aufgabe jeder Organisation, sich selbst zu iiberpriifen und Ablédufe
und Strukturen zu optimieren (,,lernende Organisationen®).
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— Verbesserter Informationsfluss Polizei-Justiz —

Harald Feles & Jorg Binder

I. Vorbemerkung

Der Justiz hdngt im Allgemeinen der Vorwurf an, sie sei verstaubt, technik-
feindlich und auf Besitzstandwahrung geeicht. Sie sei Verdnderungen nicht
zugidnglich und unflexibel. Zumindest fiir den Bereich der Staatsanwaltschaf-
ten im dritten Jahrtausend kann dieser Vorwurf nicht aufrechterhalten bleiben.
Der heute eingestellte Staatsanwalt muss iiber hinreichende EDV-Kenntnisse
und Féhigkeiten verfligen, die es ihm ermdglichen, mit Hilfe der Informa-
tionstechnik die ihm obliegenden Aufgaben schneller als in fritheren Zeiten zu
bewiltigen und damit dem Beschleunigungsgrundsatz zu geniigen'.

Die mit der Verdnderung des Berufsbildes einhergehende zunehmende wirt-
schaftliche Betrachtung der Gerichte und Staatsanwaltschaften unter Schlag-
worten wie Budgetierung, Benchmarkings oder Kosten-Leistungs-Rechnung
findet keine rechtliche Grundlage in dem Gerichtsverfassungsgesetz oder der
Strafprozessordnung, sondern ist vielmehr Ausfluss der knappen Ressourcen
der offentlichen Kassen. So kénnen im staatsanwaltschaftlichen Bereich zu-
nehmend zugewiesene Dezernentenstellen nicht besetzt werden, weil die
Planstellen zwar bewilligt, aber keine ausreichenden Haushaltsmittel fiir die
Besetzung derselben zugewiesen werden. Die Grundaufgabe der Staatsanwalt-
schaften — Strafverfolgung — bleibt unabhéngig von jedweder Haushaltslage
dieselbe.

Durch Einfiihrung des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters
(ZStV) 1999 wurde die standardisierte Mitteilung der Grundermittlungsdaten
wie Personen- und Tatdaten, bundesweit notwendig.” Die Staatsanwaltschaf-

1 Nr. 5 RiStBV (Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren). Dieser Grundsatz
entspricht ohnehin dem natiirlichen menschlichen Verhalten, die zu bewiltigenden Arbeiten
moglichst schnell hinter sich zu bringen, um sich angenehmeren Tétigkeiten zu widmen.

2 GemiB § 492 Abs. 1 der Strafprozessordnung (StPO) in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes zur Anderung und Ergdnzung des Strafverfahrensrechts — Strafverfahrensinderungsgesetz
1999 (StVAG 1999) vom 2. August 2000 (BGBI. 1 S. 1253) wird seit Anfang 1999 bei der
Dienststelle Bundeszentralregister des Generalbundesanwalts ein ZStV gefiihrt. In dieses Re-
gister werden bestimmte Angaben iiber strafrechtliche Ermittlungsverfahren eingetragen und
den Ermittlungsbehérden automatisch oder auf Anfrage mitgeteilt. Nach den derzeitigen Ab-
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ten sind somit gezwungen, ihre Verwaltungsabldufe zu optimieren, verschie-
dene Arbeitsabldufe zusammenzufiihren und — soweit méglich — eine Auto-
matisierung der keiner rechtlichen Bewertung unterliegenden Aufgaben vor-
zunehmen, um den ihnen obliegenden Aufgaben trotz des hohen Arbeitsan-
falls noch gerecht werden zu kénnen.

Zu diesem Zwecke haben die Bundeslander Schleswig-Holstein, Hamburg
und Brandenburg unter spdterem Hinzutreten von Hessen und Nordrhein-
Westfalen gemeinsam mit der Datenzentrale Schleswig-Holstein eine Auto-
matisationslosung flir alle staatsanwaltschaftlichen Bereiche entwickelt und
unter der Bezeichnung MESTA (Mehrldnder Staatsanwaltschafts Automation)
zur Einsatzreife gebracht. Sowohl die Entwicklung als auch die weitere Pflege
wurde und wird von einer Expertengruppe begleitet, die sich aus erfahrenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Staatsanwaltschaften zusammensetzt.
Diese Fachgruppe sammelt und erarbeitet Erweiterungs- und Anderungsvor-
schlége fuir die kontinuierliche Weiterentwicklung von MESTA.

Automation bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sowohl die Erfassung
von Taten und Delikten sowie von Geschéddigten und Beschuldigten, aber
auch die Einholung von Auskiinften und die Mitteilungen zu den Zentralregis-
tern’ wie auch die Erstellung von Anklageschriften und Einstellungsverfiigun-
gen bis hin zur Erstellung der statistischen Auswertungen computergestiitzt
erfolgt. Es handelt sich mithin bei MESTA nicht um ein bloBes Aktenverwal-
tungsprogramm, aber auch nicht um eine Systemumgebung fiir eine vollelekt-
ronische Akte.

MESTA wird in diesen Landern an allen staatsanwaltschaftlichen Arbeitsplét-
zen eingesetzt und unterstiitzt alle Arbeitsbereiche und somit Dezernenten,
Rechtspfleger, Geschiftsstellen, Kanzleikrifte, Kostenbeamte, Normierer u. a.
vom Eingang des Ermittlungsverfahrens bis zum Abschluss desselben glei-

schitzungen wird davon ausgegangen, dass pro Jahr ca. 6 Mio. Mitteilungen im ZStV zu spei-
chern sind. Bei einer durchschnittlichen Speicherdauer von etwa fiinf Jahren ist also mit einem
Gesamtdatenbestand von ca. 30 Mio. Registereintrdgen zu rechnen.

3 Bundeszentralregister (BZR), Verkehrszentralregister (VZR) und ZStV.
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chermaBen®. Andere Bundeslinder haben ahnliche Lésungsansitze mit den
dort eingesetzten Verfahren Argus’, ASTA®, CUST’ und Sijus-Straf®.

Das Automationsverfahren PASS (Polizeiliches Auskunftssystem Straftaten)
ist durch die Polizei in Brandenburg von dem Bundesland Sachsen’ im Jahre
1999 iibernommen und auf die landesspezifischen Besonderheiten angepasst
worden. PASS ist urspriinglich ein Subsystem von IVO'’ mit eigener Daten-
haltung gewesen, erfiillt aber auch alleine die wichtigsten INPOL''-An-
forderungen. PASS wird als Auskunftssystem fiir Personen, Falle und Sachen
sowie als Analyse- und Ermittlungssystem eingesetzt. Zu PASS gehoren au-
Berdem die elektronische Kriminalakte zu Beschuldigten, Straftatenvergleich
sowie operative und strategische Auswertung des Kriminalitdtsgeschehens.
Schnittstellen schaffen einen transparenten Verbund aus IVO und den Zentral-
speichern PASS und INPOL und erlauben die Kommunikation mit externen
Partnern wie z. B. den Staatsanwaltschaften.

II. Rechtliche Grundlagen

Strafverfolgungsbehérden diirfen geméf § 485 StPO personenbezogene Daten'?
in Dateien' speichern'®, veriindern'® und nutzen'®, soweit dies fiir die Zwecke

4 Eine Vollausstattung aller Arbeitsplitze ist 1999 in Brandenburg. Hamburg und Schleswig-
Holstein erfolgt. In Hessen ist diese weitestgehend abgeschlossen. In Nordrhein-Westfalen
wird die Vollausstattung aller Arbeitsplidtze wegen der Vielzahl der auszustattenden Arbeits-
pldtze nicht vor 2004 abgeschlossen werden kénnen.

Mecklenburg-Vorpommern.
Berlin.
Rheinland-Pfalz.

«® N N W

Baden-Wiirttemberg., Bayern. Bremen, Niedersachsen, Saarland, Sachsen. Sachsen-Anhalt,
Thiiringen.

9  Dort: PASS = Polizeiliches Auskunftssystem Sachsen.
10 IVO = Integrierte Vorgangsbearbeitung in der Polizei.

11 Die Verfolgung und Verhiitung von Straftaten durch die Polizei ist nur effektiv méglich, wenn
ihr dazu aktuelle und umfassende Informationen zum Stand der Ermittlung bzw. der Bedro-
hung zur Verfiigung stehen. Aus diesem Grund wurde Anfang der 70er Jahre beim Bundes-
kriminalamt (BKA) das polizeiliche Informationssystem INPOL eingerichtet.

12 Zum rechtlichen Begriff von .Daten™ vgl. § 3 Abs. | BDSG.

13 Zum rechtlichen Begriff von ,,Dateien™ vgl. § 3 Abs. 2 BDSG.

14 Zum rechtlichen Begriff des ,.Speicherns™ vgl. § 3 Abs. 5 S. 2 Nr. 1 BDSG.
15 Zum rechtlichen Begriff des ,.Verdnderns™ vgl. § 3 Abs. 5 S. 2 Nr. 2 BDSG.
16 Zum rechtlichen Begriff des .Nutzens™ vgl. § 3 Abs. 6 BDSG.
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der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Aufgrund der Generalklausel in
§ 483 Abs. 1 StPO ist dies fiir Zwecke des aktuellen Strafverfahrens sowie in
dem durch § 484 StPO gesetzten Rahmen auch fur kiinftige Strafverfahren
zuldssig. Voraussetzung daflir ist jedoch, dass fiir derartige Dateien zuvor eine
Errichtungsanordnung gemif § 490 StPO erstellt worden ist. Die so gespei-
cherten Daten diirfen gemdB § 487 Abs. 1 StPO den zustdndigen Stellen
ibermittelt werden, soweit dies flir die in diesen Vorschriften genannten Zwe-
cke erforderlich ist. Hierin liegt nach Willen des Gesetzgebers'’, ungeachtet
etwaiger ergidnzender landespolizeigesetzlicher Regelungen flr préventive
und repressive Zwecke, zugleich die bundesgesetzliche Rechtsgrundlage fiir
den Datenaustausch zwischen polizeilichen Dateien und den staatsanwalt-
schaftlichen Automationsverfahren. Die Berichtigung, Loschung und Sper-
rung der bei den Staatsanwaltschaften gespeicherten Daten bemisst sich nach
§ 489 StPO.

Das Bundesdatenschutzgesetz'® und die Datenschutzgesetze der Linder'” gel-
ten fiir staatsanwaltschaftliche Automationsverfahren nur subsididr im Ver-
hiltnis zu den maBigeblichen Vorschriften der Strafprozessordnung und ergén-
zen diese.

Fiir die Automationsverfahren der Polizei gelten im Rahmen der Strafverfol-
gung ebenfalls die eingangs zitierten Vorschriften der Strafprozessordnung.
Zusitzlich wird fiir die Polizeibeh6rden jeweils landesspezifisch eine Aus-
nahmeregelung getroffen®, weil sie Daten nicht repressiv, sondern auch pri-

17 BT-Drucksache 14/1484.

18 Vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954), in der Fassung des Anderungsgesetzes vom
18. Mai 2001 (BGBI. I S. 904), zuletzt gedndert durch Art. 12 des Gesetzes vom 27. August
2002 (BGBI. 1S.3322).

19 Z. B. Brandenburgisches Datenschutzgesetz (BbgDSG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mirz 1999 (GVBI. I S. 66). zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung von ver-
waltungsverfahrens-, ordnungs-, datenschutz-, statistik- und vermessungs- und liegenschafts-
rechtlichen Bestimmungen aus Anlass der Euro-Einfiihrung vom 18. Dezember 2001 (GVBI. |
S. 298).

20 In Brandenburg wurde im Gesetz zur Neuordnung des Polizeirechts im Land Brandenburg in
Artikel 1 das Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der Polizei im Land Brandenburg
(Brandenburgische Polizeigesetz — BbgPolG) geschaffen, in dem in Kapitel 2 Abschnitt 2 in
den §§ 29 ff. die Datenverarbeitung geregelt ist. Diese Vorschriften beziehen sich im Wesent-
lichen auf erfasste Daten zur Gefahrenabwehr. Lediglich aus § 30 Abs. 1 Ziff. 4i. V. m. § |
Abs. 4 BbgPolG ergibt sich, das die Datenerhebung auch zur Aufgabenerfiillung der Polizei
zuldssig ist. soweit ihr die Aufgaben durch andere Rechtsvorschriften iibertragen sind. In § 39
Abs. 2 BbgPolG ist dariiber hinaus explizit geregelt, dass personengebundene Daten aus Straf-
verfahren in suchfihigen Dateien gespeichert werden diirfen. Diese sind dann zu I8schen,
wenn der Straftatverdacht entfallen ist.
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ventiv in gemeinsamen Dateien speichern konnen. Gemif § 483 Abs. 3 StPO
findet in diesen Fallen das Recht Anwendung, welches fiir diese Daten gilt.

IIL. Art der in MESTA gespeicherten Daten*'

MESTA liegt eine relationale SQL-Datenbank® zugrunde. Darin sind derzeit
in ber 320 Datentabellen rund 10.000 Megabyte Verfahrensdaten zu 1,4 Mil-
lionen Verfahren erfasst. Daten werden dabei zu allen Registerarten™ erfasst.

Der anzulegende Grunddatensatz in einem Verfahren gegen einen bekannten
Straftéter enthélt die aus der nachstehenden Maske ersichtlichen persénlichen
Angaben24, darunter unter anderem: Geburtsname, Familienname, Vorname,
Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Familienstand, Wohn-
anschrift.

[
(3]

24

Alle Angaben beziehen sich ausschlieBlich auf Brandenburg. Hier werden lediglich die fiir
einen kurzen Einblick in MESTA relevanten Grunddaten einer Betrachtung unterzogen.

Eine Datenbank dient zur dauerhaften Speicherung und strukturierten Abfrage von Daten. Eine
relationale Datenbank benutzt hierzu ein Datenmodell basierend auf Tabellen und Relationen
zwischen Eintrdagen.

Z.B. Js-Verfahren (Verfahren gegen bekannte Straftiter), Uls-Verfahren (Verfahren gegen
unbekannte Straftiter), AR-Verfahren (Allgemeine Registerangelegenheiten).

Aus dieser Maske konnen weitere Untermasken mit weiteren Informationen wie z. B. fiir die
Erfassung eines bevollmiéchtigten Rechtsanwalts, eines Zustellungsbevollmichtigten, eines ge-
setzlichen Vertreters, von Alias-Namen, erbrachten Sicherheitsleistungen etc. angesteuert wer-
den, die dort erfasst werden konnen.
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Abbildung 1: MESTA — Erfassung Beschuldigtendaten

i ZStv-Stetus
Famiienname [Mustermann FamName Zus |
Geburtsniame [Testmann GebName Zus
Vorname  [Max Geschiecht  [mannlich .|
Geborenam [11.11.1911 in [Pisa Geburtskreis
Beruf |Musterhausverkaufer Stastsangehs. fooo Fm_—_a_]
Familenstand fledig ] Geburtsland  [Deutschland
Aked. Gred  [Dr. GebName Mut |
weitere Daten v |

Enschett Adr Kz [~ wettere Anschrifien (im Verf. fand. Vert) ...
Strae, HNr lMusterweg ﬁll chne f. Woh. _‘ Unbek. Auf. _j
‘PLZ, Ot [51067 [Koln Adr-Zusstz
Steat | 2]
Rechtsanwaelt| Sicherheitsleistung  vv.
Zust bev. ass nsolvenz/EV-Deten ..
Ges. Vert. Identifizierungsmerkm. o, |
Alias-Namen e

weitere Personen I U-Haft I Tatwtww‘fl Haupt J oK |

Beschuldigte Abgleich - Alias

Ferner werden die aus der nachfolgenden Maske ersichtlichen tatbezogenen

Daten” erf:

asst.

25 Aus dieser Maske kénnen weitere Untermasken mit weiteren Informationen wie z. B. Scha-
denshéhe, konkrete Bezeichnung des Tatorts, weitere Straftatbestande etc. angesteuert und In-
formationen erfasst werden.
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Abbildung 2: MESTA - Erfassung Verfahrensdaten

T} Erfassung Verfahrensdaten (Js) [02: Erstinstanzliche Strafsachen =10[ x|
Dezernat-Nummer [§ 2] _ Schutzstufe [kein Schutz |
Geschéftsstele  [403 - & Hauptverfahrensklasse | [ af

© Einleftungsdatum [01.03.2003 Erfassungsdatum [01.04.2003 Nebenverfahrensklassen o]

Einieitbentrdenart (Zahikerte) [1 [Polizei R | [

,Al-ukunﬂs AZ e SEPSTERTITORS E”eﬂ AZ Herkunﬂsbehérde s SR NS R

[123456/03112 ¥ [212000 [Polizeiprasidium Potsdai

Tat Detum  [01.02.2003  bis | weitere Tatdsten | | StA-Stetistk
| [Statistik &

Tetort |Diebstahl as
Defid  {StGB 2| s a| POV «] | Verfahrensbezeichnung

||| [eonstiges <]

T et | Organis. Kriminalitat T~
| Leichensache I
Bemerkung »] | vorher Uls i
zum | getrenntes Verf. .
Vertahren ~| | Erzwingningshat I
Begchulrﬁgte] Beteiligte Asservate Ubernahme weiteres AZ I Aktenzeichen
erf: erf. verbinden UJs ELB vergeben

Entscheidend ist an dieser Stelle die Zuordnung des Ermittlungsverfahrens zu
einem bestimmten Dezernat und damit die Bestimmung des sachbearbeiten-
den Dezernenten, die Bezeichnung der vorher sachbearbeitenden Behoérde
nebst Angabe des Herkunftsaktenzeichens® sowie Tatzeit, Tatort und Tatvor-
wurf und die Charakterisierung des Verfahrens fiir die StA-Statistik”’.

26

27

Die bei der Polizei bearbeiteten Verfahren erhalten dort eine sog. Tagebuchnummer. Diese
stellt eine unverwechselbare Vorgangskennzeichnung entsprechend dem Aktenzeichen der
Staatsanwaltschaften dar. Da die Polizei fur jede Strafanzeige jedoch eine eigene Tagebuch-
nummer anlegt, hingegen bei den Staatsanwaltschaften mehrere Tatvorwiirfe einer prozessua-
len Tat i.S.d. § 264 StPO in einem Verfahren zusammengefasst werden, miissen haufig mehre-
re Tagebuchnummern als Herkunftsaktenzeichen in einem Verfahren der Staatsanwaltschaft
zusammengefithrt werden.

Die StA-Statistik (= Anordnung tber die Erhebung von statistischen Daten bei den Staats- und
Amtsanwaltschaften) verfolgt den Zweck, die gesetzgebenden Korperschaften, die Offentlich-
keit und die Organe der Justizverwaltung mit dem notwendigen statistischen Material versor-
gen zu kénnen (§ 1 Abs. 1 StA-Statistik). Die daraus erhobenen Daten sind fiir die Berechnung
der erforderlichen Dezernentenstellen zur Bearbeitung der Ermittlungs- und Vollstreckungs-
verfahren mafigeblich.
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IV. Zweck der Speicherung der Daten

Die in MESTA erfassten Daten nur um des Speicherns willen zu erfassen, wi-
re mit dem dafiir zu betreibenden organisatorischen, technischen, finanziellen
und personellen Aufwand nicht zu rechtfertigen. Den Staatsanwaltschaften
obliegen im Verlauf eines Verfahrens jedoch viele Pflichten und Rechte, in
denen sie stets dieselben Informationen bendétigen und diese wiederkehrend an
interne und externe Kommunikationspartner weiterleiten missen. So ist z. B.
stets jedem Ersuchen, jeder Anfrage, jeder Mitteilung ein Aktenzeichen und
zumeist auch der Name des Beschuldigten sowie der Tatvorwurf beizufiigen.
Dies wiirde ohne die Verwendung von Informationstechnologie stets wieder-
kehrende Schreibleistungen erfordern, so dass schon insoweit die Zweckma-
Bigkeit von Automationslosungen oftensichtlich ist. Deren Notwendigkeit
wird jedoch erst klar, wenn der aufgrund der Erstellung von Schriftgut in alt-
hergebrachter Weise notwendige Aktenumlauf mit dem automationsgestiitzten
Ablauf bei der Eingangserfassung von Ermittlungsverfahren verglichen wird.
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Abbildung 3: Verfahrensweise vor MESTA (1/2)

Wachtmeisterei:
Eingang der Vorginge

Geschiftsstelle:
Eintragung in Register
Anlegung der Zihlkarte

Mitteilung an Zentrale Namenskartei und
Mitteilung des Aktenzeichens an Polizei

|

Dezernent:
Verfligung
Einholung Auskunft aus:
BZR. VZR. ZStV

Geschiiftsstelle:
Weiterleitung der Akte an Kanzlei
Notierung der Weiterleitung in Laufkanzlei

Kanzlei:
3 Schreiben
Anfrage an VZR, BZR, ZStV
(alle gleichen Inhalts)
Geschiiftsstelle:

Fristlegung der Akte bis Eingang
der Auskiinfte

jeweils Vorlage der Akte an
Dezernenten nach Eingang

Im Zentrum der herkémmlichen Aktenverwaltung und -bearbeitung steht so-
mit die Geschiftsstelle, die tiber die Wachtmeisterei eine Vielzahl von Akten-
bewegungen veranlasst und nachhilt.
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Abbildung 4: Verfahrensweise vor MESTA (2/2)

@ BZR, VZR, ZStV

4

>

v E—
v
‘ Namens-

 Kanzlei H Geschifisstelle kartei
T ‘ Staatsan- |
- ) waltschaft

| Dezenent |

Seit der Einflihrung von MESTA sind bei den Staatsanwaltschaften Zentrale-
Eingangserfassungs-Stellen (ZES) gegriindet worden, die nach Eingang der
Vorginge alle erforderlichen Anfragen und Mitteilungen automationsgestiitzt
erzeugen, so dass die zwischenzeitlichen Aktentransportwege entfallen und
mehrere Arbeitsschritte auf einmal erledigt werden kénnen. Die Anlegung der
Zahlkarte und die Mitteilung an den Landesbetrieb flir Datenverarbeitung und
Statistik (LDS)™ erfolgt ebenso elektronisch wie die Mitteilung gemdB § 492
Abs. 3 S. 1 StPO an das ZStV. Auch die Ersuchen gemil § 41 Abs. 1 Nr. 1
BZRG an das BZR sowie an das VZR werden — soweit erforderlich — bereits
bei Eintragung der Akte automatisiert mit den bereits erfassten erforderlichen
Angaben ausgefiihrt, ohne dass eine Schreibkraft entsprechende Formulare
gesondert ausflillen miisste (siehe nachstehende MESTA-Maske).

28 Der LDS nimmt in Brandenburg die Aufgaben des Statistischen Landesamtes i.S.d. §§ 11 f.
StA-Statistik wahr.
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Abbildung 5: MESTA - Anfragen/Mitteilungen Eingangserfassung

§J Anfragen/Mitteilungen Eingangserfassung o 10 x|

Aktenzeichen [403 Js 1/03 |
AZ-Kleber und Vorgangsliste W auom Binstelung Uds ik
AZ-Kieber 1)
AZ-Mitteilung Herkunftsbeh. (direld) [V

Gebdatum  Geburtsort Geschlecht
ustermann, geb. Testmann, Max | 11.11.1911 ] pisa | M] o] 2]
BZR-Anfrage [V - VZIR-Anfrage ¥ - IStV-Erstmitteiung [V

i AT
=Ly

=

Ausfiihren I SchiieRen ]

Aufgrund der elektronischen Datenanbindung an die Zentralregister und die
dadurch dort mogliche automatisierte Bearbeitung der Anfragen kénnen die
darauthin erteilten Auskiinfte innerhalb Wochenfrist nach Eingang der Ermitt-
lungsvorgédnge diesen wiederum beigefligt werden und durch den Dezernenten
somit deutlich schneller verfahrensleitende, wenn nicht gar abschlieende
Verfugungen getroffen werden.

Konnten in Brandenburg bei vergleichbaren Eingangszahlen im Jahre 1996
—also vor der MESTA-Einfihrung — nur 35,91 % aller Verfahren innerhalb
des ersten Monats nach Eingang der Akten abschlieend bearbeitet werden, so
stieg diese Quote im Jahre 2002 bereits auf 55,51 % an, was tiberwiegend auf
die verklirzten Laufzeiten der Akten und die Automation von Arbeitsprozes-
sen zuriickzuflihren ist. Die verdnderte Struktur der Arbeitsabldufe ist dem
nachfolgenden Schaubild zu entnehmen.
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Abbildung 6: Verfahrensweise mit MESTA

7 Zentrale > Service ;
~ Erfassungsstelle Geschiftsstelle \

Dezernent

Doch nicht nur bei der Eingangserfassung kdnnen Synergieeffekte durch eine
Automationslosung wie MESTA erzielt werden. So konnen standardisierte
Schreiben als Vordrucke vorgehalten und mit den in MESTA erfassten Daten
durch die Geschéftsstelle ohne wesentliche eigene Schreibtitigkeit auf Knopf-
druck erstellt werden, so z. B. Versandschreiben an Rechtsanwilte, Aktenbe-
gleitschreiben an Behorden und Gerichte, Anfragen an Einwohnermeldedmter,
Mitteilungen nach MiStra™ etc.

Auch dem Dezernenten ist in einfach gelagerten Féllen die Erzeugung von
Einstellungsverfligungen und Anklageschriften sowie Strafbefehlen durch das
sog. automatisierte Schreibwerk maoglich. So kann er durch die Ubernahme
von Daten und der optionalen Verwendung von vorbereiteten Tatbestandsbau-
steinen und Textblocken z. B. eine Anklage nebst Abschlussverfiigung an sei-
nem eigenen Arbeitsplatz erstellen, ausdrucken und unterschreiben, ohne dass
die Akte zwischen Dezernenten, Kanzlei und Geschiftsstelle mehrfach
transportiert werden muss. Vorstehendes gilt auch fir den Bereich der Voll-
streckung von Geld- und Freiheitsstrafen, die gemi § 451 Abs. 1 StPO den

29 Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen.
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Staatsanwaltschaften obliegt. Eine Ubersicht tiber die durch MESTA unter-
stlitzten Bereiche ist der nachstehenden Grafik zu entnehmen.

Abbildung 7: MESTA — Unterstiitzte Bereiche

) MESTA - Mehrlinder-Staatsanwa 5 romatio 47, =10{x
| Akt. A;den;ekhen [ o] User feles ] V ]
el onts A e L5 T
Eingangserfassung I Vorlagefristen I
Datenpflege | Aktenkontrolle l
Pflege/Erledigung GenStA-Verfahren | Fahndung I
Ermittiungsverfahren | Asservatenverwaltung l
Hauptverfahren l Schreibwerk l
Volistreckung I Druckdateien l
Auskunft I

. ¥ . 3
V. Kommunikation mit externen Partnern’’

Die Staatsanwaltschaften kommunizieren im Bereich der Strafverfolgung mit
zahlreichen externen Partnern. Dazu gehoren insbesondere die Gerichte, Fi-
nanzbehorden und Rechtsanwailte sowie ZStV, BZR, VZR, aber auch das
Auslanderzentralregister, die Einwohnermeldeamter, die sozialen Dienste der
Justiz, die Jugendamter, Sachverstandige, und zuletzt der wichtigste Kommu-
nikationspartner, die Polizeibehdrden.

30 Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Verhéltnisse im Land
Brandenburg.
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Auch wenn gem. § 158 Abs. 1 StPO Strafanzeigen auch bei den Staatsanwalt-
schaften direkt erstattet werden konnen, werden diese gleichwohl regelméBig
durch die Polizeibehorden aufgenommen. Dies fiihrt dazu, dass die erstmalige
Datenerfassung regelmdfBig im polizeilichen Automationsverfahren erfolgt.
Dabei handelt es sich — im Rahmen der Grunddaten — um solche, die spéter auch
den Grunddatenbestand der Staatsanwaltschaften bilden. Dies soll durch die
nachfolgende auszugsweise Gegeniiberstellung der polizeilichen’' und staatsan-
waltschaftlichen’ Grunddaten zur Person eines Beschuldigten verdeutlicht wer-
den.

Tabelle: Polizeiliche und staatsanwaltschaftliche Grunddaten

Datumstyp Staatsanwaltschaft Polizei
1 a
Ciehurtnane Ja (mit Naménszusi«itzen)
Geburtsname Zusatz : :
(von, van, de usw.) Ja neln
Vorname ja ja
Geschlecht ja ja
Geburtsdatum ja ja
Geburtsland ja ja
Geburtsort ja ja
Adelstitel zum Geburtsnamen / ; .
Anrede (Graf, Baron. Prinz) Ja e
Geburtsname Mutter ja nein
Geburtsname Vater Jja nein
Familienname ja ja
Familienname mit Namens- : :
zusdtzen von, van, de usw. Ja nen

Hieraus wird ersichtlich, dass eine bereits geleistete Datenerfassungsarbeit bei
der Polizei ohne Dateniibernahme zum Teil wiederholt werden miisste, ande-
rerseits aber eine Nacharbeit geboten sein kann, weil nicht alle benétigten In-
formationen vorhanden sind oder aber die Schreibweise abweichend vonein-
ander ist. Damit bereits vorhandene Ressourcen genutzt werden kénnen, fin-
det bei den Staatsanwaltschaften in Brandenburg eine Datentibernahme derge-
stalt statt, dass bei der Abgabe der polizeilichen Vorgidnge an die Staatsan-

31 Die Angaben zum Datentyp der Polizei entstammen der Schnittstellenbeschreibung PASS,
Stand August 2002 .

32 Die Angaben zum Datentyp der Staatsanwaltschaften entstammen der Schnittstellenbeschrei-
bung MESTA, Stand April 2003.
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waltschaft zugleich von dieser der Grunddatensatz iiber die Schnittstelle zwi-
schen MESTA und PASS bereitgestellt wird. Bei der Eingangserfassung des
Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft werden nur die polizeilichen
Tagebuchnummern aufgerufen und sodann die bereitgestellten Daten in die
Eingabemasken automatisiert iibernommen, kontrolliert und soweit erforder-
lich bearbeitet.

Abbildung 8: MESTA - Eingangserfassung

$ MESTA - Eingangserfassung =18} x|
Akt. Aktenzeichen | s User |
Datum  111.04.2003 ‘

Neueingang mit bereits vorhandener r

Js-OWi-Verfahren I Geschaftsnummer
Erzwingungshaftsache l Einleitashérden
(BKZ:AZ-Verfahren )
UJs-Verfahren l ]
BKZ-ELB Aktenzeichen-ELB
AR-Verfahren ‘ [ I |
0Js-Verfahren I

SchilieRen I

Das nunmehr entstandene Aktenzeichen der Staatsanwaltschaft wird elektro-
nisch liber die Schnittstelle an die Polizei rickiibermittelt und zugleich die
erforderlichen Informationen an die Registerbehorden weitergeleitet™. Dies
bedeutet konkret, dass bereits im ersten Zugriff die Beschriftung der Aktende-
ckel mittels Aufkleber, die Mitteilung an die Polizei’** und bis zu drei Regis-
terauskiinfte mittels einmaliger geringerer Eingabeleistung in das System er-

33 Siehe Abbildung 5.
34 Gemal Nr. 11 MiStra.
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ledigt werden konnten, wihrend dafiir frither finf schriftliche Arbeitsschritte
und mehrere Aktentransporte bzw. Schriftstiicke erforderlich waren.

Auch weitere Mitteilungen werden, wenn auch nicht iiber eine Schnittstelle,
aber zumindest mittels automatisiert erzeugten Schriftguts unter MESTA er-
stellt, so z. B. Mitteilungen an die Justizvollzugsanstalten®, Auslinderbehdr-
den®, an die Wehrverwaltungen®’, Begleitschreiben fiir den Aktenversand,

Sachstandsanfragen, Anfragen an Einwohnermeldedmter usw.

Nicht realisiert ist dagegen derzeit die elektronische Kommunikation zwi-
schen den Gerichten und Staatsanwaltschaften. So kann MESTA iiber eine
universelle Schnittstelle problemlos mit jedem Partner kommunizieren. Dies
setzt aber voraus, dass der Kommunikationspartner ebenfalls {iber eine
Schnittstelle verfligt und ein Datentransfer von dem Partner auch gewiinscht
ist. Synergieeffekte fiir die Staatsanwaltschaften durch Kommunikation mit
den Gerichten liefen sich z. B. flir den Bereich des Rechtsmittelverfahrens
und der Vollstreckung durch die Ubernahme der gerichtlichen Entscheidungs-
daten erzielen.

Aber auch in der Kommunikation mit der Polizei sind noch Ressourcen ver-
borgen. So lieBe sich durch die automatisierte Ubersendung von Korrekturmit-
teilungen, wie bereits mit dem ZStV realisiert, der Pflegeaufwand bei der Po-
lizei bei der Berichtigung von Personen- und Verfahrensdaten minimieren und
auch der staatsanwaltschaftliche Aufwand bei der Korrektur fortwihrend zu-
gelieferter unrichtiger Daten reduzieren.

Eine elektronische Kommunikation mit den zugelassenen Rechtsanwilten fin-
det ebenfalls noch nicht statt. Zum einen sind die Rechtsgrundlagen daftr
noch nicht ausreichend. Des Weiteren gibt es — verglichen mit Osterreich™ —
keinen allgemein verbindlichen Standard, nach dem die Kommunikation der-
zeit abgestimmt werden konnte.

35 GemdB Nr. 43 MiStra.
36 GemdilB Nr. 42 MiStra.
37 GemdB Nr. 19 MiStra.

38 Zum Stand des elektronischen Rechtsverkehrs in Osterreich vgl. Vortrag von Dr. Martin
Schneider vor dem 10. EDV-Gerichtstag, ..Der elektronische Rechtsverkehr mit den Gerichten
in Osterreich™ (http://edvgt jura.uni-sb.de/Tagung01/ak01/folien-schneider.pdf).
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V1. Fazit und Ausblick

.Die unvermeidliche Entwicklung hin zu einem verstirkten Einsatz fortschrittlicher
Informatikanwendungen hat zur Folge. dass das traditionelle Bild einer Gesellschaft
und einer Justiz, die mit Papier arbeiten, langsam verblasst. Die Automatisierung der
Datenverarbeitung bedeutet fiir die Arbeit der Gerichtshéfe und Gerichte eine Revo-
lution, die mit der Einfiihrung der Buchdruckerkunst vergleichbar ist. Die Vorteile
sind vielfiltig: doppelte Arbeit wird vermieden. die Fehler werden reduziert, es wird
Platz gespart, Recherchen werden vereinfacht. Zeit (und Geld) wird gewonnen etc.
Sowohl die Aufnahme einer Angelegenheit. die Verwaltung der Rollen, das Anlegen
und das Bearbeiten von Akten. das Erstellen von Sitzungsprotokollen, das Verfassen
von Gerichtsschreiben, die Ausfertigung von Urteilen und Verfiigungen, die Buch-
fithrung der Gerichtskanzlei. der Informationsaustausch zwischen den Gerichten, Ge-
richts- und anderen Behorden, Staatsanwaltschaften. Anwélten und Gerichtsvollzie-
hern als auch die Sammlung niitzlicher Unterlagen (Gesetzgebung. Rechtsprechung
und Rechtslehre) schreien formlich nach einem Automatisierungsprozess.

Ohne automatisierte Datenverarbeitung konnen die Strafverfolgungsbehorden
den ihnen heute obliegenden Aufgaben mit dem vorhandenen Personalbestand
weder qualitativ noch quantitativ gerecht werden. Automatisierte Datenverar-
beitung verringert durch Standardisierung die durch den Faktor Mensch be-
dingte Fehlerquote und verkiirzt durch Multitasking"’ zugleich die Bearbei-
tungszeit der Verfahren. Die Furcht der Dezernenten, dass sie neben der ihnen
obliegenden Stratverfolgung zunehmend Kanzlei- bzw. Sekretariats- oder Ge-
schiftsstellenarbeit vornehmen miissen, ist unbegriindet; denn soweit durch
Umorganisation einzelne Titigkeiten tatsdchlich durch sie wahrgenommen
werden miissen, wird diese Belastung durch die Vorteile der Automation mehr
als wieder aufgewogen.

Nach dem Willen der Gesetzgebung ist der elektronische Rechtsverkehr das
Ziel'":
..Mit der zunehmenden Durchdringung der Unternehmen. Behorden und Privathaus-
halte mit TuK-Technik sowie der rasanten Verbreitung der Internettechnologie hat

sich der Justiz die Moglichkeit des elektronischen Rechtsverkehrs eréffnet. Bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften konnen dann Schriftsdtze und Anlagen elektro-

39 Justiz in Europa, Untersuchung hinsichtlich der Verbesserung der Effizienz der Gerichte durch
grenziiberschreitende Zusammenarbeit (siehe: http:/www.eurofedop.org/seminars/Barcelonal 998/
barcelona_98 B_de.pdf).

40 Gleichzeitiger Ablauf verschiedener Prozesse.

41 Aus der Anlage zum Beschluss der 73. Konferenz der Justizministerinnen und -minister vom
10. bis 12. Juni 2002 zu TOP I.13 zu den organisatorisch-technischen Leitlinien fiir den elekt-
ronischen Rechtsverkehr mit den Gerichten und Staatsanwaltschaften (OT-Leit-ERV). Diese
Leitlinien wurden von der Bund-Lander-Kommission erstellt und durch Beschluss der Justiz-
ministerkonferenz den Landern und dem Bund zur Einfiihrung des elektronischen Rechtsver-
kehrs empfohlen.
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nisch eingereicht, dort elektronisch weiterverarbeitet und Schriftsdtze, Anlagen und
Entscheidungen den Verfahrensbeteiligten elektronisch iibermittelt werden. Der
elektronische Rechtsverkehr kann zu einer Beschleunigung und Vereinfachung von
Verfahren und zu Effizienzsteigerungen in der Bearbeitung fiihren. Erleichtert wird
damit auch der Zugang zu den Gerichten und Staatsanwaltschaften entsprechend der
Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Europdischen Rates
vom 08. Juni 2000 tiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informations-
gesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs im Binnenmarkt
(ABL. 178 vom 17. Juli 2000. S. 1). Neuen Handlungsformen wie dem E- oder M-
Commerce kann er gerecht werden und zur Wahrung der Rechtssicherheit auch im
Rahmen der Globalisierung beitragen.

Solange die Verfahrensbeteiligten mit den Justizbehorden ausschlieflich miindlich
oder schriftlich kommunizierten, war schon iiber die gemeinsame Sprache und die
Unmittelbarkeit der miindlichen und die universelle Lesbarkeit der schriftlichen
Kommunikation deren Eindeutigkeit gewihrleistet. Diese Situation ist aufgrund der
auf dem Markt der elektronischen Datenverarbeitung und Kommunikation vorhan-
denen elektronischen Vielfalt sich rasch entwickelnder Produkte nicht mehr gegeben.
Fiir die organisatorische und technische Gestaltung des elektronischen Rechtsver-
kehrs miissen deshalb Rahmenbedingungen geschaffen werden, die den Bediirfnissen
der Rechtssuchenden Rechnung tragen. Ebenso miissen die spezifischen Notwendig-
keiten der Justiz berticksichtigt werden. deren Betrieb durch die foderale Organisati-
on, die Vielzahl unterschiedlicher Rechtsgebiete und die vielfiltigen Strukturen der
Justizbehorden geprigt ist.”

Dem ist abschlieBend lediglich hinzuzufligen, dass bereits ohne die Realisie-
rung des vollstdndigen elektronischen Rechtsverkehrs die Kommunikation mit
externen Verfahrensbeteiligten ausgeweitet werden kann und muss. Ein bun-
deseinheitlicher Straftatenschliisselkatalog fiir alle Justiz- und Polizei- sowie
Registerbehérden konnte die elektronische Kommunikation ebenso erleichtern
wie die Einfiihrung eines verbindlichen Justizdatensatzes™ fiir den Bereich der
Strafjustiz.

Unerlasslich fiir jedes Automationsvorhaben ist jedoch auch in Zeiten knapper
finanzieller Ressourcen die Zuweisung ausreichender Haushaltsmittel flir die
Umsetzung dieser Vorhaben, denn die Einfiihrung von Automationsverfahren
hat die Behorden in einem hohen Mafle von der Verfligbarkeit der Technik
abhéngig gemacht. Der Umfang der Datenbanken expandiert in dem Mafe, in
dem die Informationen zunehmen". Jeder neue Kommunikationspartner be-

42 Die Bund-Lander-Kommission fiir Datenverarbeitung und Rationalisierung in der Justiz
(BLK) hat einen Grunddatensatz-Justiz entwickelt. Darin werden in Form einer Datensatzbe-
schreibung Datenfelder definiert, die den Austausch méglichst vieler verfahrensrelevanter Da-
ten ermoglichen sollen. Der Grunddatensatz Justiz ist Bestandteil der OT-Leit-ERV (siehe:
www.xjustiz.de).

43 In Brandenburg sind in der Zeit von 1999 bis zum 31. Mérz 2003 rund 1,5 Mio. Datensitze zu
Strafverfahren erfasst worden.
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deutet neue Last flir Server und Netze. Vor wenigen Jahren als leistungsfahig
beschaffte Server, Netzwerke und Arbeitsplatzcomputer konnen heute die ih-
nen obliegende Last nicht mehr bewiltigen. Der Ausfall der Technik legt
— wie an einzelnen Justizstandorten problemlos nachvollziehbar ist — einzelne
Arbeitsbereiche komplett lahm. Engpésse in der rdumlichen Unterbringung
und in der Biiroausstattung konnen von den mit Automationsverfahren aus-
gestatteten Strafverfolgungsbehérden verschmerzt werden, Havarien infolge
Uberalterung oder mangelnder Leistungsfihigkeit der Technik dagegen nicht.

Es gilt hier eine verniinftige Briicke zwischen den Bediirfnissen der Strafver-
folgungsbehorden einerseits und dem finanziellen Rahmen des Haushaltsge-
setzgebers andererseits zu schlagen, damit dem Anspruch der Biirger auf eine
effiziente Strafverfolgung Rechnung getragen werden kann.






Das Hessische Modellprojekt zur Uberwachung
mit Hilfe der elektronischen Ful}fessel

Markus Mayer

1. Einfiihrung und rechtliche Rahmenbedingungen

Die ersten Uberlegungen des Hessischen Justizministeriums zu einem magli-
chen Einsatz der elektronischen FuBfessel reichen bis in das Jahr 1991 zuriick.
Das Modellprojekt, auf das sich die folgenden Ausfiihrungen beziehen, wurde
Ende der neunziger Jahre konzipiert und noch unter dem damaligen Justizmi-
nister Rupert von Plottnitz (Biindnis 90/Die Griinen) auf die Geleise gesetzt.
Das Signal zum Start kam nach dem Regierungswechsel 1999 vom derzeiti-
gen Justizminister Christean Wagner (CDU).

Am 2. Mai 2000 begann das Modellprojekt im Landgerichtsbezirk Frankfurt
am Main. Urspriinglich war eine Laufzeit von zwei Jahren vorgesehen. Im
Frihjahr 2002 wurde beschlossen, das Projekt in eine Dauereinrichtung zu
iberfilhren und sukzessive auf ganz Hessen auszuweiten. Derzeit kann die
elektronische Fullfessel in den Landgerichtsbezirken Frankfurt, Darmstadt und
Wiesbaden eingesetzt werden. Die restlichen sechs Landgerichtsbezirke sollen
bis Ende ndchsten Jahres folgen. Das Projektteam bestand wihrend der Mo-
dellphase aus der Projektleitung im Ministerium, einem Projektmanager (ein
Bewihrungshelfer aus Offenbach), drei eigens eingestellten Sozialarbeiterin-
nen bzw. Sozialarbeitern und einer Sekretérin.

Im Einfiihrungserlass waren zundchst vier Anwendungsbereiche vorgesehen.
Die FuBfessel sollte zum einen als Weisung im Rahmen einer Strafaussetzung
oder Strafrestaussetzung zur Bewdhrung eingesetzt werden konnen (§§ 56,
57 StGB). Das schliefit auch die Vermeidung eines Bewahrungswiderrufs ein.
Des Weiteren war an einen Einsatz innerhalb der Fiithrungsaufsicht gedacht
worden (§§ 68 ff. StGB). Schlieflich kann die FuBfessel laut Erlass zur Ver-
meidung von Untersuchungshaft eingesetzt werden (§ 116 StPO). Ein Einsatz
im Rahmen eines Gnadenentscheids war im urspriinglichen Erlass selbst noch
nicht vorgesehen, entspricht von der Logik her der Strafrestaussetzung
(§ 19 HessGnO). Ziel der Maflnahme sollte in allen Fillen die Vermeidung ei-
ner ansonsten zu vollziehenden Inhaftierung sein.
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2. Die Uberwachungstechnik

Die Uberwachungstechnik besteht aus einem Sender, den der Proband um das
FuBlgelenk trigt, der so genannten Fullfessel. Dieser Sender strahlt besténdig
ein Signal ab, das von der Empfangsbox, die in der Wohnung des Probanden
aufgestellt wird, empfangen wird, sobald sich der Proband in der Wohnung
aufhilt. Somit kann Anwesenheit und Abwesenheit des Probanden festgestellt
werden. Eine Ortung des Probanden auflerhalb der Wohnung ist mit der im
Hessischen Modellprojekt eingesetzten Technik nicht moglich.

Abbildung 1: Technik der elektronischen Uberwachung

- )

FuBfessel (Sender)

Empfanger

Wohnung des Uberwachten

\)))l SMS j)\) .
L]

SMS-Server Bewahrungshelfer

Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung (HZD) Projekt Elektronische FuRfessel

Der Wochenplan des Probanden ist in der Empfangsbox gespeichert. Sobald
eine Abweichung vom Wochenplan auftritt — also der Proband abwesend ist,
obwohl er zu Hause sein soll oder umgekehrt — wihlt die Empfangsbox einen
Rechner der Hessischen Zentrale flir Datenverarbeitung an. Von dort aus wird
per SMS eine Meldung auf das Handy des Bereitschaftsdienstes geschickt.



Uberwachung mit elektronischer Fuffessel 117

Das System ist mehrfach gegen Manipulation geschiitzt und hat sich bisher
insgesamt als zuverldssig erwiesen.

3. Der Wochenplan

Gegenstand der richterlichen Weisung war nicht das Tragen der FuBfessel
selbst, sondern ein Wochenplan, durch den Zeiten der An- und Abwesenheit
in der eigenen Wohnung festgelegt wurden. Dazwischen lagen Zeiten ,,ohne
Vorgabe“, wihrend derer der Proband sich an einem beliebigen Ort authalten
konnte. Die Einhaltung dieser Zeiten wurde mit Hilfe der elektronischen Ful3-
fessel {iberwacht. Der Wochenplan orientierte sich in erster Linie an den Ar-
beitszeiten des Probanden, egal ob er einer Erwerbstétigkeit oder einer ge-
meinniitzigen Arbeit nachging. Wihrend dieser Zeiten musste der Proband
{iblicherweise abwesend sein.

Abbildung 2: Wochenplan eines Probanden, der vormittags einer
gemeinniitzigen Arbeit nachging
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B muss zu Hause sein Oohne Vorgabe Omuss abwesend sein

Die Ausgestaltung der Wochenpldne wurde sehr individuell gehandhabt. So
lag die Zeit, wihrend der die Probanden die Wohnung verlassen durften oder
mussten bei durchschnittlich 10,3 Stunden pro Tag. Der Proband mit dem
engsten Zeitplan durfte lediglich funf Stunden tédglich auBer Haus, der mit
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dem weitesten Zeitplan 17,5 Stunden. Bei fast allen Probanden wurde der
Zeitplan im Laufe der Uberwachung gelockert, wobei dann vor allem mehr
Zeit ,,ohne Vorgabe“ gewidhrt wurde. Die durchschnittliche Unterstellungs-
dauer betrug 4,5 Monate.

4. Auswahl der Probanden

Die Auswahl der Probanden fand in einem komplexen Verfahren statt. Zu-
néchst konnten alle Verfahrensbeteiligten den Angeklagten oder Beschuldig-
ten fir die Teilnahme an der Maflnahme ins Gesprdch bringen. Darauthin
wurden die Projektmitarbeiter vom Gericht oder der Amtsanwaltschaft gebe-
ten, zu tiberpriifen, ob fiir die betreffende Person eine Teilnahme mdglich ist.

Teilnahmekriterien waren laut Erlass:

e ein Wohnsitz im Landgerichtsbezirk Frankfurt am Main (ggf. Wohnraum
im Wohnprojekt ,,.Schone Aussicht™),

e cin bestehender Telefonanschluss oder die Moglichkeit, einen solchen ein-
zurichten,

e mindestens 20 Stunden wdchentlich eine sinnvolle Beschéftigung (Er-
werbstétigkeit, Ausbildung, Umschulung, Kindererziehung, ansonsten ge-
meinniitzige Arbeit)

e die Zustimmung der betroffenen Person zur Mafinahme und

e die Zustimmung der erwachsenen Haushaltsmitglieder.

Dariiber hinaus hatten die Projektmitarbeiter festgelegt, dass akuter Drogen-
missbrauch Ausschlusskriterium sein sollte. Drogenabhingige in Substitution
wurden hingegen aufgenommen.

5. Teilnehmerzahlen

Wiahrend der Erhebungsphase wurde fiir 45 Personen (darunter zweimal mehr-
fach) elektronische Uberwachung angeordnet. Verteilt auf die Anwendungsbe-
reiche des Projekts ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 1: Teilnehmerzahlen wihrend der Erhebungsphase

Teilnahme am
Beauftragung im Rahmen von Projekt Gesamt
ja nein | offen
Strafaussetzung zur Bewihrung 21 35 3 59
Vermeidung eines Bewédhrungswiderrufs 9 12 2 23
Aussetzung des Strafrestes zur Bewihrung 0 0 0 0
Fiihrungsaufsicht 0 0 0 0
Vermeidung von Untersuchungshaft 13 0 0 13
Gnadenentscheid 2 2 0 4
Teilnahme nach Erlasslage nicht moglich 0 S 0 5
Gesamt 45 54 5 104

Auffillig ist zum einen, dass dem Modellprojekt weder Fille von Fiihrungs-
aufsicht noch von Strafrestaussetzung zur Prifung auf Teilnahme vorgelegt
wurden. Zum anderen liberrascht, dass die Teilnahmequote bei Vermeidung
von Untersuchungshaft deutlich hoher liegt als bei Strafaussetzung zur Be-
wihrung und bei Vermeidung eines Bewdhrungswiderrufs. Insgesamt lagen
die Teilnehmerzahlen in allen Bereichen unter den Erwartungen des Projekts.

6. Probandenstruktur

Die Probanden waren im Schnitt 35 Jahre alt. Der jiingste war 21, der ilteste
58 Jahre. Frauen machten nur ein Zehntel der Probanden aus. Der Ausldnder-
anteil lag bei 40 %. Nahezu ausnahmslos kamen die Probanden aus unteren
sozialen Schichten. Fast zwei Drittel verfiigten bestenfalls tiber einen Haupt-
schulabschluss, die Halfte hatte keine oder nur eine abgebrochene Berufsaus-
bildung. Nur 40 % war berufstétig oder in Ausbildung.

Ein Vergleich mit der Klientel der normalen Bewéhrungshilfe zeigte, dass es
sich — entgegen der Annahme einiger Kritiker des Modellprojekts — bei den
Probanden des Projekts nicht um eine Auswahl besonders einfacher Fille
handelt. Vielmehr schneiden die Projektteilnehmer bei vielen Merkmalen
schlechter ab, die als Indiz flir soziale Desintegration stehen, wie Vorstrafen,
Hafterfahrung oder fehlender Schulabschluss. Was die Delikte betrifft, so han-
delt es sich im Wesentlichen um Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz,
Eigentums- und Stra8enverkehrsdelikte.
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7. Abweichungen und Verstofie

Sofern der Proband vom Wochenplan abwich, nahmen die Projektmitarbeiter
zundchst mit ihm Kontakt auf, um die Ursache der Abweichung festzustellen.
Fiir gewohnlich handelte es sich bei den meisten Abweichungen um ent-
schuldbare oder begriindbare Verspatungen, iiber die die Probanden das Pro-
jekt nicht selten schon vorab in Kenntnis setzten. Mitunter hatten die Proban-
den auch verschlafen, so dass ein kurzer Anruf geniigte, um sie an ihre Ver-
pflichtungen zu erinnern. Zu mutwilligen und schweren VerstoBen gegen den
Wochenplan kam es dagegen nur duferst selten. In solchen Fillen wurde eine
richterliche Anhorung anberaumt. Bei drei Probanden wurde die Bewdhrung
unter anderem wegen schwerer Verstéf3e widerrufen.

8. Beendete Mafinahmen

Die Mafinahme wurde in 34 von 45 Fillen reguldr beendet. Zu Abbriichen
kam es nicht nur auf Grund des Verhaltens einzelner Probanden, sondern auch
aus anderen Griinden.

Tabelle 2: Beendete Mafilnahmen wihrend der Erhebungsphase

Art der Beendigung der Malnahme

Teilnahme im Rahmen von Regn- Abbruch auf | Abbruch aus G
Iéir Grund des anderen ¢

Probanden Griinden i

Strafaussetzung zur Bewihrung 15 4 2 21
Vermeidung eines Bewihrungswiderrufs 8 1 9
Vermeidung von Untersuchungshaft 9 2 2 13
Gnade 2 2
Gesamt 34 6 5 45

In sechs Fillen gab ein Fehlverhalten des Probanden Anlass zum Abbruch der
MaBnahme. Damit liegt die Abbrecherquote bei 13 %. In drei dieser sechs
Falle wurde die Bewdhrung widerrufen. Die Probanden hatten mehrfach ge-
gen den Wochenplan verstoen und es lag der Verdacht neuer Straftaten vor.
Gegen einen weiteren Proband, der im Rahmen einer Bewidhrungsweisung
teilnahm, wurde wegen einer neuen Straftat Untersuchungshaft angeordnet.
Von den beiden Abbriichen im Bereich Untersuchungshaftvermeidung wurde
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eine Maf3nahme widerrufen, weil sich der Proband nicht an die Auflagen hielt,
die Bedingung fuir die AuBervollzugsetzung des Haftbefehls waren. Der ande-
re Proband entzog sich der Maflnahme zwischen zwei Hauptverhandlungs-
terminen durch Flucht.

Zu Abbriichen aus anderen Griinden kam es in fiinf Fillen. Zwei Probanden
verlegten wihrend der Uberwachungsdauer aus beruflichen Griinden ihren
Wohnsitz aullerhalb des Landgerichtsbezirks Frankfurt, so dass eine weitere
Uberwachung nicht mehr méglich war. Bei einem Probanden lieB sich die
Uberwachung wegen extrem unregelmiBiger Arbeitszeiten nicht mehr sinn-
voll durchfiihren. In einem Fall von Untersuchungshaftvermeidung gab das
Landgericht einer Beschwerde des Angeklagten insoweit statt, dass es zwar
den Haftbefehl aufrechterhielt, aber die Fulifessel durch eine Meldeauflage
ersetzte. Ein Proband, der ebenfalls im Rahmen von Untersuchungshaftver-
meidung teilnahm, zog sein Einverstdndnis zuriick und nahm somit die Fort-
setzung der Untersuchungshaft in Kauf.

9. Kosten der elektronischen Uberwachung

Die Kosten der elektronischen Uberwachung hingen erwartungsgemif stark
von der Auslastung des Projekts ab. Je mehr Probanden gleichzeitig iiber-
wacht werden, desto geringer werden die Kosten pro Proband. Bei einer Ma-
ximalauslastung des auf 30 Probanden ausgelegten Projekts hitten die Kosten
pro Proband bei tdglich ca. 26,-- € gelegen. Diese Auslastung wurde jedoch
nie erreicht. Vielmehr lag die durchschnittliche Auslastung wéhrend der Mo-
dellphase bei 8,5 Probanden. Somit lagen die Tageskosten im Projekt nur
knapp unter den vergleichbaren Kosten fiir einen Haftplatz, die wihrend die-
ser Zeit in Hessen rund 83,-- € betrugen.

10. Die Sicht der Probanden

Die Probanden selbst zeigten sich insgesamt mit der elektronischen Uberwa-
chung und ihrer Situation zufrieden. Auffallend war, dass sich die Probanden
bestdndig mit ihrer Situation — das heit mit der Bewéhrung oder Untersu-
chungshaftvermeidung — konfrontiert sahen. Hierin scheint ein wesentlicher
Unterschied zur normalen Bewéhrungssituation zu bestehen.

Als Einschrdankung wurde vor allem empfunden, dass der Wochenplan spon-
tane Aktivitdten im Freizeitbereich erschwerte. Die Anpassung an Arbeitszei-
ten war dagegen in aller Regel kein Problem. Dennoch bedeutete der Zeitplan
fiir die meisten Probanden, dass sie in bisher nicht gewohnter Weise ihren Ta-
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gesablauf strukturieren mussten. Wenn die Freizeit sehr knapp bemessen war,
konnte das dazu fiihren, dass die Probanden Schwierigkeiten hatten, wie ge-
wohnt am Leben ihrer Familie und ihres Freundeskreises teilzunehmen.

Meistens wussten nur nahe Familienmitglieder oder gute Freunde von der
Uberwachung. Viele Probanden befiirchteten von Fremden als FuBfesseltriger
erkannt zu werden, was jedoch relativ selten vorkam.

Die Unterstiitzung durch die Projektmitarbeiter wurde von den Probanden po-
sitiv erlebt. Besonders die stdndige Erreichbarkeit der Rufbereitschaft wurde
als hilfreiche Einrichtung hervorgehoben.

11. Fazit und Ausblick

Der Modellversuch hat gezeigt, dass die elektronische Uberwachung sowohl
technisch als auch padagogisch grundsitzlich durchfiihrbar ist. Wahrend der
Modellphase wurden einige erstaunliche Erfolge erzielt. Beispielsweise konn-
ten alle neun Probanden, die im Rahmen von Bewidhrungswiderrufsvermei-
dung am Projekt teilnahmen, dazu motiviert werden, ihre Bewahrungsaufla-
gen zu erfiillen, was sie zuvor nicht getan hatten. Offensichtlich verfligt die
MalBnahme — richtig angewandt — tiber Moglichkeiten, die von Probanden und
Projektmitarbeitern gleichermaBen anerkannt werden. Andererseits bestehen
noch immer offene Fragen und Probleme:

e Wie miisste ein der Maflnahme adédquates padagogisches Konzept ausse-
hen?

e Wie genau verdndert der Einsatz der Technik die Interaktion zwischen
Bewihrungshelfer und Proband und welche Vor- und Nachteile ergeben
sich daraus?

e Wie lésst sich die Macht wirksam kontrollieren, die die Bewdhrungshelfer
durch die elektronische Uberwachung {iber den Alltag der Probanden er-
halten?

e Ist der in Hessen gewidhlte Weg sinnvoll oder wire nicht etwa eine Voll-
zugslosung, bei der die elektronische Uberwachung wie in anderen Staa-
ten als Sanktion eingesetzt wird, die ,,bessere” Variante, was Durchfiihr-
barkeit und Akzeptanz betrifft?

Zur Beantwortung dieser Fragen, die nur einen kleinen Auszug mdoglicher
Themen darstellen, sind weitere Diskussionen und Forschungen notwendig.
Der wissenschaftliche und fachpraktische Diskurs zum Thema FuBlfessel steht
in Deutschland bestenfalls am Anfang.
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Neue Entwicklungen im Jugendstrafrecht,
insbesondere zur Diversion oder Gegenreform
durch Kompetenzverlagerungen

Heribert Ostendorf

L.

Die Beurteilung strafrechtlicher Sanktionsinstitute wechselt, je nach dem
aktuellen kriminalpolitischen Mainstream. Die Fiihrungsaufsicht z. B.
wurde bis vor wenigen Monaten in der Kommentarliteratur und in der
Rechtslehre, wohl auch in der Rechtspraxis, ganz iiberwiegend kritisch, ja
ablehnend eingeschitzt. Sie hat heute mit der Verschédrfung des Sexual-
strafrechts geradezu eine Renaissance erfahren. Ebenso hat die Bewertung
der Diversion in den letzten Jahren Wandelungen erfahren: zunichst der
kriminalpolitische Hit, jetzt macht sich in Politik und Medien mehr und
mehr Skepsis breit, werden mit Diversionsrichtlinien von den Landesjus-
tizverwaltungen die Einstellungsmoglichkeiten des JGG eingeschrankt.
Die Gegenargumente lauten: konsequente Strafverfolgung, Grenzen auf-
zeigen und Verantwortlichkeiten einfordern. So heif3t es in einer Presseer-
kldrung des rechtspolitischen Sprechers der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion Norbert Geis vom 17.12.1997: , Mehr und mehr versagen die Gerich-
te bei ihrer Aufgabe, den Jugendlichen deutliche Grenzen aufzuzeigen.*
Die Gewerkschaft der Polizei hat der Justiz sogar in diesem Zusammen-
hang Gesetzesungehorsam vorgeworfen. Auch aus der Opferperspektive
wird fiir ein strengeres Eingreifen votiert. In der Koalitionsvereinbarung
flir die rot-griine Bundesregierung vom Oktober 2002 heift es: ,,Das Ju-
gendstrafrecht, das Jugendstrafverfahrensrecht und das Jugendstrafvoll-
zugsrecht priifen wir auf Veranderungsbedarf.“ In welche Richtung, bleibt
offen, kritisch kénnte man sagen, wird dem Zeitgeist iiberlassen. In der
offiziellen Gesetzesbegriindung zum 1. Jugendgerichtsdnderungsgesetz im
Jahre 1989 wurde demgegeniiber geradezu ein Plddoyer flir Diversion
gehalten: ,,Untersuchungen zu der Frage, inwieweit der Verzicht auf eine
formelle Sanktion zugunsten einer informellen Erledigung kriminalpoli-
tisch von Bedeutung ist, haben — jedenfalls fiir den Bereich der leichten
und mittleren Jugenddelinquenz — zu der Erkenntnis geflihrt, dass infor-
melle Erledigungen als kostengiinstigeren, schnelleren und humaneren
Méglichkeiten der Bewdltigung von Jugenddelinquenz auch kriminalpoli-
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tisch im Hinblick auf Pravention und Riickfallvermeidung hoéhere Effizienz
zukommt.*' Noch im Jahr 1997 hat die damalige von der CDU/CSU und
FDP gefiihrte Bundesregierung auf eine groe Anfrage der SPD-Bundes-
tagsfraktion ausgefiihrt: ,,Blickt man allerdings auf die moglichen Ursachen
fiir den Kriminalitdtsanstieg in den letzten Jahren, so wird deutlich, dass
dieser nicht durch Entwicklungen im strafrechtlichen Bereich zu erkldren
ist. Auch der Vergleich mit den 80er Jahren, in denen die Jugendstraf-
rechtspraxis zunehmend von nicht freiheitsentziehenden Mafnahmen und
der Diversion Gebrauch machte und dabei nicht etwa eine Kriminalitétszu-
nahme erfolgte, zeigt, dass der aktuelle Anstieg nicht auf ein vermeintlich
zu mildes strafrechtliches Vorgehen zuriickgefiihrt werden kann.“> Zum
Beleg fiir diese Auffassung verweise ich auf einen Vergleich der Tatver-
dichtigen-, Verurteilten- und Diversionsziffern aus diesen Jahren.

Abbildung: Vergleich der Tatverdichtigen-, Verurteilten- und

Diversionsziffern*
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Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik sowie Arbeitsunterlagen ,,Strafverfolgung™ und ,,Staats-
anwaltschaften®, herausgegeben vom Statistischen Bundesamt

1 Bundesratsdrucksache 464/89, S. 1.
2 Bundestagsdrucksache 13/8284, S. 104.
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Obwohl die Verurteiltenziffer sank und die Diversionsziffer in etwa auf
demselben Stand blieb, hatten wir Abnahmen bei den Tatverdéchtigen.

Diese positiven Erfahrungen mit der Diversion werden heute teilweise
schon vergessen. So konnen aus modernen Entwicklungen tiberholte Ent-
wicklungen werden und scheinbar tiberholte modernisiert werden. Die
aktuelle 6ffentliche kriminalpolitische Tendenz geht in Richtung einer
Rekriminalisierung von Jugend’ und wendet sich ab von der Diversion im
eigentlichen Sinne. Diversion bedeutet nicht nur Umgehung der Anklage-
erhebung mit Hauptverhandlung und Urteil, sondern auch Vermeidung
von Straflibel. Strafen im Wege der Diversion heif3t vielfach die neue De-
vise. In diesem Zusammenhang eine Arabeske: Als ich vor Jahren, zu Zei-
ten des ,eisernen Vorhangs®, in der Warschauer Universitit iiber die Re-
form des deutschen Jugendstrafrechts redete und damit auch die Diversion
propagierte, stief} ich auf mehr als ungldubiges Staunen: Diversion bedeu-
tete im kommunistischen Sprachgebrauch Sabotage durch den Klassen-
feind.

I1.

Anders die Rechtspraxis. Sie bleibt sozusagen auf dem gesetzlichen Kurs.

Tabelle 1: Verhéltnis der Verurteilungen zu den Einstellungen gem.

§§ 45,47 JGG
Entscheidungen Verurteilungen Einstellungen
zusammen
1980* 234908 132 649 102 259 (43.5 %)
1985 242762 119 126 123 636 (50,9 %)
1990 201 463 78 463 123 000 (61,1 %)
1995** 230 552 76 731 153 821 (66,7 %)
1997 263 423 87 807 175 616 (66,6 %)
1999 278 173 93 602 184 571 (66,4 %)
2000 277 929 93 840 184 089 (66,2 %)
2001 290 962 96 675 194 287 (66,8 %)
*  alte Bundeslander
** ab 1995 alte Bundeslander mit Einschluss Berlin-Ost

Quelle: Eigene Berechnungen nach der Staatsanwalts- sowie der Verurteiltenstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes

3 S. Schneider, in: Festschrift fiir Miiller-Dietz, 2002, S. 787.
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Tabelle 2: Einstellungspraxis gem. den §§ 45, 47 JGG im Zeitvergleich

(Prozentangaben bezogen auf alle Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG)

Jahr | Verurteilte | Absehen v. d. Absehen v. d. Verfolgung ohne Einstellungen
Verfolgung mit richterl. Zustimmung durch den Richter
richterl. Mit- (§ 45 Abs. 1 + 2*%) (§47)
wirkung
(§ 45 Abs. 3%)
N N % N % N %
1954 | 43 405 6 648 = = - 2301 -
1960 | 67 391 11732 = — - 3130 -
1970 | 89593 19214 = - - 9071 -
1980 | 132649 |26 000 | 254 29 000 284 47259 | 46,2
1985 | 119 126 16 000 | 12.9 58 000 46,9 49 636 40,1
1990 | 78 463 11000 | 8.9 77 000 62.6 35000 28,5
1995 | 76 731 10344 | 6.7 105 294 68.5 38183 24.8
1997 | 87807 10574 | 6.0 124 464 70,9 40578 23,1
§451 % §4511 %
1998 92001 | 11032 81559 Kine 43211
Ang.
1999 93 602 10 668 5.8 74373 | 40,3 | 58052 315 41478 | 22,5
2000| 93 840 10 496 57 70816 | 38,5 | 61374 333 41403 | 22,5
2001| 96 675 10 630 5.5 72650 | 374 | 71245 36.7 39762 | 20,5
*)  vor dem 1. JGGAndG (1990): § 45 Abs. |
**) vor dem 1. JGGAndG (1990): § 45 Abs. 2

Anmerkungen: Uber die Praxis gem. § 45 Abs. 2 liegen erst seit dem Ende der 70er Jahre

Quellen:

Gebiet:

Angaben aus der Staatsanwaltsstatistik vor. Bei den Angaben zu § 45 Abs. |
und Abs. 2 JGG handelt es sich bis 1990 nur um Néherungswerte, da die Zah-
len der Staatsanwaltschaftsstatistik hoch- und umgerechnet werden mussten.

Angaben zu § 45 bis 1980: Statistische Landesédmter von Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Saarland: Unveréffentlichte Maschinentabellen der Staatsanwalt-
schaftsstatistik 1980; Angaben zu § 45 ab 1985: Statistisches Bundesamt, Ar-
beitsunterlage ..Staatsanwaltschaften™; Angaben zu Verurteilten sowie §47:
Strafverfolgungsstatistik des Statistischen Bundesamts (heutige Fachserie 10,
Reihe 3).

bis 1990 alte Lander, ab 1995 alte Léander einschl. Berlin-Ost
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Unabhéngig davon, ob die Einstellungsgriinde gem. § 45 Abs. 1 und
Abs. 2 JGG korrekt sind, d. h. ob tatséchlich die Voraussetzungen inso-
weit vorliegen und die Bezugnahmen auf die Absétze im § 45 JGG sowie
die entsprechende Registrierung korrekt erfolgen, bleibt die Verschiebung
der Diversion von der Richter- auf die Staatsanwaltschafts-Ebene signifi-
kant.

Auch in der Rechtslehre wird nach wie vor die Diversion hochgehalten als
die erste Reaktionsform auf stratbares Verhalten junger Menschen. So
heif3t es in einer Resolution von 55 Professoren aus den Fachdisziplinen
Jugendstrafrecht und Kriminologie vom August 1998: , Das geltende Ju-
gendstrafrecht hat dem Erwachsenenstrafrecht vor allem zweierlei voraus:
Vielfalt des moglichen Reagierens und Flexibilitdt der Prozeduren. Mit
beidem steht ein Instrumentarium zur Verfugung, das es erlaubt, den Ver-
héltnissen, Bediirfnissen und ,,Lagen® der 14- bis 21-jdhrigen, die straf-
rechtlich auffallen, mit einem hohen Grad an Individualisierung (im Wort-
sinn:) gerecht zu werden. Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte, Jugend-
gerichts- und Jugendbewdhrungshelfer haben es im letzten Jahrzehnt im-
mer besser verstanden, dieses Instrumentarium genau in diesem Sinne zu
nutzen’. Es soll aber nicht verschwiegen werden, dass es auch einige
mahnende Stimmen gibt, die gegen eine {iberzogene Anwendung der Di-
versionsbestimmungen votieren. So hat Schdéch im Jahre 1996 die Hau-
figkeitszahlen, d. h. die Kriminalitdtsbelastung in den Stddten Essen,
Miinchen und Stuttgart mit der Kriminalitdtsbelastung in Berlin, Hamburg
und Bremen verglichen und — vorsichtig — nicht ausgeschlossen, dass die
hohere Kriminalitdtsbelastung in den Stadtstaaten mit der dortigen hohen
Diversionsrate korreliere. Von einer solchen ,Randkritik® abgesehen,
bleibt festzuhalten, dass die Diversion als angemessene jugendadiquate
Reaktion auf Straftaten junger Menschen im Bereich leichter bis mittlerer
Kriminalitit in Praxis und Wissenschaft anerkannt ist. Im Ubrigen werden
im Erwachsenenstrafrecht bei viel groBeren Schdden durch Wirtschafts-
und Umweltkriminalitdt mit dem so genannten Deal Verfahren ohne Abur-
teilung erledigt. Diese Anerkennung der Diversion wurde zuletzt vom 64.
Deutschen Juristentag in Berlin 2002, der sich in der strafrechtlichen Abtei-
lung mit dem Jugendstrafrecht unter der Fragestellung ,,Ist das deutsche
Jugendstrafrecht noch zeitgemdf?* beschiftigte, nochmals bestitigt. Der
Hauptgutachter Hans-Jorg Albrecht hat niichtern formuliert: ,,Die Rege-
lungen zur Umsetzung der Diversion und die Praxis hierzu haben sich

4 Abgedruckt in Ostendorf. Wie viel Strafe braucht die Gesellschaft?, 2000, S. 194.

5 In: Kriminalprdvention und Strafjustiz, hrsg. von Jehle, S. 302.
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grundsitzlich bewihrt“®. Dementsprechend heift es im Grundsatzbeschluss

des Juristentages: ,,Das JGG hat sich als Grundlage flr die strafjustizielle
Reaktion auf die Jugendkriminalitit grundsétzlich bewéhrt.” Zwar wurde
im Einzelnen ein vielfacher Verdnderungsbedarf anerkannt, wurden vielfa-
che Anderungen vorgeschlagen. Zur Diversion wurde jedoch lediglich die
Forderung erhoben: ,,Im Rahmen von § 45 Abs. 2 JGG ist dem Jugend-
staatsanwalt die Kompetenz zuzugestehen, Leistungen in dem Mal3 anzure-
gen, wie der Jugendrichter sie nach § 45 Abs. 3 JGG im Vorverfahren als
Sanktionen auferlegen kann.*

I11.

Damit wird das Tor zu dem Problemfeld gedffnet, zu dem an meiner For-
schungsstelle in Zusammenarbeit mit der Kriminologischen Zentralstelle ei-
ne Untersuchung durchgefiihrt wird. Es geht um Kompetenzverschiebungen
bei der Diversion von den Richtern liber die Staatsanwaltschaft hin zur Poli-
zei. Die geltende Rechtslage ist eindeutig. Nur Richter und Staatsanwilte
kénnen ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren einstellen. Soweit der Ver-
dacht flir eine Anklageerhebung nicht ausreicht, ist dies im § 170 StPO gere-
gelt. Soweit aus Opportunititsgriinden das Verfahren eingestellt werden soll,
ergibt sich dies aus den §§ 153 ff. StPO sowie den §§ 45, 47 JGG. Im Ju-
gendstrafverfahren hat die Staatsanwaltschaft eine groflere Kompetenz zur
Verfahrenseinstellung als im Erwachsenenstrafverfahren, d. h. sie kann hier
in Fillen von Geringfligigkeit sowie nach Durchflihrung erzieherischer
Mafnahmen ohne Zustimmung des Gerichts Verfahren beenden (§ 45 Abs. 1
und Abs. 2 JGG). Eine Sanktionskompetenz aber hat auch nicht die Staats-
anwaltschaft, die steht nur den Richtern zu. Dies wissend und beachtend ha-
ben einige Bundesldnder in ihren Diversionsrichtlinien die letztliche Ent-
scheidung zwar bei der Staatsanwaltschaft belassen, aber faktisch das Ent-
scheidungsverfahren nach vorn verlagert, der Polizei insoweit ein Priifungs-,
Vorschlags- und Durchfiihrungsrecht eingerdumt. Hélt die Polizei eine Ein-
stellung nach Durchfiihrung erzieherischer Mafinahmen flir sachgerecht, so
schlégt sie der Staatsanwaltschaft eine solche MaBBnahme — im Regelfall tele-
fonisch — vor und holt deren Zustimmung ein. Anschliefend fiihrt sie diese
Mafnahme durch, wobei der Jugendliche nicht mitmachen muss. In Schles-
wig-Holstein hat die Polizei auch das Recht, eine sofortige Schadenswieder-
gutmachung sowie Entschuldigung und ,kleine* Téter-Opfer-MaBnahmen
zu veranlassen. In Berlin wird tiber die Einschaltung eines Sozialarbeiters als
»Diversionsmittlers™ nur die geplante Diversion als solche mit der Staatsan-

6 S.114.
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waltschaft abgesprochen, die Art der Mallnahme bleibt dem Diversionsmitt-
ler tiberlassen. Als erzieherische Mallnahme gilt auch das Vernehmungsge-
spriach der Polizei. In anderen Modellen wird die Jugendhilfe durch die
Staatsanwaltschaft erméchtigt, ihrerseits Diversionsentscheidungen nach
§ 45 Abs. 2 JGG in die Wege zu leiten. So kann nach dem so genannten
Ambacher Modell das Jugendamt eigenstdndig bei den Jugendlichen |, frei-
willige™ Arbeitsleistungen bis zu 10 Stunden anregen und der Staatsanwalt-
schaft nach Abschluss der Mafinahme die Einstellung des Verfahrens emp-
fehlen.

Fiir eine solche frithzeitige Einschaltung von Polizei und Jugendhilfe
sprechen einige praktische Erwdgungen: Die strafrechtliche Reaktion er-
folgt so nah wie mdglich und entspricht insofern dem Beschleunigungsge-
bot. Die Tatsache, dass nur eine staatliche Instanz an dem Verfahren betei-
ligt ist, kann zu einer geringeren Stigmatisierung und Belastung des Ju-
gendlichen flihren. SchlieBlich ist aus der kriminologischen Forschung
bekannt, dass gerade die polizeiliche Vernehmung mit den groften Ein-
druck im gesamten Jugendstrafverfahren bei den Jugendlichen hinterlésst.
Es gibt aber auch gewichtige Einwénde. Ich darf hierzu zunéchst aus dem
traditionellen Lehrbuch von Schaffstein/Beulke zum Jugendstrafrecht’ zi-
tieren: ,,Eine derart weite Polizeidiversion ist jedoch problematisch, weil
sie die Kompetenzen einseitig zu Lasten der Exekutive ausweitet. Die den
Sachverhalt ermittelnde Instanz sollte nicht zustindig sein zur Auswahl
der Sanktion.” Auch die Zweite Jugendstrafrechtsreformkommission der
Deutschen Vereinigung flir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
(DVIJJ), die im letzten Jahr einen umfassenden Reformvorschlag zum Ju-
gendstrafrecht eingebracht hat, spricht sich gegen eine solche Kompetenz-
verlagerung aus: ,,Die derzeit zu beobachtende Tendenz, richterliche bzw.
staatsanwaltschaftliche Befugnisse auf die Polizei zu iibertragen, begegnet
jedoch verfassungsrechtlichen Bedenken, auf Grund derer die Kommissi-
on die echte Ubertragung von Befugnissen ablehnt. GemiB dem Gewal-
tenteilungsprinzip sind die Funktionen der Exekutive und der Judikative
voneinander zu trennen, insbesondere auf verschiedene Institutionen zu
verteilen. Insofern ist es konsequent, wenn die juristische Bewertung eines
Sachverhaltes und die Entscheidung tiber die Einstellung eines Verfahrens
in der Hand der Justizorgane, Staatsanwaltschaft und Gericht liegen. For-
mal ist diesem Prinzip bei den genannten Verfahrensweisen Geniige ge-
tan, indem die Staatsanwaltschaft telefonisch informiert wird und letztlich
die Genehmigung der MaBinahme in der Hand behilt. In der Praxis fiihrt
dies jedoch in den meisten Féllen zu einer de facto-Einstellungskompetenz

7 14. Aufl., 2002, S. 240.
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der Polizei und ist insoweit kritisch zu bewerten. Dies gilt im Grundsatz
auch fiir das in einigen Diversionsrichtlinien vorgesehene ,erzieherische*
oder ,,normverdeutlichende Gesprich der Polizei mit dem Beschuldigten,
soweit es im Sinne einer erzieherischen Mafinahme gedacht ist und somit
Sanktionscharakter hat.“* In unserer Untersuchung geht es demnach zu-
nichst um die Frage, entscheidet der Staatsanwalt, die Staatsanwiltin auf
einer fachlich fundierten Grundlage oder wird hier nur formal die Ent-
scheidungskompetenz gewahrt. Geht es aber nicht auch oder sogar vor-
dringlich um andere, verdeckte Ziele, ndmlich einer hédrteren Sanktionie-
rung im Rahmen von Diversion? Aus vielen Gesprachen mit der Polizei
kenne ich den Vorwurf: ,,Wir arbeiten doch nur fiir den Papierkorb des
Staatsanwalts.” Das Sanktionsbediirfnis bei Polizeibeamten ist offensicht-
lich gréBer, naturgemidf groBer nach erfolgreicher Ermittlung eines Tat-
verddchtigen als bei der Justiz. Soll dieses Sanktionsbediirfnis, das wahr-
scheinlich auch dem der 6ffentlichen Meinung, zumindest der veroffent-
lichten Meinung, entspricht, befriedigt werden? Hierbei sind es nicht nur
spezielle Jugenddezernenten in der Polizei, die in diese Praxis eingebun-
den sind, ganz liberwiegend ist es der Beamte vor Ort, der fur alle polizei-
lichen Aufgaben zustdndig ist. Die zweite Fragestellung unserer Untersu-
chung lautet demnach: Haben sich die Diversionsma3nahmen seit Einflih-
rung derartiger neuer Richtlinien verschérft? Damit steht auch die 3. Fra-
gestellung zur Diskussion: Wie freiwillig lduft des Verfahren ab, werden
die Betroffenen hinreichend darauf hingewiesen, dass sie nicht mitmachen
missen? Hierzu gleich die noch nicht publizierten Ergebnisse. Zuvor will
ich den Bogen noch grofler schlagen, andere jugendkriminalpolitische
Entwicklungen miteinbeziehen.

IV.

Die neuen Diversionsbewegungen kénnen unter der Uberschrift ,, Kompe-
tenzverlagerungen im Jugendstrafrecht eingeordnet werden.

In der Praxis erfolgen Kompetenzverlagerungen, und zwar zunehmend,
indem spezielle Deliktsbereiche aus den Jugendabteilungen der Staatsan-
waltschaft herausgenommen werden, wie z. B. rechtsradikale Gewalttaten,
Sexualdelikte, Totungsdelikte, Verkehrssachen, Bundeswehrsachen. Da-
mit wird nicht nur die Anforderung in § 37 JGG

8 Vorschlige fiir eine Reform des Jugendstrafrechts, 2002, S. 54.
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,Die Richter bei den Jugendgerichten und die Jugendstaatsanwilte sollen erzie-
herisch beféhigt und in der Jugenderziehung erfahren sein.”

umgangen, sondern es wird auch gegen § 36 JGG verstof3en:

LFiir Verfahren, die zur Zustdndigkeit der Jugendgerichte gehéren, werden Ju-
gendstaatsanwilte bestellt.”

Von dieser ,,Allzusténdigkeit® der Jugendabteilung darf dementsprechend
nur ausnahmsweise abgewichen werden, wenn andere Spezialkenntnisse
unverzichtbar und in der Jugendabteilung nicht vorhanden sind.

Die Anforderungen des § 37 JGG werden bei alledem, wie vielfache em-
pirische Untersuchungen bestdtigt haben, haufig nicht eingehalten. Auch
hierzu hat der Deutsche Juristentag einen bemerkenswerten Beschluss ge-
fasst, der, wenn er gesetzgeberisch umgesetzt wiirde, weitreichende Aus-
wirkungen auf Ausbildung und Fortbildung der Jugendrichter und Jugend-
staatsanwilte hitte. Hiernach soll die gegenwirtige Formulierung im § 37
JGG von einer Sollvorschrift in eine Mussvorschrift umgestaltet werden.
Bei Umsetzung hitte dies Konsequenzen fiir die Anforderung an den ge-
setzlichen Richter im Sinne des § 338 Nr. 1 StPO — absoluter Revisions-
grund. Demgegeniiber sind heute wenige speziell ausgebildete Jugend-
richter und Jugendstaatsanwilte tdtig, wobei Richter hdufig in Jugend-
strafsachen nur z. T. eingesetzt sind, so dass auch nur begrenzte Erfahrun-
gen gesammelt werden konnen. Dies bedeutet eine fachliche Kompetenz-
verlagerung auf die allgemeine Strafgerichtsbarkeit. So ist auch die Aufls-
sung des Bezirksjugendgerichts Hamburg und die Verteilung der Jugend-
strafsachen auf die Amtsgerichte mit nur teilweiser Auslastung der hiermit
beschiftigten Richter eine solche Kompetenzverlagerung.” Man kann Re-
formen bekanntlich nur mit reformwilligen Menschen umsetzen, zunéchst
einmal miissen sie aber fachlich qualifiziert sein. Mit einer gezielten Zu-
stindigkeitsverlagerung auf weniger Qualifizierte kann man auch eine
Gegenreform betreiben. So wiirde mit der Streichung des § 105 JGG, d. h.
der Herausnahme der Heranwachsenden aus dem Jugendstrafrecht, wie
von einigen gefordert, eine auBerordentliche Kompetenzverschiebung im
Bereich der Strafverfolgung auf die Erwachsenen-Strafgerichte erfolgen.
Andere wollen es zwar bei der Zustdndigkeit der Jugendgerichte belassen,
diese sollen aber zumindest regelmdfBig das Erwachsenenstrafrecht an-
wenden. Auch diesem kriminalpolitischen Trend halten Wissenschaft und
Praxis entgegen. So fordert der 64. Deutsche Juristentag wie die Zweite

9 S. hierzu Katz, DV1J-Journal 2003, S. 10 ff. sowie Gerstberger zur vergleichbaren Ent-
wicklung beim Jugendgerichtshof in Wien, DVJJ-Journal 2003, S. 13 ff.
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Jugendstrafrechtsreformkommission der DVJJ wie auch die einhellige
Meinung in der Rechtslehre den Gesetzgeber auf, umgekehrt alle Heran-
wachsenden nach dem Jugendstrafrecht zu behandeln. Dass der Deutsche
Juristentag diese Position bezogen hat — nach kontroverser Debatte —, ist
schon eine Revolution in der kriminalpolitischen Diskussion.'’ Eine Paral-
lele bei der fachlichen Kompetenzverlagerung zeigt sich bei der Jugendge-
richtshilfe, wenn dort der Spezialdienst aufgeldst wird und die Aufgaben
dem allgemeinen Sozialdienst iibertragen werden.'"

V.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf ein merkwiirdiges Modell-
projekt zu sprechen kommen, in dem justizielle Zustidndigkeiten sogar auf
jugendliche Laien verlagert werden. Ich meine den Teen-Court-Versuch in
Aschaffenburg. Nach Zeitungsmeldungen ist dieser Versuch nach Auffas-
sung des bayerischen Justizministers erfolgreich abgeschlossen worden.
Die Ausweitung der Schiilergerichte auf ganz Bayern wird hiernach der-
zeit gepriift. AuBerdem soll der Katalog der Delikte, iiber die die Schiiler
entscheiden konnen, ausgeweitet werden. Seit November 2000 verhandeln
Jugendliche als so genannte Richter tiber Straftaten anderer Jugendlicher
und verhingen anschlieBend Sanktionen. Werden diese durchgefiihrt, ent-
scheidet die Staatsanwaltschaft anschlieBend tiber die Einstellung des
Strafverfahrens. Vorher bestimmt die Staatsanwaltschaft, in welchen Ver-
fahren die Schiilergerichte titig werden sollen. In dem Modellversuch wa-
ren dies vor allem Ladendiebstihle, Fahren ohne Fahrerlaubnis, Koérper-
verletzung, Hausfriedensbruch, Beleidigung und Sachbeschadigung. Die
Ausweitung soll auch Rauschgiftdelikte und Wiederholungstéter umfas-
sen.

Ubernommen wurde dieses Modell aus den USA. Dort wurde die Erfah-
rung gemacht, dass die jugendlichen Richter keineswegs milde Urteile
aussprechen. Haufig musste die Strafe reduziert werden. Damit wird ein
Phianomen offen gelegt, ndmlich die Strafbediirfnisse sind gerade bei jun-
gen Menschen offensichtlich gréBer als sie von der Justiz erkannt werden.
Bei niherer Betrachtung ist dies aber wiederum nur natiirlich, da nicht nur
jugendliche Straftiter iiberwiegend emotional handeln, sondern auch die
jugendlichen Reaktionen auf Straftaten emotional ausfallen. GefiihlsmaBi-
ge Reaktionen fiihren leicht zu primitiven Reaktionen von Rache und
Vergeltung. Aber nicht nur aus diesem Grunde ist gro3e Skepsis angesagt:

10 S. hierzu auch Ostendorf, NK 2003, S. 16 ff.
11 S. hierzu Trenczek, Die Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren, 2003, S. 53 ff.
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Mit Teen-Gerichten kénnen auch die Bedeutung und Ernsthaftigkeit des
Strafverfahrens ,,heruntergespielt werden. Hierbei bin ich ein Beflirwor-
ter von Konfliktschlichtung an Schulen durch angeleitete Schiiler, fiir eine
frithzeitige Einbeziehung junger Menschen in die Kriminalpridvention.
Das Strafverfahren mit Einschluss des Diversionsverfahrens muss aber
seine Bedeutung als staatliche Antwort auf sozialschddliches Verhalten
und damit auch als Lernmodell fiir das Austragen von Konflikten behal-
ten. Strafrecht muss in den Handen von Fachleuten bleiben.

VI

Nun zu den ersten Ergebnissen unserer Untersuchung zu den neuen Diver-
sionsrichtlinien in Schleswig-Holstein.

In dieser Untersuchung wurde eine vergleichende Aktenanalyse von Ver-
fahren vor und nach den neuen Diversionsrichtlinien — insgesamt 460 Ak-
ten — durchgefiihrt, es wurden 455 Polizeibeamte schriftlich befragt —
Riicklauf 313 — und es wurden alle Jugendstaatsanwilte schriftlich be-
fragt, alle (33) haben geantwortet.

= In der vergleichenden Aktenanalyse hat sich ergeben, dass sich der
Schweregrad der Delikte in dem neuen Modell nach oben verschoben
hat. Es wurden deutlich mehr Korperverletzungsdelikte — 6,88 % zu
9,38 % — divertiert, mehr gemeinschadliche Sachbeschadigungen gem.
§ 304 StGB, im Jahre 2000 wurden erstmalig auch 4 Diebstdhle gem.
§ 244 StGB, also Diebstdhle mit Waffen oder Bandendiebstidhle oder
Wohnungseinbruchsdiebstéhle eingestellt, umgekehrt weniger Dieb-
stihle geringwertiger Sachen gem. § 248 a StGB.

= Das nach dem neuen Modell vorgesehene erzieherische Gesprich
durch die Polizei wird in der Regel in die Vernehmung integriert. 61 %
der Polizeibeamten gaben an, es habe sich nichts verédndert, d. h. derar-
tige Gespriche sind offensichtlich auch frither nach dem alten Modell
getitigt worden. Dies erscheint auch deshalb nachvollziehbar, weil nur
6 % der Polizeibeamten angaben, fiir ein erzieherisches Gespréch ge-
schult worden zu sein. Auch der in den Richtlinien geforderte monatli-
che Informationsaustausch der Polizei mit den Jugendédmtern findet nur
nach 7 % der Antworten statt.

= Nach der Aktenanalyse haben sich die weiteren Mainahmen im Rah-
men der Einstellung gem. § 45 Abs. 2 JGG verschirft: Die Arbeitsleis-
tungen vermehrten sich in dem Vergleichszeitraum von 9 auf 86, die
Geldzahlungen von 0 auf 5, der Verkehrsunterricht von 0 auf 4, wih-
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rend umgekehrt der Téter-Opfer-Ausgleich von 22 auf 11 zuriickging.
Z. T. ist diese Sanktionsverschirfung mit dem hoheren Schweregrad
der Delikte zu erkldren. In diesem Zusammenhang ist aber bemer-
kenswert, dass Korrekturen des polizeilichen Sanktionsvorschlages
durch die Staatsanwaltschaft in 44 % der Félle erfolgen. Hiervon wird
in 63 % der Fille von der Staatsanwaltschaft eine mildere Sanktion flir
angemessen angesehen oder ein ginzlicher Verzicht fiir geboten erach-
tet.

* Die Frage, ob die Staatsanwaltschaft in dem Telefongesprach ausrei-
chend unterrichtet wird, um eine korrekte Sachentscheidung treffen zu
konnen, ldsst sich nur schwer beantworten. Zunéichst sprechen die dar-
gestellten Korrekturen flir eine angemessene Unterrichtung. Allerdings
ist die Polizei von der Notwendigkeit einer solchen Unterrichtung kei-
neswegs iiberzeugt. So halten nur 47 % eine solche Unterrichtung fiir
generell notwendig, 19 % fiir meistens notwendig, 21 % fiir manchmal
notwendig und 13 % fur tiberflissig. Aus einer solchen distanzierten
Einstellung zur Kompetenzwahrung durch die Staatsanwaltschaft las-
sen sich Riickschliisse auf die entsprechende Information der Staats-
anwaltschaft schlie3en.

= Zur Freiwilligkeit rdumten 7 % der Polizeibeamten freimiitig ein, dass
sie manchmal bewusst darauf verzichten, die Betroffenen hierauf hin-
zuweisen. Auch halten 3 % der Polizeibeamten die Einbeziehung von
Erziehungsberechtigten flir iberfliissig, 11 % fiir wenig sinnvoll. Ob
und wie tatsdchlich die Betroffenen auf ihre Rechte hingewiesen wer-
den, ldsst sich mit einer solchen Befragung der Polizeibeamten nur
schwer beantworten. Die Vermutung liegt nahe, dass zu einem grofe-
ren Prozentsatz diese Rechte im Interesse der Erledigung des Verfah-
rens niedrig gehalten werden. Um insoweit ein verldsslicheres Urteil
abgeben zu konnen, war eine Intensivbefragung der betroffenen Ju-
gendlichen/Heranwachsenden iiber den Ablauf des Verfahrens, insbe-
sondere auch tiber die Wahrnehmung des erzieherischen Gespraches
geplant. Diese Untersuchung ist bislang trotz umfangreicher Bemi-
hungen — Einschalten des psychologischen Instituts der Universitét
Kiel mit der Erstellung eines Interview-Leitfadens, Anschreiben von
Seiten des Innenministeriums an alle Polizeidienststellen mit der Aus-
héndigung eines Formblattes, in dem die Bereitschaft zu einem solchen
Interview abgefragt werden sollte — , trotz dieser umfangreichen Be-
mithungen mit einem ,,Nachhaken von oben® gescheitert. Lediglich 6
Interviews konnten bisher durchgefiihrt werden. Hierauf lasst sich na-
turgemil keine Aussage begriinden. Es gibt die Vermutung, dass da-
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hinter eine polizeiliche Verweigerung steht, sich selbst durch eine Be-
fragung der Jugendlichen/Heranwachsenden tiberpriifen zu lassen.

= AbschlieBend ist ein positives Ergebnis zu vermelden: Es ist dies die
Verkiirzung der Verfahrensdauer um durchschnittlich 2 Wochen.

VIL

Zusammenfassend ist festzuhalten: Polizei und Staatsanwaltschaft schiit-
zen die neuen Diversionsrichtlinien {iberwiegend positiv ein, trotz Mehr-
arbeit fiir die Polizei. Die Sanktionen werden z. T. deutlich verschirft, und
zwar repressiv verschirft, der Tater-Opfer-Ausgleich hat abgenommen.
Das erzieherische Gespréch hat sich in seiner Qualitédt gegeniiber der frii-
heren verantwortlichen Vernehmung kaum verédndert. Die Staatsanwalt-
schaft ist hdufig gezwungen, bei unbegriindetem Verdacht bzw. bei iiber-
zogenen Sanktionsvorschldgen korrigierend einzugreifen. Die Polizei ope-
riert bei der Information der Staatsanwaltschaft tendenziell zuriickhaltend.
Die Freiwilligkeit hat auf Seiten der Jugendlichen/Heranwachsenden nicht
immer vorgelegen, hier gibt es Druck von Seiten der Polizei, ohne dass
dieses Problem quantitativ eingeschitzt werden kann. Es gibt somit zu-
mindest deutliche Defizite in der organisatorischen Umsetzung der Diver-
sionsrichtlinien, deren Massierung die Frage begriindet, ob sie nicht letzt-
lich strukturell angelegt sind. Das abschlieBende Urteil steht noch aus,
wird demnéchst in Form einer Doktorarbeit vorliegen.

Lassen Sie mich abschliefend noch darauf verweisen, dass in der Praxis
auch ein anderer Weg eingeschlagen wird, um das Diversionsverfahren zu
beschleunigen und gleichzeitig personlicher auszugestalten: In Sachsen-
Anhalt soll nach den neuen Diversionsrichtlinien vom Dezember 2002 der
Staatsanwaltschaft das Ermahnungsgesprich selbst durchfiihren. Die Poli-
zei soll ausdriicklich eine solche Entscheidung nur vorbereiten. Da Lén-
derrichtlinien nicht selten von anderen Bundesldandern abgeschrieben wer-
den, darf man gespannt sein, welcher Wegweiser in der deutschen Diver-
sionsbewegung in der Zukunft die Richtung vorgeben wird.






Modellvorhaben Vorrangiges Jugendstraf-
verfahren in Schleswig-Holstein

Ulrike Stahlmann-Liebelt

Meine sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank zunichst flir die Einladung zur Teilnahme an der heutigen
Veranstaltung.

Zwar weist der Titel des Referats auf eine Betrachtung fiir ganz Schleswig-
Holstein hin. Da aber in den iibrigen Landgerichtsbezirken die neue Verfah-
rensform erst kiirzlich eingefiihrt wurde, beziehen sich meine Ausflihrungen
ausschlielich auf die Erfahrungen im Landgerichtsbezirk Flensburg. Damit
Sie eine Vorstellung von der Grofenordnung haben, in der sich unser Projekt
bewegt, hier die Information, dass Flensburg 88.600 Einwohner hat.

I. Ausgangslage

In der Diskussion iiber Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitit
ist das Erfordernis einer zeitnahen Reaktion auf Straftaten von Jugendlichen
immer wieder als eine der wichtigsten Mafnahmen benannt worden, um ju-
gendlichen Straftdtern, bei denen es aufgrund ihrer persénlichen Entwicklung
und der Art und Héaufigkeit ihrer Straftaten geboten ist, umgehend zu reagie-
ren, rechtzeitig Grenzen aufzuzeigen und kriminellen Karrieren entgegenzu-
wirken.

Es geht um die Umsetzung des alten Erziehungsprinzips, dass die Strafe der
Tat auf dem Fufe folgen soll.

Im Frithjahr 1999 setzte sich eine Projektgruppe in Flensburg mit dem Ziel
zusammen, ein Konzept zur Beschleunigung von Jugendstrafverfahren zu er-
arbeiten. Dieses Konzept ist mittlerweile auch in einigen Regionen Nordrhein-
Westfalens sowie in Niedersachsen aufgenommen und umgesetzt worden, so
dass ich mich im Folgenden mehr auf die Erfahrungen als auf die Konzeption
konzentriere.
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Zielgruppen des so genannten vorrangigen Verfahrens sollten folgende Straf-
téter sein:

sog. Intensivtiter, die eine Vielzahl von Straftaten begangen haben,

Tater auffilliger Gewalttaten, insbesondere, wenn deren Opfer vor der
Gefahr von Wiederholungen geschiitzt werden miissen (im Schulbereich,
bei gemeinsamer Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel),

Téter, die in der Gefahr stehen, durch ein kriminelles Umfeld in weitere
Straffélligkeit abzugleiten und

Téter, bei denen die Wirkungslosigkeit bisheriger Straf- und Resozialisie-
rungsmafinahmen eine starke Wiederholungsgefahr begriinden.

II. Verfahrensablauf

Die Vorgabe lautete, innerhalb von vier Wochen nach der letzten verantwort-
lichen Vernehmung des Beschuldigten die Hauptverhandlung durchzufiihren.
Rechtliche Grundlage fiir das neue Verfahren war eine Vereinbarung, auf die
sich Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendgericht und Jugendgerichtshilfe ver-
pflichteten. Sie sieht folgende Vorgehensweise vor:

1.

Liegt nach der Einschdtzung der Polizei aufgrund des Sachverhalts und der
verantwortlichen Vernehmung des Beschuldigten (Gestédndnis) ein Fall fiir
ein vorrangiges Verfahren vor, wird fernmiindlich mit der Staatsanwalt-
schaft die weitere Vorgehensweise abgestimmt. Ist die Entscheidung fiir die
Durchfithrung eines vorrangigen Verfahrens gefallen, tiberbringt die Polizei
nach Abschluss der Ermittlungen den Vorgang der Staatsanwaltschaft. Von
dort wird nach einer weiteren Schliissigkeitspriifung mit dem Jugendgericht
der Hauptverhandlungstermin abgesprochen.

. Der Termin wird fernmiindlich der Polizei zur Weiterleitung an den Be-

schuldigten, die gesetzlichen Vertreter und die Jugendgerichtshilfe mit der
Bitte um Vorbereitung des Berichts mitgeteilt.

Die Polizei klart ggf. ab (wenn z. B. ein Verbrechenstatbestand vorliegt), ob
sich der Beschuldigte einen bestimmten Verteidiger beiordnen lassen moch-
te oder die Entscheidung dem Gericht tiberldsst.

. Die Staatsanwaltschaft erhebt nunmehr umgehend Anklage (bzw. stellt An-

trige gem. §§ 76 ff. JGG oder 417 ff. StPO), versieht die Akte mit einem ro-
ten Klebestreifen zur Kennzeichnung der Eilbediirftigkeit und tiberbringt den
Vorgang dem Gericht. Das Gericht stellt unverziiglich die Anklage zu, ent-
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scheidet kurzfristig iiber die Er6ffnung des Hauptverfahrens und stellt die
Terminsladung zu. Erklarungs- und Ladungsfristen sind einzuhalten.

4. Die gerichtlichen Zustellungen erfolgen durch Justizwachtmeister moglichst
am Tag des Eingangs in der Justizwachtmeisterei.

5. Die Strafvollstreckung soll nach Rechtskraft des Urteils moglichst umge-
hend erfolgen.

Die Vereinbarungen mit den Amtsgerichten ,,auf dem Lande* sehen zusitzlich
vor, dass die Richter/innen einen bestimmten Tag fiir die vorrangigen Verfah-
ren einplanen, dass der Aktentransport tiber die Polizei oder den/die Sitzungs-
vertreter/in der Staatsanwaltschaft, notfalls per Fax, erfolgt und dass die Ju-
gendgerichtshilfeberichte auch miindlich erstattet werden konnen.

Das Projekt wurde im Mai 1999 gestartet. In der Zeit zwischen Juli 1999 und
Ende Dezember 2001 wurden im Bereich der Amtsgerichte Flensburg sowie
Schleswig und Husum knapp 100 vorrangige Jugendverfahren durchgefiihrt
bzw. veranlasst.

Die Verfahren richteten sich sowohl gegen einzelne als auch mehrere Be-
schuldigte, sie wurden in den meisten Fillen beim Jugendgericht, teilweise
aber auch beim Jugendschoffengericht verhandelt. Zwischen der letzten ver-
antwortlichen Vernehmung des Beschuldigten und dem Hauptverhandlungs-
termin verstrichen in den meisten Fillen nicht mehr als vier Wochen. Ubli-
cherweise dauert es in Flensburg in Jugendverfahren vom Eingang der Akte
bei der Staatsanwaltschaft bis zur Gerichtsverhandlung 7 Monate. Alle Ange-
klagten erschienen zum Termin, alle Urteile wurden rechtskréftig.

II1. Erste Ergebnisse

Eine Auswertung von 65 Verfahren aus dem Amtsgerichtsbezirk Flensburg
fiir den Zeitraum November 1999 bis Juli 2002 (die ohne jeden Anspruch auf
Wissenschaftlichkeit und nur anhand unserer MESTA-Erkenntnisse durchge-
fiihrt wurde und daher allenfalls eine Tendenz wiedergibt) ergab, dass

e sich die Anklagen in rund 30 % der Fille gegen Heranwachsende und in
rund 70 % der Félle gegen Jugendliche richtete,

e es sich in 29 % der Fille um den Vorwurf Diebstahl u. A. handelte, in 26 %
Korperverletzungsdelikte Gegenstand des Verfahrens waren und in 22 %
Raub, rduberische Erpressung u. A. (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Verfahrensgegenstand
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Die Rechtsfolgen in den ausgewerteten Verfahren ergaben iiberwiegend die
Verhdngung von Weisungen bzw. Auflagen, ndmlich

e 33 % sozialer Trainingskurs und 20 % gemeinniitzige Arbeit, darauf folgen
e 23 % Arrest,

e 6 % Schuldspruch gem. § 27 JGG und

e 9% Jugendstrafe mit oder ohne Bewéhrung (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Sanktionsart
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Wir legen Wert auf die Feststellung, dass es sich um einen beschleunigten und
nicht um einen kurzen Prozess handelt. Ist die Beweislage schwierig, bedarf
es zur Aufkldrung von Tat und Téterpersonlichkeit weiterer Ermittlungen, ist
das vorrangige Jugendverfahren nicht das richtige Instrument.

Nicht in jedem Fall ist ein schneller Prozess auch ein angemessener Prozess.
Steht bei vielfach vorbelasteten Tdtern die Verhdngung von Jugendstrafe im
Raum und ist die Frage der schadlichen Neigungen noch nicht abschlieend
geklart, kann auch eine Krisenintervention in Form einer Vorfihrung zur Ent-
scheidung tiber den Erlass eines Haftbefehls mit einer nachfolgenden ,,Vor-
bewihrung®, sprich Verschonung, angezeigt sein. Die in den jeweiligen Ab-
schlussverfligungen verwendeten Formulierungen wie ,,wieder aus dem Ruder
laufen®, ,,drohende Verwahrlosung™, ,versetzt seine Umgebung in Angst und
Schrecken* sprechen fiir sich.
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IV. Riickfall

Auch bei den Tétern, die im Wege des vorrangigen Verfahrens verurteilt wur-
den, haben wir Riickfille zu verzeichnen.

Das liegt auf der Hand, wenn man sich die Zielgruppe — Intensiv- und Wie-
derholungstiter — vor Augen hilt. Auch bei drogenabhingigen Tétern ist die
Wiederholung vorprogrammiert. Einige Téter durften daher mehrfach die
Wohltat des vorrangigen Verfahrens genief3en, bis der Knoten platzte; bei ei-
nigen war auch das nicht erfolgreich.

Die Auswertung der 65 Verfahren ergab hinsichtlich der Riickfélligkeit das
folgende grobe und nur eine Tendenz aufzeigende Bild:

e in 26 % der Fille trat keine neue Straffilligkeit auf,

e in 48 % wurden weitere Straftaten begangen, die aber mit Weisungen und
Auflagen geahndet wurden und daher keine Intensivierung darstellten,

e in 26 % der Fille war eine deutliche Steigerung der Kriminalitidt mit ent-
sprechender Sanktionssteigerung zu verzeichnen (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Riickfall

Stirkerer Riickfall

Kein Riickfall Niveaugleicher
Riickfall
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Es konnten keine Straftaten beriicksichtigt werden, die auBlerhalb unseres Gel-
tungsbereichs begangen wurden.

Nicht messbar im Rahmen einer solchen Auswertung ist naturgemif die Au-
Benwirkung der schnellen Reaktion auf andere Gefihrdete. Nicht messbar,
aber sicher vorhanden, ist auch die positive Wirkung auf die Opfer. Es bleibt
trotz Riickfilligkeit der Umstand, dass die Konfrontation der Téter und Tite-
rinnen mit dem Geschehen deutlich effektiver verlduft. Und auch der Um-
stand, dass es in knapp der Hilfte der Fille ,lediglich“ einen niveaugleichen
Riickfall gegeben hat, diirfte positiv zu werten sein.

V. Rahmenbedingungen

Die Anwendung des Verfahrens wurde in Flensburg durch mehrere Faktoren
beglinstigt, die flir andere Bereiche ebenso gelten diirften:

e etwa 90 % der Anregungen zur Durchfiihrung des Verfahrens erfolgten
durch die ,,Ermittlungsgruppe Jugend“ bei der Kriminalpolizeistelle in
Flensburg,

e durch ,kurze Wege* erfolgt eine direktere Abwicklung in rdumlicher Hin-
sicht,

o die Beteiligten haben sich inhaltlich auf die Durchfiihrung der beschleunig-
ten Erledigung bei Vorliegen der Voraussetzungen verpflichtet,

e an jeder Stelle des Verfahrens arbeiten engagierte Personen in eigener Ver-
antwortung.

Von allen Beteiligten wird ein erhohtes Mafl an Flexibilitit erwartet, da die
personliche Tagesplanung u. U. zurlickgestellt werden muss — @hnlich wie in
Haftsachen. Die Durchfiihrung dieser Verfahren bedeutet zwar keine Mehrar-
beit. Ein geringfligiger zusitzlicher Organisationsaufwand entsteht im Bereich
der Staatsanwaltschaft, die als Schaltstelle die erforderlichen Telefonate und
Absprachen vornimmt. Die Gerichte miissen eventuell zusdtzliche Termine
vorhalten. Es hat sich auch herausgestellt, dass in Zeiten extremer Arbeitsbe-
lastung die Ruhe fiir die Durchfiihrung dieser Verfahrensart fehlen kann.

Das vorrangige Jugendverfahren kann mit vorhandenen Ressourcen durchge-
fiihrt werden. Voraussetzung fiir seinen Erfolg ist Einigkeit bei den Beteilig-
ten iiber die Notwendigkeit und Effektivitdt dieser MaBBnahme sowie Bereit-
schaft zu Flexibilitdt und unkonventioneller Arbeitsweise.
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VI. Effektivitit und Beschleunigung durch standardisierte
Kooperation

Die Vorteile dieser Verfahrensform liegen auf der Hand:

Durch die zeitnahe Verhandlung haben die tiblicherweise zu beobachtenden
Verdrangungs- und Bagatellisierungsprozesse bei den Angeklagten noch nicht
eingesetzt. Sie sind ansprechbar und kooperativ im Hinblick auf die Rechts-
folgen. Insbesondere die gesetzlichen Vertreter duBerten sich lobend — und
tiberrascht! — tiber die schnelle Reaktion der Justiz.

Die Wirkung auf das Umfeld der Téter ist zwar nicht messbar, erwartungsge-
méf aber abschreckend.

Der schnelle Verfahrensabschluss kommt den Opferinteressen entgegen. Op-
fer haben nicht den Eindruck, dass die Tat fiir die Justiz eine von vielen ist
und konnen als Zeugen in der Verhandlung viel authentischer und unmittelba-
rer ihre Geflihle, Schmerzen und Demiitigungen mitteilen als Monate nach
dem Vorfall.

Ein Beispielfall mag das bisher Gesagte illustrieren:

Im Mai 1999 entschliefen sich 4 angetrunkene junge Leute, im Stadtpark in Flens-
burg ,.Schwule zu ticken™. Sie sprechen einen ihnen unbekannten Mann an und fra-
gen, ob er Kinder mdge. Als dieser arglos die Frage bejaht, wird er von den Titern
mit Faustschligen traktiert. Als er bei einem Fluchtversuch zu Boden geht, wird er
dort weiter getreten und geschlagen. Der Geschédigte muss sich anschliefiend eine
Woche lang stationdr wegen der erlittenen schweren Verletzungen behandeln lassen.

Die letzte Beschuldigtenvernehmung ist Ende Juni 1999, Anfang August findet die
Hauptverhandlung statt. Alle Angeklagten sind gestdndig. sie haben Reaktionen in
den Elternhdusern und der Schule erfahren. In der Hauptverhandlung kommt es
durch jeden der vier Angeklagten zu einer Entschuldigung mit Worten und Hand-
schlag bei dem in der Verhandlung als Zeugen vernommenen Geschidigten. U. a.
werden sie dazu verurteilt, in einem sozialen Trainingskurs und in einem von dem
Geschidigten angebotenen Gesprich die Hintergriinde der brutalen und hemmungs-
losen Tat aufzuarbeiten. Sie werden dabei mit einer Gruppe von Homosexuellen kon-
frontiert.

Von den Titern haben wir bis heute nichts mehr gehort.



Haus des Jugendrechts
Manfred Dorfner

1. Grundidee

Ein iiber Jahre hinweg in qualitativer und quantitativer Hinsicht Besorgnis
erregendes Mal3 an Jugendkriminalitdt (ca. jeder 4. Straftdter ist noch keine
21 Jahre alt) einerseits sowie ein staatliches Sanktionsverfahren andererseits,
das von schwierigen und zeitraubenden Abstimmungsprozessen und im Re-
gelfall aufeinanderfolgenden EinzelmaBBnahmen gekennzeichnet ist, haben ab
dem Jahr 1997 in Stuttgart die Frage aufgeworfen, wie das Jugendstrafverfah-
ren qualitativ verbessert und beschleunigt werden konnte. Diese Uberlegun-
gen sind in die Einrichtung des nach wie vor bundesweit einmaligen Modell-
projektes ,,Haus des Jugendrechts* eingemiindet, unter dessen Dach die staat-
lichen Kontrollinstanzen Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendhilfe und Amtsge-
richt schnell und vernetzt zusammenarbeiten sollten.

Unter Ausschopfung der gesamten Palette von MaBnahmen nach dem Ju-
gendgerichtsgesetz und dem Kinder- und Jugendhilfegesetz sollten jeweils
individuelle, quasi mafBgeschneiderte Reaktions- und Sanktionsformen zur
Anwendung gebracht werden. Junge Menschen sollten damit bereits an der
Schwelle zur Kriminalitdt erreicht werden, um so Delinquenzkarrieren bereits
im Ansatz zu erkennen und nach Méglichkeit zu verhindern.

2. Die Arbeit im Haus des Jugendrechts

In einem mit finanzieller Unterstiitzung der Landeshauptstadt Stuttgart eigens
zu diesem Zweck angemieteten Gebdude wurden 9 Mitarbeiter der Stuttgarter
Polizei, 4 Mitarbeiter der stddtischen Jugendgerichtshilfe und eine Jugend-
staatsanwiltin gemeinsam untergebracht. Einbezogen wurden auch 2 Jugend-
richter des fiir das Projektgebiet zustdndigen Amtsgerichts, die allerdings aus
Griinden der richterlichen Unabhéngigkeit in ihrem Dienstgebdude verblie-
ben. Polizei und Staatsanwaltschaft im Haus des Jugendrechts bearbeiteten
alle Félle mit Ausnahme von Delikten, deren Bearbeitung spezielle Kennt-
nisse erfordern (z. B. Kapitalverbrechen, Rauschgifthandel).
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Als Projektgebiet wurde der Stuttgarter Stadtbezirk Bad Cannstatt (mit Aus-
nahme zweier kleinerer Wohnquartiere) mit ca. 65.000 Einwohnern und einer
durchwachsenen Sozialstruktur festgelegt. Die wissenschaftliche Begleitung
des Projektes erfolgte mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durch das Institut flir Sozialpadagogische For-
schung e. V. in Mainz.

3. Die ,,neue* Zusammenarbeit im Haus des Jugendrechts

Im Gegensatz zum ,normalen Jugendstrafverfahren ist das Verfahren im
Haus des Jugendrechts durch eine konsequente Koordination bzw. Verzah-
nung der einzelnen Verfahrensschritte gekennzeichnet. Der Anzeigenerstat-
tung bei der Polizei erfolgt eine sofortige Vorausmeldung an die Staatsanwalt-
schaft, die wiederum ohne Zeitverzug die Jugendgerichtshilfe informiert. So
folgen friihestmogliche ambulante Maflnahmen der Jugendgerichtshilfe und
nach Vorlage der Hauptmeldung durch die Polizei ergénzende Diversions-
tiberlegungen zwischen Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe. Erst da-
nach erfolgt die Abschlussverfiigung durch die Staatsanwaltschaft. Dem
Amtsgericht werden die Akten direkt tibersandt. Die Verfahren werden auf3er-
halb des tiblichen Geschiftsablaufs sofort dem Jugendrichter vorgelegt. Ter-
mine werden, soweit moglich, an bereits festgelegte Sitzungstage angehingt.
Die Sitzungsvertretung in der Hauptverhandlung tibernimmt die Staatsanwalt-
schaft im Haus des Jugendrechts.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen den Projektbeteiligten wurde eine Reihe
von Instrumentarien entwickelt:

— In Abweichung vom Tatortprinzip auch fiir den Bereich der Polizei die
Einflihrung des Wohnortprinzips.

— Wahrnehmung einer sog. ,,Drehscheibenfunktion durch die Jugendge-
richtshilfe im Haus des Jugendrechts als Vertreterin der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe zur Jugendhilfe insgesamt.

— RegelmiBige Mitarbeiterbesprechungen, dabei vor allem die sog. ,,Haus-
konferenz*, bei der einmal pro Monat alle Beteiligten zusammentreffen.
Sie dient neben der gegenseitigen Information und Diskussion von Zwi-
schenergebnissen der Evaluation vor allem der Planung konkreter Aktivi-
taten und der Erarbeitung von Impulsen zur Fortentwicklung des Projektes
und fordert die Kooperation zwischen den projektbeteiligten Behdrden.

— Fallkonferenzen, in denen sich alle Verfahrensbeteiligten gemeinsam mit
dem Fall bzw. dem jugendlichen Delinquenten befassen und dabei insbe-
sondere die weiteren Verfahrensschritte festlegen. Je nach Komplexitit



Haus des Jugendrechts 149

des Falles werden hierzu auch andere Institutionen und die Jugendlichen
mit ihren Eltern beteiligt.

— RegelmaBige Fallsichtungen mit der Téter-Opfer-Ausgleichsstelle des Ju-
gendamtes.

— Kooperation mit freien Tragern der Jugendhilfe.

— Kostenlose Rechtsberatung des Anwaltsvereins Stuttgart fiir jugendliche
Delinquenten.

— Kooperation mit anderen Diensten und Institutionen im Stadtteil.

Neben dem Jugendstrafverfahren hat sich die vorbeugende Kriminalitétsbe-
kdmpfung zur zweiten Sdule der Arbeit im Haus des Jugendrechts entwickelt.
Vor allem aus den Kontakten zu Schulen und anderen Einrichtungen der Ju-
gendarbeit sind zahlreiche Priventionsaktivititen mit Stadtteilbezug erwach-
sen. Als besonders hilfreich hat sich in diesem Zusammenhang die Einrich-
tung einer von lokalen Firmen der Privatwirtschaft finanzierten Préventions-
stelle erwiesen. Ihr Auftrag lag im kriminalpraventiven Wirken an den Schu-
len im Projektgebiet. Zu den Aufgaben der Praventionsstelle gehorte es, bei
Konflikten zwischen Schiilern sowie zwischen Schiilern und Lehrern allpartei-
lich zu vermitteln und die Lehrkréfte bei Elterngesprachen zu beraten und zu
unterstiitzen. Beispielhaft fur die Arbeit der Mitarbeiterin der Praventionsstel-
le war bzw. ist ein spezielles im Haus des Jugendrechts entwickeltes Trai-
ningsprogramm flir verhaltensauffillige Schiiler der Klassen 5 und 6, mit dem
die Schiiler selbst, aber auch Eltern und Lehrkrifte in ihren Fahigkeiten zur
selbststdndigen Bewiltigung von Eskalationsprozessen gestérkt werden sollen
(Krips — Kriminalprdvention an Schulen). Weiterhin nehmen sich die Mitarbei-
ter im Haus des Jugendrechts der sozial auffilligen Jugendlichen im Projekt-
gebiet, z. B. Schulschwénzer, an.

4. Ergebnisse

Wihrend der dreijahrigen Projektlaufzeit wurden im Haus des Jugendrechts
von der Polizei 2.486 und von der Staatsanwaltschaft 2.002 noch nicht
21-jahrige Straftdter (Jungtiter) registriert. 531 Jungtiter hatten sich vor dem
Jugendrichter zu verantworten; die Jugendgerichtshilfe hatte sich mit 353 Fal-
len zu befassen. Vorzugsweise begangene Straftaten waren auch hier, wie im
Bereich der gesamten Jugendkriminalitdt, Diebstahls- und Kérperverletzungs-
delikte. Der Anteil der nicht deutschen Tatverddchtigen lag bei 49 %; Besorg-
nis erregend war die Kriminalititsbelastung jugendlicher Spéataussiedler.
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Gegeniiber den Ergebnissen einer im Jahr 1996 in Stuttgart durchgefiihrten
Studie zur Entwicklung der Gewaltkriminalitét bei Jugendlichen (so genannte
Pfeiffer-Hellfeld-Studie) haben sich die Bearbeitungszeiten im Haus des Ju-
gendrechts mehr als halbiert. So betrugen sie im Haus des Jugendrechts von
der Anzeigenaufnahme bis zur Verfahrensentscheidung durch die Staatsan-
waltschaft im Durchschnitt 51,6 Tage, bis zum gerichtlichen Hauptverhand-
lungstermin 105 Tage. Die entsprechenden Vergleichswerte der Pfeiffer-
Studie lagen bei 144,9 bzw. 238 Tagen. Bei den Sanktionen war eine verstérk-
te Orientierung an der Diversion und am Téter-Opfer-Ausgleich festzustellen.
Die Haufigkeit der Straftaten und die Belastungen einzelner Gruppen haben
sich wihrend der Projektzeit jedoch nicht grundlegend verdndert. Wissen-
schaftlich fundierte Aussagen zur Riickfallhdufigkeit sind nach Aussage des
wissenschaftlichen Begleitinstituts nicht moglich, da eine hierzu erforderliche
unechte Riickfalluntersuchung wegen der zu kurzen Projektlaufzeit nicht
durchgeflihrt werden konnte. Auffallend ist, dass sich wéhrend der Projekt-
laufzeit die Jugendkriminalitdt im Projektgebiet einerseits und im restlichen
Stadtgebiet von Stuttgart andererseits unterschiedlich entwickelte. Im Projekt-
gebiet stiegen die Fallzahlen an, im sonstigen Stadtgebiet gingen sie hingegen
zuriick. Zugleich war im Haus des Jugendrechts jedoch eine erhebliche Stei-
gerung der Aufkldrungsquote festzustellen. Die Vermutung liegt nahe, dass im
Zusammenhang mit dem Pilotbetrieb des Haus des Jugendrechts eine signifi-
kante Aufhellung des Dunkelfeldes, vor allem durch die Arbeit mit den Schu-
len, erfolgte und die Bearbeitungsqualitdt durch innovative Verfahrensweisen
im Projekt erheblich gesteigert wurde.

5. Ausblick

Das Modellprojekt Haus des Jugendrechts ist zum Jahresende 2002 beendet
worden. Gleichwohl besteht die Institution Haus des Jugendrechts mit ihrem
bisherigen Aufgabenzuschnitt in der Art einer Experimentierwerkstatt fort.
Weitere Hiuser des Jugendrechts sollen zumindest gegenwirtig in Baden-
Wiirttemberg nicht eingerichtet werden. Es ist jedoch vorgesehen, die rich-
tungsweisenden Optimierungspotentiale aus dem Modellprojekt filir eine ver-
besserte Zusammenarbeit von Polizei, Justiz und Jugendgerichtshilfe fiir die
Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt im Land Baden-Wiirttemberg insgesamt
nutzbar zu machen. Gedacht ist dabei vor allem an die landesweite Einfiihrung
des Wohnortprinzips auch fiir den Bereich der Polizei, die Ausweitung der
Bearbeitungszustiandigkeiten flir die polizeilichen Jugendsachbearbeiter durch
die Anhebung der Altersgrenze bei delinquenten jungen Menschen von bisher
18 auf 21 Jahre und die Beschleunigung von Jugendstraf- und Ermittlungsver-
fahren durch ein ganzes Biindel administrativer Mafnahmen. Eine interminis-
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terielle Arbeitsgruppe legt hierzu im Spatsommer 2003 ein ganzheitlich aus-
gerichtetes Konzept vor.”

Weitere Informationen zum Haus des Jugendrechts: Feuerhelm, Wolfgang/Kiigler, Nicole. Das
Haus des Jugendrechts™ in Stuttgart Bad-Cannstatt — Ergebnisse einer Evaluation, Institut fiir
sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. (ism), Mainz 2003; Praxisbericht zum Haus des Ju-
gendrechts, abzurufen im Internet unter www.polizei-stuttgart.de (..wir iiber uns™).






»Intensivtiater« und »Intensivstrafverfolgung«

— Die ,,Gemeinsame Arbeitsgruppe Amtsanwaltschaft/
Staatsanwaltschaft/Polizei* Frankfurt/Main —

Cornelius Prittwitz

1. Neues in der Kriminalpolitik

»Neue Konzepte der Kriminalpolitik« sollen im Mittelpunkt dieser Fachta-
gung der Kriminologischen Zentralstelle stehen. Das provoziert die Frage, ob
neue kriminalpolitische Konzepte tiberhaupt zu konstatieren sind. Der Befund
meines Vorredners Hans-Heiner Kiihne, solche Konzepte seien nicht einmal
am Horizont wahrnehmbar, bedarf — bevor hier das Tagungsthema im Kontext
der ,Intensivstrafverfolgung von Intensivtitern® konkretisiert werden soll —
der Relativierung.

Sicherlich wird auch in der Kriminalpolitik viel alter Wein in neuen Schldu-
chen vorgesetzt; dennoch kann und muss man aus der kriminologischen Ana-
lyse der Kriminalpolitik' einen neuen »Trend der Kriminalpolitik« ableiten.
Die Bewertung des Befundes fillt tiberwiegend negativ aus. In der hier gebo-
tenen Kiirze’ zusammengefasst: Die von Kiihne geschilderten ansonsten sehr
heterogenen Phdnomene verbindet ndamlich eines: sie représentieren eine Kri-
minalpolitik (vor allem des Strafgesetzgebers), die populistischen Versuchun-
gen noch weniger Widerstand entgegensetzt, also noch desinteressierter an
kriminologischer Fundierung ist, als dies frither der Fall war. Fast gewinnt
man den Eindruck, die staatliche Kriminalpolitik meine sich entscheiden zu
miissen zwischen Vernunft und Volkes Stimme. Aber das ist eine falsche Al-
ternative. Man kann zwar nur einem Herrn dienen, und das Volk ist — wie Art.
20 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz klarstellt — in der Demokratie ein {iber jeden
Zweifel erhabener Souverdn. Aber ihm dient man nur vermeintlich mit einer

1 Fiir eine weder téter- noch opferfixierte Kriminologie steht auBler Frage, dass die wissenschaftliche
Beobachtung der Akteure staatlicher Kriminalpolitik (vgl. Schiiler-Springorum, Kriminalpolitik
fiir Menschen, 1991, S. 48 ff.) ein zentraler Gegenstand der Kriminologie ist. Ebenso: Kunz, Kri-
minologie, 3. Aufl., 2001, § 1, Rn. 17 ff. ; Eisenberg, Kriminologie, 5. Aufl., 2000, § 1, Rn. 4.

2 Ausfiihrlichere Analysen in diese Richtung finden sich bei Hassemer, Absehbare Entwicklungen
in Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik, in: PrittwitzZManoledakis (Hrsg.), Strafrechtsproble-
me an der Jahrtausendwende, 2000, S. 17 ff.; aber auch bei H.-J. Albrecht, Entwicklungen der
Kriminalitidt, Ursachen und die Rolle der Kriminalpolitik. In: H. J. Hirsch (Hrsg.), Krise des Straf-
rechts und der Kriminalwissenschaften? 2001, S. 17 ff.
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populistischen Kriminalpolitik. Dem Stammtisch zu folgen (oder ihn gar zu
antizipieren), anstatt, wie von der Verfassung (Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz)
geboten, eine aufgekldrte Kriminalpolitik zu betreiben, in deren Mittelpunkt
das VerhiltnismaBigkeitsprinzip steht, das nur geeignete MafBinahmen als der
Verfassung entsprechende ausweist, stellt eine fatale Verwechslung von Popu-
lismus mit Demokratie dar’.

Was sind die Kennzeichen dieser populistischen Kriminalpolitik? Wertend
zusammengefasst: Es wird ohne solide kriminologische Grundlage, zu schnell,
zu viel und zu hart reagiert. In dieser — zugegebenermallen verkiirzten und
schwarz-weif} gehaltenen — Skizze finden sich allerdings zwei Farbtupfer, die
unbedingt der Erwdhnung bediirfen, wenn man sich ein Bild der aktuellen
Kriminalpolitik machen will und sich dabei nicht auf die Kriminalpolitik des
Strafgesetzgebers beschrianken will.

Erstens bedingt das Ausmal} der Verstrafrechtlichung, bei gleichbleibender
oder sich sogar verstdrkender Ressourcenknappheit, dass dieses Strafrecht
nicht oder nicht gleichmiBig durchgesetzt werden kann, dass sich also Regeln
herausbilden, welche die faktische Kontrolldichte wieder verringern. Das ge-
schieht zum Teil per Gesetz', iiberwiegend aber per Verordnung und durch
das faktische Handeln der Akteure der Strafverfolgung. Die §§ 153a ff. StPO,
der Titer-Opfer-Ausgleich und Diversion wurden von Kiiline schon erwahnt,
die notwendig selektive Strafverfolgung (man kann auch sagen, und das klingt
besser und ist besser: schwerpunktsetzende Strafverfolgung) und der Deal im
Strafprozess wiéren zusitzlich als Schlagworte zu benennen. Dieser »entkri-
minalisierende«’ Kontrapunkt zu der den Ton angebenden Kriminalisierungs-
melodie entfaltet neben zweifelhaften Konsequenzen fiir die Effektivitdt und
vor allem Legitimitit des Systems® aus der Sicht einzelner Betroffener segens-
reiche Wirkungen und mahnt dazu, im notwendigen Anti-Populismus nicht
das nétige Mab an Differenzierung zu vergessen: Punitivitdtsausweitungen auf

3 Vgl. zu einem konkreten Beispiel: Priitwitz, Prognosefragen und Offentlichkeit. Nachdenken
iiber ein Kanzlerwort, in: HaBler/Rebernig/Schnoor/Schlifke und Fegert (Hrsg.), Forensische
Kinder-, Jugend- und Erwachsenenpsychiatrie, 2003, S. 231 ff.

4 Vgl. dazu auch die knappe Bemerkung Nauckes in der Einleitung zur 9. Auflage seiner Einfiih-
rung in das Strafrecht, 2000, S. VI: ,Die in den Vorauflagen registrierte Tendenz der Straf-
rechtsentwicklung wird noch deutlicher: Das Strafrecht hat sein Gebiet erneut erweitert und sein
Sanktioneninstrumentarium verscharft, zugleich aber seine Moglichkeiten, trotz Strafbarkeit auf
Strafe zu verzichten, erneut vermehrt.*

5 Préziser miisste man sprechen von dem Ausmal unterlassener oder nicht-vollzogener Kriminali-
sierung.

6 Vgl. dazu vor allem die kritischen Stellungnahmen von Naucke, z. B.: Das System der prozes-
sualen Entkriminalisierung, in: Samson u. a. (Hrsg.), Festschrift fiir Gerald Griinwald, 1999,
S. 403 ff.
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den Ebenen des Gesetzgebers und der ErmittlungsmaBBnahmen stehen ein
Riickgang der Anklagequoten’ und der tatsichlich freiheitsentziehenden (also
nicht zur Bewshrung ausgesetzten) Sanktionen® gegeniiber. Aus der Perspek-
tive biirgerlicher Freiheiten bleibt es dessen ungeachtet alles andere als zufrie-
denstellend, einem »Strafrecht auf Halde« gegeniiberzustehen, von dem man
nicht weil3, ob und wann es und was genau davon einen selber betreffen wird.
Zudem, das kann hier nur als Schlagwort in die Debatte geworfen werden,
besteht die Gefahr, dass die in unserer Gesellschaft immer noch ganz iiber-
wiegende Bereitschaft der Biirger zur Normbefolgung durch diesen beobacht-
baren — und in der Mediengesellschaft zunehmend beobachteten und skandali-
sierten — Zustand unterminiert wird.

Die zweite anzubringende Relativierung betrifft zwar kein Konzept der Krimi-
nalpolitik, aber ihre Akteure: Die Instanzen der Strafverfolgung — Polizei,
Staatsanwalt- und Richterschaft — verfligen heute iiber ein in vieler Hinsicht
verdndertes Personal als vor flinfzig oder auch dreilig Jahren. Extreme autori-
tdre Erfahrungen verblassen, Deutschland ist Demokratie und Republik ge-
worden und das prégt auch seine Instanzen der Strafverfolgung. Die Soziali-
sierung nahezu aller Beamten in der Bundesrepublik (und all ihren staatlichen
und vor allem gesellschaftlichen Entwicklungen) kann nicht ohne Folgen fiir
das Selbstverstdndnis und Verhalten der Strafverfolger bleiben. Welche Fol-
gen das im Einzelnen sind, bediirfte und verdiente der rechtssoziologischen
Erhellung. Denn Demokratie, Republik, Rechtsstaat und eine sich entwickeln-
de Zivilgesellschaft — das beweist das Beispiel der USA — schiitzen in der Po-
litik allgemein wie auch besonders in der Kriminalpolitik® nicht vor Torheit.
Aber sich verindernde Einstellungen und Uberzeugungen der Strafverfolger
sind ein Faktor, der in der deutschsprachigen kritischen Kriminologie, welche
die Instanzen der Strafverfolgung analysiert, zu wenig beachtet wird und zu

7 Vgl. Eisenberg, Kriminologie, § 27, Rn. 63 ff.

8 Nach Eisenberg, Kriminologie, § 36, Rn. 6 hat sich zwischen 1882 und 1990 das Verhiltnis
zwischen Geldstrafen und Freiheitsstrafen praktisch umgekehrt (1882/1990: Geldstrafen: 22,2 /
83,5, Freiheitsstrafen: 76,8 / 16,5). Betrachtet man die aktuellere Entwicklung zwischen 1970
und 1997 (vgl. Eisenberg, a.a. O., Rn. 10 und dort Tabelle 19), ist zundchst ein Anstieg frei-
heitsentziehender Sanktionen und ein leichter Riickgang der Geldstrafen zu konstatieren
(1970/1997: Geldstrafen: 83,9 / 81,7; Freiheitsstrafen: 15,9 / 18.3). Betrachtet man allerdings
nur den Anteil nicht zur Bewidhrung ausgesetzter Freiheitsstrafen, so ist deren Anteil von 7,4 %
auf 5,7 % gesunken. Zwei Einschridnkungen sind bei der Bewertung dieses Befundes zu beach-
ten: Erstens ist durch die gestiegene (absolute) Anzahl der Verurteilungen, die (absolute) Zahl
der nicht zur Bewidhrung ausgesetzten Freiheitsstrafen fast gleich geblieben (40.973 / 39.485);
zweitens und wichtiger ist ein tendenzieller Anstieg mittel- und langfristiger Freiheitsstrafen zu
konstatieren (vgl. Eisenberg, a. a. O., Rn. 16 ff.).

9 Vgl. die populistisch-kriminalpolitischen Kreuzziige, die unter den Begriffen »zero tolerance«
(New York) und »three strikes and you are out!« (Kalifornien) bekannt geworden sind.
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dem von Missverstdandnissen und gegenseitigem Verdacht geprigten Verhalt-
nis zwischen Theorie und Praxis beitragt.

»Neue Konzepte der Kriminalpolitik« also sollen im Mittelpunkt dieser Fach-
tagung der Kriminologischen Zentralstelle stehen, und vollkommen zu Recht
haben die Veranstalter einen der drei einfiihrenden Vortrige dem Thema
,Kriminalitdt, Medien und Kriminalpolitik“ gewidmet. Denn wenn man einen
— und nur einen — Faktor benennen miisste, der heute kriminalpolitisch »an-
stoBig« ist, dann ist es die Tatsache, dass die Medien — namentlich die elek-
tronischen Medien — der Kriminalitét eine Aufmerksamkeit zuteil werden las-
sen, die bei Offentlichkeit und Politik geradezu zwangsliufig einen Bedarf
nach neuen und besseren Konzepten der Kriminalpolitik produziert. Neben
das vertraute Dunkel- und Hellfeld ist das Grellfeld von Kriminalitét getreten,
in dem — der Logik der Medien folgend — sensationsheischende und daher
meist besonders angstmachende Ausschnitte der Kriminalitdt (verzerrt) darge-
stellt werden.

Das konkrete Thema, zu dem ich hier einige Gedanken vortragen werde, sind
die so genannten »Intensivtiter«'’. Sie haben — neben den aus Medienperspek-
tive unschlagbaren spektakuldren Einzelfillen — einen angestammten Platz in
diesem Grellfeld und — vielleicht nicht nur, aber sicher auch deswegen — auf
der Tagesordnung staatlicher Kriminalpolitik. Das macht sie keineswegs unin-
teressant flir Begleitforschung. Begleitforschung aber muss — auch Auftrags-
forschung sollte — die von dem begleiteten Projekt vorgegebenen Begriftlich-
keit in die Analyse ebenso einbeziehen wie den kriminalpolitischen Kontext,
in dem das Projekt steht.

Dem entsprechend werden meine Ausflihrungen in drei Abschnitte gegliedert
sein:
e Einer knappen Skizze der von uns forschungsbegleiteten Frankfurter Ar-

beitsgruppe von Polizei, Staatsanwaltschaft und Amtsanwaltschaft (im Fol-
genden: ,,AG Intensivtéter) folgt

e zweitens ein etwas ldngerer Abschnitt iiber den kriminalpolitischen Kon-
text, in dem die Begrifflichkeit, Zielsetzung und Arbeitsweise der Arbeits-
gruppe zu sehen sind.

10 Anlass meines Vortrags ist ein kleines von meiner Professur — in Zusammenarbeit mit der Kri-
minologischen Zentralstelle und mit finanzieller Unterstiitzung durch den Forderkreis Krimino-
logie und Strafrechtspflege — durchgefiihrtes Begleitforschungsprojekt iiber die im Untertitel des
Referats erwihnte Frankfurter Arbeitsgruppe.
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e AbschlieBend mochte ich wiederum mit der Knappheit, die einerseits dem
vorgegebenen Zeitrahmen, andererseits meiner Prioritidtensetzung geschul-
det ist, iiber die Zielsetzung und Methoden unseres Projektes berichten.

II. Zum Gegenstand unseres Begleitforschungsprojektes: Die
»Gemeinsame Arbeitsgruppe »Intensivtiter« von Amts-
anwaltschaft/Staatsanwaltschaft/Polizei* Frankfurt/Main

Ich muss und kann'' mich kurz halten bei der Beschreibung des Gegenstandes
unseres kleinen Forschungsprojektes. Die nunmehr so genannte ,,Gemeinsame
Arbeitsgruppe* hat zwei Vorldufer innerhalb der Polizei. Im Sommer 1997
entstand unter dem Druck knapper Ressourcen und dem Eindruck der — wenn
ich es recht sehe — allgemein konsentierten kriminologischen These, dass ein
vergleichsweise geringer Teil von Tétern auch im Bereich der Massenkrimi-
nalitdt fiir eine vergleichsweise grofle Zahl von Straftaten verantwortlich ist'2,
bei der Frankfurter Polizei eine Arbeitsgruppe ,,dbarbeitung krimineller Kar-
rieren®, die im Jahr 1998 abgel6st wurde von der weiteren Arbeitsgruppe ,,7d-
terorientierte Ermittlungen im Bereich der Massenkriminalitit*. Die kriminal-
politisch naheliegende Aufgabe dieser Arbeitsgruppen bestand zunédchst darin,
durch eine geeignete Definition »Intensivtiter« als solche zu identifizieren.
Aufgrund polizeilicher Erfahrung wurden »Intensivtiter« definiert als Perso-
nen, die

im Zusammenhang mit mindestens 20 verschiedenartigen Taten,
bei denen es sich nicht nur um Antragsdelikte handeln durfte,

in den zurtickliegenden 2 Jahren,

in Frankfurt

polizeilich in Erscheinung getreten sind. Aufgrund dieser Identifizierung als
Mehrfachtiter und ihrer Rubrizierung als »Intensivtdter« wurden die Félle
dieser Beschuldigten abweichend von der alltdglichen Bearbeitungspraxis von
der AG Intensivtéter bearbeitet. Dadurch sollte gewéhrleistet werden, dass die
»Intensivtiter«-Eigenschaft dieser Beschuldigten im Verlauf polizeilicher Ent-

11 Ausfiihrlicher jetzt: Kai Guthke/Michael Jasch, Intensivtiterermittlungen in Frankfurt und die
Grenzen der Karriereforschung, in: ZJJ 2003, 175 ff. Vgl. auch den Bericht von Jirgen Zim-
mermann in: Polizei heute, 2003, S. 43 ff.

12 Einen Uberblick iiber verschiedene Studien zu jugendlichen »Intensivtitern« bietet z. B. Kerner,
Maglichkeiten und Grenzen der Pravention von Jugendkriminalitét, in: Dolling (Hrsg.), Das Ju-
gendstrafrecht an der Wende zum 21. Jahrhundert, 2001, S. 99 ff., oder auch Heinz, Kinder- und
Jugendkriminalitit — ist der Strafgesetzgeber gefordert? ZStW 114 (2002), S. 519 ff. (562 ff.).
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scheidungen sichtbar bleibe und sich auswirke, wovon man sich letztlich eine
nachhaltige Bekdmpfung der Massenkriminalitét versprach.

Seit November 1999 existiert eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Frankfurter
Polizei, der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Frankfurt am Main und der
Frankfurter Amtsanwaltschaft. Eine ihrer Aufgaben ist ein koordiniertes Vor-
gehen beziiglich der polizeilich so genannten »Intensivtiter«. Soviel zur Cha-
rakterisierung des Untersuchungsgegenstandes, wobei ich weitgehend der
Selbstwahrnehmung der Arbeitsgruppe folge.

I11. Kriminologischer und kriminalpolitischer Kontext

Vor der notwendigen Auseinandersetzung mit der Schérfe oder Unschérfe des
Begriffs »Intensivtiter« sei — in Ankniipfung an meine einleitenden Bemer-
kungen zum Thema ,,neue Konzepte* — kurz hinterfragt, ob hier tatsdchlich
ein ,,neues Konzept“ vorliegt.

1. Intensivtiterbekimpfung: ein »neues Konzept« ?

Die Frankfurter Arbeitsgruppe und andere vergleichbare Initiativen erwecken
in der Offentlichkeit durchaus den Eindruck, dass es sich hier um ein neues
Konzept, einen neuen Ansatz handelt. Dieser Eindruck verdankt sich aber al-
lein den GesetzméBigkeiten der Mediengesellschaft: Wenn Politik und Polizei
den Biirgern signalisieren wollen, dass etwas gemacht wird, koénnen sie das
praktisch nur tiber die Medien. Dies gelingt aber nur dem, der mit einer Neu-
igkeit aufwarten kann; der Hinweis auf seit langem bestehende und vor allem
auch erfolgreiche Polizeiarbeit hat keinerlei Nachrichtenwert. Ein neues Kon-
zept, mindestens ein neuer Name, muss also sein. Da aber zudem bekanntlich
gilt: ,,Only bad news are good news *, fordert es die Aufmerksamkeit flir das
polizeiliche Projekt, wenn man an die »bad news« bedrohlich klingender
Kriminalitdtslagen und ihre Personifizierung durch — vor allem jugendliche' —
»Intensivtéter« ankntipfen kann.

In Wirklichkeit handelt es sich im groflen Ganzen nicht um ein neues Kon-
zept. Hans-Jorg Albrecht hat in seinem Gutachten zum Deutschen Juristentag
2002 zu Recht ausgefiihrt: ,,Eine in der 6ffentlichen und veréffentlichten Mei-
nung besonders herausgehobene Gruppe von Tétern betrifft die chronischen

13 Der Fokus auf jugendlichen Titern diirfte sich dem Bedrohungspotential dieser Gruppe (,,Wo
soll das nur hinflihren?*) verdanken — ungeachtet der Tatsache, dass praktisch jede Generation
solche Angste vor der heranwachsenden kriminellen Jugend hat und das Herauswachsen der Ju-
gend aus dieser Kriminalitit iibersieht.
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oder Karriere- und Intensivstraftiter, auf die allerdings bereits seit den 70er
Jahren besonderes kriminalpolitisches und kriminologisches Augenmerk
fillt.'"* Man wird noch weiter gehen und daran erinnern miissen, dass die Na-
tionalsozialisten schon 1933, also sehr schnell nach ihrer Wahl, das ,,Gesetz
gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher durch den Reichstag brachten;
man muss allerdings auch daran erinnern, dass dieses nationalsozialistische
Gesetz ohne die Vorarbeiten Franz von Liszts nicht denkbar gewesen wire.
Etwas ,,Neues* ist die Konzentration auf »Intensivtater« jedenfalls nicht.

2. »Intensivtiter«: der Begriff

Diametral entgegengesetzt zu der kriminalpolitischen und medialen Attrak-
tivitdt — oder auch Griffigkeit — des Begriffs steht, dass es keinen konsentier-
ten und wie es scheint auch keinen konsensfihigen Begriff des »Intensiv-
taters« gibt. Neben die — aus nicht zu unterschétzender polizeilicher Erfahrung
entstandene — oben zitierte Frankfurter Arbeitsdefinition kénnte man eine
Vielzahl anderer Definitionen stellen. In Hessen haben Innen- und Justizmi-
nister im August 2002 ,,Gemeinsame Richtlinien zur Strafverfolgung von
Mehrfach-/Intensivtitern und Mehrfach-/Intensivtéterinnen insbesondere im
Bereich der Massen-/StraBenkriminalitit® erlassen'’, die auch die Frankfurter
Arbeitsgruppe betrifft — und damit unsere kleine Begleitforschung en passant
ein wenig zur rechtshistorischen Studie macht. Nicht nur als Verbeugung vor
dem Tagungsort mochte ich Thnen die dort in § 2 Abs. 2 bis 4 formulierte Be-
grifflichkeit vorstellen:

.+(2) Im Sinne der Richtlinien sind daher Mehrfach-/Intensivtiterinnen und Mehr-
fach-/Intensivtiter Personen, die

1. in der Regel wiederholt deliktstibergreifend in der Eigentums-/Vermdgenskrimi-
nalitit, bei Korperverletzungsdelikten oder Raubstraftaten in Erscheinung getre-
ten sind (kriminelles Vorleben) und

2. bei denen unter Beriicksichtigung ihres kriminellen Vorlebens und der offen-
sichtlichen Wirkungslosigkeit bisheriger Straf- und Resozialisierungsmafinah-
men damit gerechnet werden muss. dass sie erneut Straftaten begehen (Negativ-
prognose).

(3) Zur Bewertung des jeweiligen Einzelfalles sind insbesondere folgende Indikato-
ren heranzuziehen:

1. Personen mit mehr als zehn Straftaten innerhalb der letzten beiden Jahre regist-
riert,

14 H.-J. Albrecht, st das deutsche Jugendstrafrecht noch zeitgemadB? Gutachten D zum 64. Deut-
schen Juristentag in Berlin 2002, 2002, S. 21.

15 Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, Nr. 34 vom 26. August 2002, S. 3176 f.
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2. aufgewendete kriminelle Energie zum Beispiel im Hinblick auf besondere Ge-
waltanwendung, Riicksichtslosigkeit, Opferauswahl und Schadenshdhe,

3. rasche zeitliche Abfolge der Straftaten,

4. Straftatbegehung wihrend oder nach Bewihrung, Haftverschonung, Urlaub,
Freigang. wihrend des offenen Vollzuges,

5. Mangel an Einsichtsfihigkeit und Resozialisierungsbereitschaft.

(4) In Betracht kommen auch Personen. von denen aufgrund ihrer aktuellen Ent-
wicklung und der belegbaren erheblichen kriminellen Energie — unabhéngig von
der Erfiillung o. a. Indikatoren — erwartet werden kann, dass sie zeitnah weitere
Straftaten begehen werden.*

Die Schwierigkeiten, die sich aus diesen Begriftlichkeiten, namentlich der be-
denklich konturlosen »Offnungsklausel« des Abs. 4, fiir die kriminologische
Erforschung von »Intensivtitern« und der kriminalpolitischen Reaktion auf sie
ergeben, miissen hier nicht ausbuchstabiert werden. Zentral ist die Unter-
scheidung zweier unterschiedlicher Problemkreise fiir die Forschung, die sich
aus den quantitativen und den qualitativen (materiellen) Elementen der Defi-
nitionsvorschlége ergeben:

Weniger problematisch erscheint dabei das quantitative Element: Ob die
Grenze bei zwanzigmaligem ,,polizeilichen in Erscheinung treten“'® in zwei
Jahren (Frankfurt bis 2002) gezogen wird oder bei zeAnmaligem in zwolf Mo-
naten (so die Vereinheitlichungstendenz der Polizei) — oder ob auf eine starre
Definition wie in Bayern bewusst ganz verzichtet wird, es besteht Einigkeit
tiber die Existenz des Problems: Es geht immer wieder um eine kleine Gruppe
von Personen, die eine auftillig grole Zahl von Taten begeht. Eine gemein-
same Definition wére zwar flir die empirische Forschung wiinschenswert, ihr
Fehlen macht die Forschung aber nicht unméglich.

Wichtiger sind die materiellen Definitionselemente: Gewohnheitstéiter, Mehr-
fachtéter, Intensivtdter — bezieht sich das auf ganz bestimmte oder auf alle De-
likte, das sind Fragen, welche die Vergleichbarkeit von Untersuchungen mas-
siv gefdhrden.

Es geht mir bei dieser kritischen Analyse zum Begriff des »Intensivtéters« nicht
nur um Begrifflichkeit als oft — und manchmal zu Recht — karikiertem Lieb-
lingsgegenstand von Wissenschaft: Ob derjenige, der in einem halben Jahr
zwanzigmal wegen Handtaschenraubs auffillt, ein Intensivtéter ist oder nicht,
oder ob es denjenigen trifft, der als »Junkie« in zwei Jahren vielfach auf-
fillt (wegen BtM-Delikten, zumeist den Bahnhof betreffenden Hausfriedens-

16 Ich vermeide bewusst den naheliegenden, iiberwiegend auch verwandten, bei genauer Betrach-
tung aber iiber die Rubrizierung als »Intensivtater« tduschenden Begriff der . Tat*.
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briichen, Widerstinden gegen die Staatsgewalt und Ladendiebstdhlen), das
zeigt, dass der Begriff des »Intensivtéters« in Kriminalpolitik-Land und nicht in
Kriminologie-Land geboren ist'’. Ich denke, es wirft auch ein Schlaglicht auf
Differenzen zwischen o6ffentlicher Erwartung und niichternem polizeilichen
Alltag.

3. »Intensivtiter«: Gegenstand kriminologischer Forschung

Trotz der — zum Teil, wie zu sehen war, durchaus schwerwiegenden — Defini-
tionsschwierigkeiten, wird man davon ausgehen konnen, dass der oben schon
als Ausgangspunkt der Frankfurter Arbeitsgruppen zitierte Befund kriminolo-
gisch konsentiert ist. Ich kann mich auch hier wieder auf das Gutachten von
Hans-Jorg Albrecht beziehen: ,,Bis zu 5 % der ménnlichen Angehdrigen einer
Geburtskohorte (entwickeln) ,kriminelle Karrieren’, die unterschiedlich defi-
niert werden konnen, aber im Hinblick auf ein besonderes Phidnomen interna-
tional konsistente Befunde beobachten lassen. Auf diese Gruppe gehen ndm-
lich bis zu zwei Drittel aller polizeilich registrierten Straftaten in dem jeweili-
gen Geburtsjahrgang zuriick.“'®

So eindrucksvoll dieser Befund ist, und so sehr er — das sei gleich an dieser
Stelle bekundet — m. E. legitimer, fast zwingender Anlass fiir Kriminologie
und Kriminalpolitik ist, sich mit dieser Teilpopulation zu befassen, so beunru-
higend sind die Wissensliicken, die sich durch die vielen umfangreiche Stu-
dien der Vergangenheit nicht haben beseitigen lassen: Ich kann wieder nur die
Stichworte erwdhnen:

e Wir wissen nicht genau, warum sich diese Teilpopulation so entwickelt'.

e Daraus folgt auch, dass ,Karrieristen’ ... bislang allerdings prospektiv
nicht (sicher) identifizierbar (sind), jedenfalls nicht so identifizierbar, dass
auf einer solchen Grundlage schon in einem frithen Stadium Interventio-
nen begriindet werden kénnten, die auf die Verhinderung eben solcher
Karrieren zielen.“*

17 Dazu gehért auch, dass es sowohl aus der Perspektive der konkreten Behorde als auch der poli-
tisch fiir die »Intensivstrafverfolgung« Verantwortlichen — vordergriindig gesehen — misslich
wire, wenn aufgrund hirterer (und sinnvollerer) Kriterien ein GroBteil der »Intensivtiter« plotz-
lich keine mehr wiren.

18 H.-J. Albrecht (0. Fn. 14), S. 21.

19 Vgl. aber die Zusammenfassung dessen, was wir wissen bei Kerner, Vom Ende des Riickfalls,
in: H.-J. Albrecht u. a. (Hrsg.), Internationale Perspektiven in Kriminologie und Strafrecht (Fest-
schrift fiir Giinther Kaiser zum 70. Geburtstag), 1999, Erster Halbband, S. 141 ff. (159 ff.).

20 H.-J. Albrecht (0. Fn. 14), S. 21.
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e Wir wissen — vor allem — nicht, was wir mit ihnen ,, machen " kbnnen, sol-
len und diirfen.

e Und, fur die kriminalpolitischen Projekte wie fiir die Begleitforschungs-
projekte zentral: Wir wissen nicht, ob diejenigen, die am Tage X gerade
im Netz der Intensivtiterfahnder zappeln, tatséchlich zu dieser Gruppe
gehoren.

Denn, wie die Berliner Gruppe um Klaus-Peter Dahle’' im Einklang mit vie-
len fritheren Untersuchungen herausgefunden hat, kdnnen »Intensivtiter« ei-
ner von fiinf recht unterschiedlichen Gruppen angehéren:

e Gelegenheitstiter™, fiir manche von ihnen ist Deliktsbegehung keineswegs
ein singuldrer Akt, ohne dass sie allein aus quantitativen Griinden schon
»Intensivtiter« sind,

e Spiteinsteiger,

e Jungaktive,

e altersbegrenzte Intensivtéter oder
e persistente Intensivtiter.

Ich fasse den kriminologischen Befund zusammen, der eine kriminologisch
aufgeklédrte Kriminalpolitik leiten sollte:

1. Es gibt eine Gruppe, die »Intensivtiter« zu nennen kriminologisch sinn-
voll ist.

2. Wir konnen aber nicht sicher sein, ob wir sie mit polizeilichen Mitteln
aufspiiren,

wir wissen nicht genau, warum sie »Intensivtiter« sind,

4. und wir wissen nicht, was wir mit ihnen machen sollen.

4. Zusammenfassung: Perspektiven auf Mafinahmen gegen so genannte
»Intensivtiter«

Es gibt — grob zugespitzt — zwei Perspektiven auf »Intensivtiter«: Zum einen
geben polizeiliche Erfahrungen und kriminologische Erkenntnisse Anlass, von

21 Vgl. zur so genannten »Crime-Studie« (,.Chronische Riickfalldelinquenz im individuellen mensch-
lichen Entwicklungsverlauf*): www.forensik-berlin.de/forschung/crime.html.

22 Die vermeintliche Paradoxie, dass der Gelegenheitstiter, geradezu ein Gegenbegriff zum »Inten-
sivtiter« als »Intensivtiter« erfasst werden kann, [6st sich dadurch auf, dass es nicht nur um sin-
guldre Gelegenheiten geht.
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einem Phdnomen »Intensivtiter« auszugehen. Fiir die Kriminalpolitik er-
scheint es daher aulerordentlich wiinschenswert und grundsétzlich auch mehr
als legitim (weit jenseits der hilfsweise beschworenen knappen Ressourcen,
die dazu zwingen, sich auf die Wesentlichen zu konzentrieren), auf solche
»Intensivtiter« zu reagieren.

Zum anderen ergeben die kriminologischen Wissensliicken vor allem, wenn
man sie zusammensieht mit der kriminologischen Analyse aktueller Kriminal-
politik, wie ich sie eingangs gezeichnet habe, Anlass, auflerordentlich skep-
tisch auf Projekte der Bekdmpfung von »Intensivtdtern« zu reagieren. Denn
was man macht, wenn man nicht weif3, wie man sinnvoll reagieren soll, ist
angesichts des kriminalpolitisch vorherrschenden Grundklimas eindeutig. Ein
Beleg: Kurz vor ihrer Abwahl hat die Hamburger SPD intensiv versucht, sich
als Partei der inneren Sicherheit zu profilieren. Ein Teil dieser Bemiihungen,
sicher Hand in Hand mit ldngerfristigen Aktivitdten der Polizei, war das me-
dienwirksame Projekt ,,!STOPP!*. Ich darf aus der Pressekonferenz der dama-
ligen Justizsenatorin vom 4.9.2001 tber die Ergebnisse des seit Anfang des
Jahres 2001 laufenden Projektes zitieren, um zu belegen, was ich meine:

,Die bisherigen Ergebnisse ... zeigen. dass dieses Programm die Verfolgung ju-

gendlicher Intensivtiter wirksam steigert. Jugendliche gewaltbereite Intensivtiter

spiiren jetzt sehr schnell nach ihrer Straftat eine staatliche Sanktion. Und diese

Sanktionen sind streng. So hat das Gericht gegen nahezu ein Drittel der verurteilten
Intensivtiter Freiheitsstrafen ohne Bewihrung verhéin;_:t.“23

IV. Die Begleitforschung

Die Konsequenzen dieser kriminologisch-kriminalpolitischen Ausgangslage
fiir unser Projekt der Begleitforschung sind vielfaltig und komplex.

1. Forschungsfragen und -perspektiven
Es stellen sich folgende Forschungsfragen:

1. Fragen im Zusammenhang mit dem ,,Raster”, das die AG zur Identifizie-
rung der ,Intensivtéter erstellt hat;

2. Fragen nach dem kriminologischen Profil der durch das Raster als ,,Inten-
sivtiter erfassten Personen;

3. Strategische Fragen nach dem Nutzen (und dem Nutzenoptimierungspo-
tential) sowie eventueller Nachteile (und dem Nachteilsminimierungspo-

23 Pressemeldung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 4. September 2001.
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tential) der gesonderten Erfassung und Behandlung der durch das Raster
Erfassten (auf polizeilicher, staatsanwaltschaftlicher und ggf. auch gericht-
licher Ebene, insbesondere auch auf der Ebene der Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft);

4. Fragen nach der Angemessenheit des Umgangs mit dieser Gruppe, ein-
schlieBlich eventuell geboten erscheinender gesetzgeberischer Aktivitaten.

2. Skizze des Projektes

Daraus entstand folgendes Arbeitsprogramm: Neben der Erfassung und Doku-
mentation des ,,Arbeitsprojektes Intensivtéter (Erstellung des Rasters, Umgang
mit dem Raster, Umgang mit den Daten bzw. den ,,Intensivtitern®) geht es um
die Konkretisierung der Forschungsinteressen. Auf dieser Grundlage und vor
dem Hintergrund der Auswertung des kriminologischen Forschungsstandes
und Analyse bisheriger vergleichbarer Forschungsprojekte ist unsere Untersu-
chung zu sehen. Sie besteht aus einer Aktenanalyse von 30 Ermittlungsakten
Frankfurter »Intensivtiter« und 30 Ermittlungsakten einer Vergleichsgruppe.
Die Daten, die wir dabei erheben, sollen erhellen:

1. Zum einen: Wie wirkt sich die Aktivitdt der AG auf die Bearbeitung der
Fille aus? Wir verfolgen den Verfahrensablauf von der ersten Ermitt-
lungshandlung bis zur Verurteilung, tiberpriifen die Dauer der Verfahren,
die Zahl und Intensitit (soweit moglich) der Ermittlungsmaf3nahmen, die
Anklageerhebung (,,immer anklagen®), die U-Haft Entscheidungen (Ziel:
mehr U-Haft durch besseres Material).

2. Zum anderen wollen wir — im Bewusstsein der kleinen Zahl unserer Un-
tersuchungsgruppe — die Fragen, die im Zusammenhang mit dem Profil
der Gruppe der »Intensivtiter« aufgetreten sind, aufzuklaren helfen.

3. Von besonderem Interesse ist schlieBlich auch die Frage, wie mit diesen
»Intensivtitern« im Lauf ihrer »kriminellen Karriere« umgegangen wurde,
Fragen also einerseits nach der Sanktionsgeschichte und der vermuteten
Sanktionseskalation, andererseits nach spezifischen Reaktionen, wenn man
aufgekldrt und nicht populistisch an das Phdnomen herangehen will.



Graffiti und die Reaktion in Hessen

Eric Braum

1. Einleitung

Graffiti ist ein weiter Begriff, der von vielen auf der einen Seite als Ausdruck
von Lebensgefiihl und Kunst, von anderen als die Arbeit von Schmierfinken
und reine Sachbeschiddigung verstanden wird. So unterschiedlich wie die
Meinungen zu dem Phidnomen insgesamt sind, so verschieden sind auch die
individuellen Erscheinungsformen von Graffiti, die von komplexen Gemaélden
hoch begabter Zeichner bis hin zu unansehnlichen mit Farbstiften hingekrit-
zelten Schmierereien reichen. Um innerhalb der mir gesetzten Zeit dieses
komplexe Thema einschlieBlich der Vielzahl in Hessen praktizierter und dis-
kutierter Reaktionsméglichkeiten zu erdrtern, mochte ich zundchst versuchen,
das Phanomen Graffiti in seiner Entstehung und Reichweite ndher zu beleuch-
ten, um mich dann mit Mdoglichkeiten einer addquaten Reaktion hierauf aus-
einander zu setzen.

2. Begriffliches und zur Geschichte des Graffiti
a) Zum Ausdruck ,,Graffiti¢

Der Ausdruck Graffiti leitet sich etymologisch vom griechischen Wort
»graphein® (schreiben) ab. Im Italienischen wandelte sich der Begriff von
wgraffiare” (kratzen) tber ,sgraffito” zu ,graffito. Mit ,,sgraffito wurde zu-
nichst eine Form der Fassadengestaltung bezeichnet. Dabei trug man zuerst
einen dunkelfarbigen Putz auf die Wand auf. Darliber kam eine Schicht helle-
ren Putzes, auf dem auch die Skizze gezeichnet wurde. Dann kratzte man ent-
lang der Vorlage die obere Putzschicht ab und der dunkle Untergrund er-
schien. Haufig verwendete Motive waren Ornamente, Figuren, ermahnende
und belehrende Inschriften sowie Themen der Griechischen Mythologie und
Geschichte, die den Hausherren als Gelehrten auswiesen.

b) Zur Geschichte des Graffiti

Die Geschichte des zeitgenossischen Graffiti begann Anfang der 70er Jahre,
als 1971 in New York ein Jugendlicher (ein Fahrradbote namens Demetrios)
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seinen Spitznamen und die Postleitzahl seines Stadtteils (TAKI 183) mit Ed-
ding Stiften auf Fahrzeuge und Winde zeichnete. Nachdem die New York
Times und ihr folgend weitere Zeitungen und Zeitschriften hierliber berichte-
ten, fanden sich rasch eine Vielzahl von Nachahmern; der erste ,Graffiti-
Boom* war entstanden.

1972 tauchten die ersten mit Spraydosen gezeichneten Graffitis auf. Um stér-
ker aufzufallen, wurden die Zeichnungen zunehmend grofer und bunter und
schlieBlich wurden die Ziige der Metro und die Steeltrains des Fernverkehrs
als rollende Leinwinde entdeckt, wodurch die Schriftziige und Bilder einem
noch groBeren Publikum préasentiert werden konnten. Die Graffitimalerei etab-
lierte sich als fester Bestandteil der schwarzen Hip-Hop-Kultur Amerikas ne-
ben Breakdance, Rap und Electric Boogie. In New York begann als Reaktion
hierauf eine regelrechte Jagd auf Sprayer oder — wie sie in der Szene auch zu-
treffender bezeichnet werden: ,Writer”, da Graffiti nicht zwingend aufge-
sprayt werden muss, sondern oft auch lediglich — wie in der Anfangsphase der
Entwicklung von Graffiti — Stifte benutzt werden. Einige kamen dabei auf der
Flucht z. B. durch Starkstromkabel im U-Bahnbereich ums Leben. Die verén-
derten Sicherheitsbedingungen lieen einige liber ein Ende der Graffiti-
Bewegung nachdenken, doch sie setzte sich fort, war sie doch bereits Teil ei-
nes neuen Lebensstils geworden. Daher versuchte man, die Leute weg vom
illegalen und hin zum legalen Arbeiten zu bewegen. Legale Wande wurden
bereitgestellt, es gab Auftragsarbeiten und die Sprayer sollten statt Wand die
Leinwand als Untergrund verwenden. Dies wurde etwa Ende der 80er Jahre
von einigen auch angenommen, so dass es zu Kontakten zwischen ihnen und
der New Yorker Kunstszene kommen konnte (so zdhlt z. B. Keith Harring zu
den bekanntesten Kiinstlern, die sich auch des Graffitis als Ausdrucksform
bedient haben).

In Europa gab es bis Ende der 60er Jahre immer wieder vereinzelt Kiinstler,
die sich der spontanen Wandmalerei bedienten. Die 68er Studentenbewegung
nutzte zum Teil das politische Graffito als Protestmittel.

1977 tauchten in Ziirich die ersten Zeichnungen des Kiinstlers Harald Naegeli
an Winden auf. Naegeli sah in seiner Arbeit einen kiinstlerischen Protest ge-
gen die Verbauung seiner Stadt. Naegeli wurde 1979 verhaftet und zu einer
Geld- sowie Haftstrafe auf Bewédhrung verurteilt, die spéter im Rechtszug in
eine Haftstrafe ohne Bewdhrung umgewandelt wurde.

Weitere Impulse gingen von der Berliner Mauer und der Hausbesetzerszene
aus. Zundchst herrschten Spriiche und politische Parolen aller Art vor. Nur
vereinzelt tauchten Zeichnungen an den Wénden auf.
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Bis Anfang der 80er Jahre gab es jedoch in Europa und auch in Deutschland
letztlich nur vereinzelte Graffiti-Sprayer, deren Werke sich auch noch deutlich
von denen der Writer in den USA unterschieden.

Dies dnderte sich jedoch schnell, als Dokumentationen wie ,,Subway Art*,
,»Wildstyle* (1983) und Kinofilme wie ,,Style Wars® und ,,Beatstreet (1984)
nach Europa kamen. Hierdurch verbreitete sich eine Graffitikultur nach New
Yorker Vorbild.

In Deutschland kann der anfingliche Schwerpunkt dieser sich entwickelnden
Graffiti-Szene in den Stiddten Miinchen, Frankfurt a. M., Berlin und Diissel-
dorf gesehen werden. Mittlerweile hat sich jedoch in fast jeder Stadt eine
Sprayergemeinde herausgebildet, die zahlenmé&Big variiert, aber doch nicht zu
ibersehen ist.

¢) Was ist Graffiti?

Versucht man Graffiti zu definieren, so kdnnte man dies als mit Farbe ge-
sprithte oder mit breiten Stiften gemalte Namensziige oder Bilder bzw. Bild-
fragmente an Gemduern und Verkehrsmitteln, d.h. an offentlichen Fldchen,
die als Untergrund geeignet sind, bezeichnen, wobei das Graffito unerlaubt
oder legal als Auftragsarbeit angebracht worden sein kann. Der Sprayer hat
keine Rechte an seinem Werk, obgleich in der Szene doch ein strenger Ehren-
kodex herrscht, der das Uberspriihen fremder Graffitis (das sog. Crossen) un-
tersagt. Graffiti markiert immer auch einen Ort, den der Sprayer mit seinem
Bildmotiv besetzt und so Offentlichkeit bzw. Gemeineigentum behauptet.

Dabei variiert die Qualitidt von Graffiti erheblich:

Bei der Vielzahl der Graffitis handelt es sich um sog. ,,Tags®, d. h. um den
individuellen Schriftzug eines Writers. Das ,,Tag™ wird fortlaufend an 6ffent-
lich zugénglichen Stellen und zumeist nachts und illegal angebracht. Das
,»Tag" besteht dabei in der Regel aus 3 bis 5 Buchstaben und reicht — je nach
Fertigkeit des Writers — vom bloBen Geschmiere bis hin zu komplex gestalte-
ten Schriftziigen, die Bildern dhneln. GroBere und komplexere Tags enthalten
oft nicht nur das Zeichen des Writers, sondern auch das der Gruppe (Crew),
der dieser zugehérig ist, bis hin zu Gruf3zeichen an andere Writer oder Grup-
pen.

Auf der anderen Seite existiert Graffiti auch in Form von phantasievollen,
meist wie Comics gestalteten Bildern. Da diese jedoch in ihrer Erstellung we-
sentlich komplexer und zeitaufwéndiger sind als die Anfertigung reiner
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Schriftziige, handelt es sich hierbei fast nur um legale Graffitis (in der Regel
Auftragsarbeiten).'

In dem nun folgenden kurzen Videofilm” kénnen sie den Vorgang des An-
bringens eines ,,Tags*“ an einer U-Bahn beobachten. Dabei ist auch die Ar-
beitsteilung innerhalb der Crew klar erkennbar: Der Writer wird bei seiner
Aktion von einem oder meist mehreren Homeboys (d. h. nicht sprayenden Un-
terstiitzern) und/oder Toys (das sind Anfanger oder schlechte Sprayer) abgesi-
chert. Zum Teil besteht die Hilfeleistung rangniederer Writer auch darin, ein-
fachere Zeichenarbeiten zu iibernehmen (Ausfiillen von Flichen etc.). Wih-
rend der Spray-Aktion werden diese oft als sog. Kamikaze-Bilder oder Filme
aufgezeichnet, die dann im Internet présentiert werden.

d) Was will Graffiti erreichen?

Es existieren eine Vielzahl unterschiedlicher méglicher Ursachen und Griinde,
wieso die meist jugendlichen Téter Graffiti sprayen:

— Der Reiz des Verbotenen (,,Kick* oder ,,Flash* — Adrenalinsto3 durch ille-
gales Sprayen).

— Gruppendynamik.

— Protestverhalten, insbesondere das Bediirfnis, die als unschén empfundene
Umgebung zu verdndern.

— Respektlosigkeit vor fremdem Eigentum (oft gebrauchtes Argument: Die-
jenigen, die Geld haben, diirfen 6ffentliche Fldchen mit ihren Botschaften
—namlich Werbeplakaten — verunstalten).

— Suchtverhalten.
— Suche nach alternativen Ausdrucksformen.

— Insbesondere ist aber das vorrangige Ziel der meisten Writer, die der Szene
angehoren, die Erregung von Aufmerksamkeit. Der Writer mochte durch
Graffiti moglichst viel Anerkennung und Ruhm (in der Szene als ,,Fame*
bezeichnet) erlangen. Faktoren hierfiir sind u. a. Form, Farbe und Gré3e des
Bildes, wie auch der Schwierigkeitsgrad der Anbringung und die Unver-
schamtheit des gesetzlichen RegelverstoBes bzw. die Geféhrlichkeit des
Anbringens. Hierdurch kann der einzelne Sprayer in den meist streng hie-
rarchisch organisierten Gruppen mit der Zeit eine hohere Position erlangen,
vom anfdnglichen zuvor erwdhnten ,,Toy* bis hin zum sog. ,,King*, der als

1 Einige Bildbeispiele befinden sich im Anhang.

2 Das Referat wurde von einer Powerpoint-Prisentation begleitet.
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Kopf der Gruppe anzusehen ist (oft zu erkernen an einer gezeichneten Krone
liber seinem Namenszug). Bei einem Grofiteil der Sprayer ersetzt Graffiti
die fehlende Anerkennung durch Familie, Schule oder Arbeit.

3. Ist Graffiti Kunst?

Im Zusammenhang mit der Diskussion liber das Phdnomen Graffiti wird oft-
mals gleich zu Beginn die Frage aufgeworfen, ob es sich dabei um Kunst han-
delt. Die hochst umstrittene Frage, ob Graffiti als Kunst anzusehen ist, 14sst
sich aus meiner Sicht nur mit einem klaren ,,Jein* beantworten.

Soweit es das Beschmieren offentlicher Wénde mit einfachen ,, Tags® betrifft,
lautet die Antwort aus meiner Sicht eindeutig ,,Nein“. Wieso ich dies so klar
zu sagen vermag, kann ich Thnen anhand eines kurzen Filmes’, der ein sog.
»Bombing* dokumentiert, d. h. das wiederholte Anbringen eines ,,Tags®, recht
anschaulich demonstrieren.

Betrachtet man auf der anderen Seite groBflachige legale Graffiti-Bilder, wie
man sie zunehmend auch auf 6ffentlichen Gebauden findet, so mag man zwar
iiber die Asthetik dieser Ausdrucksform streiten, aber ein kiinstlerisches Ele-
ment vermag ich dem nicht abzusprechen.

Bevor meine Ausfiihrungen in diesem Punkt in eine aus meiner Sicht nicht
auflosbare Begriffsdiskussion miinden, will ich allerdings klarstellen, dass es
fiir die Frage, ob und wie der Staat auf das Phdnomen Graffiti zu reagieren
hat, m. E. nicht darauf ankommt, ob dies als Kunst zu bewerten ist, sondern
nur darauf, dass Graffiti in den allermeisten Fillen das Eigentum anderer Per-
sonen beeintrachtigt. Egal, ob es sich nun um Kunst handelt oder nicht: So-
lange der Eigentiimer mit einer solchen Verénderung nicht einverstanden ist,
trifft den Staat die Verpflichtung, hierauf in irgendeiner Form zu reagieren.

Nach groben Schitzungen betragen die filir die Beseitigung von Graffiti auf-
zuwendenden jahrlichen Kosten zwischen 150 bis 250 Mio. Euro. Allein im
Bereich des offentlichen Nahverkehrs in Hessen werden die durch Graffiti
entstandenen Schiden auf jahrlich etwa 10 Mio. Euro geschétzt.

Dariiber hinaus sind auch immaterielle Schidden in Form des Verlustes von
Attraktivitidt des Lebensraumes oder die Beeintrdchtigung des Sicherheitsge-
fiihls beachtlich. Eine im Auftrag der R+V Versicherung im Juni 2000 durch-
geflihrte repréasentative Umfrage hat ergeben, dass sich 27 % der Bevolkerung
groBBe Sorgen iiber das Problem Vandalismus im Allgemeinen einschlieflich
seiner besonderen Erscheinungsform Graftiti machen.

3 Vgl.Fn.2.
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Nach der aus den USA stammenden und im Jahr 1982 entwickelten ,,broken-
windows® Theorie ziehen Beldstigungen und Unordnung des oOffentlichen
Raumes, Verwahrlosungsphdnomene und der Zerfall der baulichen Umwelt
als Folge weiteren Vandalismus und auch Straftéter an. Illegales und unkon-
trolliertes Graffiti kann zu einer derartigen Beeintrachtigung flihren. Dabei
darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dass auch das Sicherheitsempfinden des
Biirgers in erheblichem Umfang von der duBerlichen Gestaltung seiner Um-
welt abhdngt.

Wie vermag der Staat nun in den Fillen des illegalen Graffitisprithens dem
berechtigten Anspruch des Biirgers auf Einschreiten gerecht werden?

4. Reaktionen in Hessen auf das Phinomen Graffiti

Ich méchte die aus meiner Sicht wesentlichen Moglichkeiten des staatlichen
Handelns in gesetzgeberische Reaktionen, repressives und priaventives Han-
deln unterteilen.

a) Gesetzgeberische Reaktionen

Nach der bestehenden Gesetzeslage ist flir eine strafrechtliche Sanktionierung
von Graffiti erforderlich, dass durch die Strafverfolgungsbehorden der Nach-
weis geflihrt wird, dass die Sache durch die Graffitis in ihrer Substanz verletzt
wurde, d. h. dass im Einzelfall die Schmiererei oder deren Beseitigung zumin-
dest die Oberflache der Sache verletzt hat. Nur dann ist nach der bisherigen
obergerichtlichen Rechtsprechung der Tatbestand einer Sachbeschddigung
(§§ 303, 304 StGB) gegeben.

Dies flihrt nicht nur zu Strafbarkeitsliicken in den Fillen, in denen die
Schmierereien mit Wasser und Losungsmitteln riickstandsfrei beseitigt wer-
den, sondern hat auch zur Folge, dass die Strafverfolgungsbehérden zum Teil
erheblichen Ermittlungsaufwand betreiben miissen (insbesondere durch die
Einholung von Gutachten zur Feststellung einer Substanzverletzung), der die
Verfahren verzdgert und kostenintensiv ist.

Der Bundesrat hat Ende 2002 auf Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Thiiringen, Hamburg und auch Hessen den Entwurf eines Straf-
rechtsdnderungsgesetzes — Graffiti-Bekdmpfungsgesetz (BR-Dr. 940/02) be-
schlossen. Der Gesetzentwurf hat die Erweiterung der Sachbeschéddigungspa-
ragraphen im StGB um ein Tatbestandsmerkmal ,,Verdnderung des &ufleren
Erscheinungsbildes® zum Gegenstand. Der Gesetzentwurf gewéhrleistet die
SchlieBung der oben genannten Gesetzesliicke umfassend und angemessen.
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b) Handlungsmoglichkeiten im repressiven Bereich

Auch im Bereich der Strafverfolgung kann weiterer Handlungsbedarf gesehen
werden.

Von entscheidender Bedeutung fiir ein nachhaltiges Einwirken auf die zumeist
jugendlichen Titer ist die zligige Durchfiihrung des Verfahrens. Die staatliche
Reaktion auf den Rechtsbruch hat zeitnah zu erfolgen. Dass Verfahren gegen
Graffiti-Sprayer zum Teil duerst aufwandig sind, hat seine Ursache in einer
Vielzahl von Faktoren (Schwierigkeiten der Ermittlung in der Szene, proble-
matischer Nachweis der Urheberschaft bis hin zu den bereits angesprochenen
Schwierigkeiten bei dem Nachweis der Substanzschadigung). Dennoch sollte
die Justiz bemiiht sein, die ihr zur Verfligung stehenden, der Verfahrensbe-
schleunigung dienlichen Mittel umfassend zu nutzen.

In diesem Zusammenhang konnte auch eine verstdrkte Nutzung des Adhési-
onsverfahrens nach §§ 403 ff. StPO zweckdienlich sein. Im Rahmen des Ad-
hésionsverfahrens konnen schon im Strafverfahren die zivilrechtliche Scha-
densersatzforderung mitverhandelt werden. Dadurch kann die Durchfiihrung
eines zweiten, zivilgerichtlichen Verfahrens und damit weitere zeitliche Ver-
zogerungen vermieden werden. Gerade die zligige Entschidigung der Opfer,
die den entstandenen Schaden in der Regel zundchst aus eigenen Mitteln de-
cken miissen und bei den jugendlichen Tétern auch oft nur zum Teil — wenn
iberhaupt — ersetzt bekommen, muss sichergestellt werden. Vielen Beteiligten
sind zudem auch die Unterscheidung zwischen Straf- und Zivilverfahren nicht
einleuchtend.

Gute Erfahrungen konnten zum Teil auch mit dem Téater-Opfer-Ausgleich
(§ 46a StGB) erzielt werden, durch den der Tater den beim Opfer entstande-
nen Schaden — zumindest teilweise — wiedergutmacht und hierdurch Strafmil-
derung oder auch ein Absehen von Strafe erreichen kann. Die Wiedergutma-
chung kann in Einzelfillen direkt erfolgen, etwa durch die Entfernung des
Graffiti. Denkbar ist aber auch, dass der Téter einer bezahlten Téatigkeit nach-
geht, deren Erlos letztlich dem Opfer (ggf. {iber einen Fonds) zufliet. In vie-
len Féllen ist auch der Rechtsfrieden fiir die Geschadigten schon durch eine
Entschuldigung des Téters eher hergestellt als durch die rein strafrechtliche
Verurteilung.

Auch im Bereich der polizeilichen Maflnahmen wird in Hessen aktiv die Be-
kdmpfung illegalen Graffitis vorangetrieben. Da sich die Polizei in diesem
Bereich einer hochmobilen und meist verdeckt agierenden Tétergruppe ge-
geniiber sieht, die auch ihre eigene Sprache hat und eigenen Regeln folgt, ist
eine Spezialisierung der ermittelnden Polizeibeamten sinnvoll. Dies fiihrt zu
einer verbesserten Kenntnis der Szene und auch zur hoherwertigen Sicherung
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von Beweismitteln. In Hessen existieren eine Vielzahl lokaler Graffiti-
Sonderkommissionen (z. B. in Kassel, Darmstadt, Offenbach und Wetzlar).
Kurz erwéhnt sei hier nur beispielhaft die im Jahr 2001 in Frankfurt a. M. bei
dem Polizeiprédsidium Frankfurt gegriindete ,,AG Graffiti“, die mit der Ziel-
setzung der Bekdmpfung der Graffiti-Kriminalitdt im Stadtgebiet Frank-
furt a. M. eingesetzt wurde. Die AG Graffiti setzt sich aus 5 Beamten des Po-
lizeiprasidiums Frankfurt a. M. zusammen (AG-Leiter, Vertreter des AG-
Leiters und 3 Sachbearbeitern) sowie 1 Beamten des Ordnungsamtes und 1
Betriebsangestellten der Stadtwerke Verkehrsgesellschaft Frankfurt a. M. Die
Tatigkeit der Arbeitsgruppe beschrinkt sich dabei nicht nur auf repressive
Ermittlungshandlungen, sondern umfasst auch eine Vielzahl praventiver MaB-
nahmen (z. B. den Entwurf einer Muster Ordnungsverfligung oder die Teil-
nahme/Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen).

¢) Privention

Wie in allen Bereichen der Kriminalitdt gilt aber auch hinsichtlich der Graffi-
ti-Bekdmpfung: ,,Vorbeugen ist besser als heilen“. Ohne die zwingende Not-
wendigkeit repressiven Vorgehens zu kritisieren, sollte der Schwerpunkt der
staatlichen Reaktion dennoch im priaventiven Bereich liegen.

Neben der Vielzahl auf kommunaler Ebene bereits bestehender Arbeitsgrup-
pen, die sich mit dem Phdnomen Graffiti beschéftigen, wurde in Hessen durch
den Landespraventionsrat am 14.02.2002 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um
auf Landesebene Priventionsstrategien gegen illegale Graffiti zu entwickeln
und diese umzusetzen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe stammen dabei aus
den Bereichen des Einzelhandels, des Personennahverkehrs, des Justiz- und
Kultusministeriums, des Jugend- und Sozialamtes, der Polizei und der Staats-
anwaltschaft.

Im Rahmen der ersten Sitzungen der Arbeitsgruppe wurde schnell deutlich,
dass es eine einzige probate und taugliche Reaktionsmoglichkeit nicht gibt.
Vielmehr muss sich eine wirksame priventive Strategie der Bekdmpfung von
Graffiti auf ein moglichst weites Feld unterschiedlicher MaB3nahmen erstre-
cken. Die Arbeitsgruppe kam daher zu dem Ergebnis, den ortlichen Priventi-
onspartnern, Hauseigentiimern und generell Interessierten eine Zusammenfas-
sung zur Verfligung zu stellen, die auf den verschiedenen Gebieten sachge-
rechte Verhaltensmuster zur Praventionsbekdmpfung von Graffiti enthlt.

Die bislang noch nicht abschlieBend erorterten Vorschlidge beinhalten insbe-
sondere folgenden Mafinahmenkatalog:
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aa) Anregungen fiir Grundeigentiimer tiber:

(1) Hinweise auf MaB3nahmen, die nach eingetretenem Schadensfall getroffen
werden konnen. Dies umfasst den Bereich der Beweissicherung, der Strafan-
zeige und der Geltendmachung zivilrechtlicher Forderungen, bis hin zur un-
verzliglichen Beseitigung des Graffito, wodurch dem Writer einer der wesent-
lichen Anreize fiir sein Tun, ndmlich die Erlangung von Bekanntheit, genom-
men wird.

(2) Hinweise auf MaBnahmen zur Verhinderung von Graffiti (technische Pri-
vention) durch besondere bauliche Gestaltung, z. B. durch farbabweisende
Anstriche, Bewuchs des in Reichweite liegenden Mauerwerks.

Dem sog. ,,defensible space“-Ansatz des amerikanischen Architektursoziolo-
gen Oscar Newman liegt die Annahme zugrunde, dass durch bauliche MaB3-
nahmen, die das Wohnumfeld in arealbezogene Einflusszonen unterteilen und
damit Territorialitdtsanspriiche sowie eine gute Einsehbarkeit des angrenzen-
den Raumes hervorrufen, Kriminalitdt verringert werden kann. Flankierend
kann auch durch den Einsatz moderner Sicherheitstechniken das Misserfolgs-
risiko fuir die Tater gesteigert werden (z. B. Beleuchtung der Tatobjekte, Vi-
deotiberwachung). Sog. Graffiti-Schutzschichten sind ein duferst effektives
Mittel, um das Aufbringen von Farbe an Winden zu verhindern und damit
Graffiti génzlich zu unterbinden. Im Bereich des hessischen Personennahver-
kehrs werden derartige Schutzschichten bereits seit einiger Zeit mit groBem
Erfolg verwendet.

Allgemein ist festzustellen, dass eine attraktivere Gestaltung des Wohnumfel-
des dazu flihrt, dass weniger Farbschmierereien vorhanden sind, da Graffiti
auch oft ein Ausdruck des Bediirfnisses nach Umgestaltung der als unschén
empfundenen Umgebung ist. Die Hemmschwelle, Graftiti an einer als &sthe-
tisch empfundenen Wand anzubringen, ist ungleich hoher als an einer kahlen
Betonwand.

bb) Von entscheidender Bedeutung ist sicherlich auch die Beteiligung der
Kommunen bei der Graffiti-Bekdampfung. So erscheint eine Intensivierung
der Jugendarbeit wiinschenswert, da es sich bei den Graffitititern vorwie-
gend um Jugendliche handellt.

Weitere denkbare kommunale Maf3Bnahmen kdnnen sein:

— Die Schaffung von Ordnungsverfiigungen,
— die sofortige Beseitigung von Graffiti an 6ffentlichen Gebauden,
— die Mittelbereitstellung fiir privat Geschédigte (z. B. Frankfurt a. M. 50 %),
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— die Durchfiihrung von Aktionswochen und
— insbesondere auch die Schaffung legaler Spriihfldchen.

In verschiedenen Stdadten Hessens wurden bereits in der Vergangenheit solche
legalen Sprayerflachen (sog. Hall of Fame) eingerichtet. Zwar wird der Erfolg
solcher Aktionen zum Teil durchaus skeptisch beurteilt, da seitens der Polizei
vereinzelt eine Zunahme illegalen Graffitis im Umfeld solcher legalen Fla-
chen zu registrieren war. Jedoch darf dabei nicht verkannt werden, dass ein
wesentliches Problem im Umgang mit Graffiti die Anonymitét der Szene ist.
Durch legale Sprayerflachen und die damit verbundene Organisation entspre-
chender Veranstaltungen, besteht fiir Sozialarbeiter die Mo6glichkeit in einen
ersten oder auch intensiveren Kontakt mit der Szene zu treten. Als wirkungs-
voll hat sich dabei die Handhabung erwiesen, solche Writer, bei denen be-
kannt wird, dass sie illegal gesprayt haben, zumindest fur einen gewissen Zeit-
raum von der Berechtigung der Benutzung der legalen ,,Hall of Fame* auszu-
schlieBen. Denn das Interesse vieler Sprayer, sich auf einer Hall of Fame ver-
wirklichen zu diirfen, die oft in der Szene ein Aushdngeschild der jeweiligen
Stadt darstellt, ist du3erst grof3.

cc) Auch in Schulen sollten flankierend Lern- und Informationseinheiten
durchgefiihrt werden. Oftmals kann bei verurteilten Sprayern festgestellt
werden, dass sie sich zwar der strafrechtlichen Konsequenzen bewusst
sind, die zivilrechtlichen Folgen in Form der Schadensersatzanspriiche
der Eigentiimer jedoch iiberhaupt nicht oder jedenfalls gdanzlich falsch
einschdtzen. Eine Information hieriiber kdnnte in einzelnen Fdillen préiven-
tiv auf potentielle Tciter wirken.

Der hier nur kurz dargestellte Mafnahmenkatalog erhebt keinesfalls den An-
spruch, abschlieBend zu sein. Zudem enthilt sich die Arbeitsgruppe auch be-
wusst jeglicher Bewertung der vorgeschlagenen Handlungsalternativen, da die
Effektivitdt der MaBnahmen stark von den jeweiligen individuellen Gegeben-
heiten abhingig ist, beginnend bei der Art des Graffitis, der Form der existie-
renden Szene oder auch der sozialen Struktur des betroffenen Gebietes.

Festzuhalten ist jedoch abschlieBend, dass es nicht ein einziges Allheilmittel
gegen dieses Phdnomen geben kann und geben wird. Graffiti wird sicherlich
niemals ganz aus dem Erscheinungsbild unserer Stddte verschwinden und soll
m. E. auch nicht verschwinden. Es ist vielmehr zu versuchen, dass die das du-
Berliche Bild der Stddte verunstaltenden Schmierereien abnehmen und Graffiti
dem sich selbst gesetzten Anspruch, Kunst zu sein, dadurch gerecht werden
kann, dass es mehr und mehr zu einem legalen Ausdrucksmittel der Jugend-
kultur wird.
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Abbildung 3:  Graffiti-Kunst (2/2)







Der Einfluss heroingestiitzter Therapie auf die
Delinquenz Drogenabhidingiger

Rebecca Lobmann

Derzeit findet in Deutschland der Modellversuch zur heroingestiitzten Be-
handlung Opiatabhéngiger statt. Dieses Projekt sieht vor, dass im Rahmen ei-
ner wissenschaftlichen Studie Schwerstabhéngige versuchsweise injizierbares
Heroin als Medikament bekommen. Unter Verwendung eines randomisierten
Versuchsplans soll tiberpriift werden, ob eine heroingestiitzte Behandlung fiir
Schwerstabhingige der herkommlichen Standard-Methadonsubstitution {iber-
legen ist.

Die priméren Zielkriterien dieser pharmakologischen Studie sind dabei die
Reduktion des illegalen Drogenkonsums, die Verbesserung des gesundheitli-
chen Zustands und die Verbesserung der psychischen Symptomatik der Ab-
héngigen. Anhand dieser Kriterien soll entschieden werden, ob das Zulas-
sungsverfahren von Heroin als Arzneimittel in Gang gesetzt wird'.

Von grofler gesellschaftlicher Relevanz diirfte darliber hinaus eines der se-
kundéren Zielkriterien, der Riickgang der Delinquenz der Teilnehmer/innen,
sein. Die Akzeptanz der Heroinvergabe in der Offentlichkeit wird nicht zuletzt
von diesem Aspekt abhéngen. Dariiber hinaus wiirde eine Abnahme der Kri-
minalitdt der Studienteilnehmer ihre soziale Re-Integration in die Gesellschaft
wesentlich erleichtern und wire deswegen auch aus der Perspektive der Ab-
hidngigen zu begriilen. Der Hauptstudie sind daher zwei kriminologische Teil-
studien angegliedert, die sich spezifisch mit der Frage befassen, wie sich die
Delinquenz der Studienteilnehmer wihrend der Behandlung verdndert und ob
zwischen der Heroin- und der Methadongruppe Unterschiede bestehen.

Die erste Teilstudie wird vom Kriminologischen Forschungsinstitut Nieder-
sachsen durchgefiihrt und beinhaltet eine quantitative Befragung und eine Ana-
lyse von Polizeidaten. Die zweite Teilstudie ist dem Institut flir Kriminologie
an der Universitdt GieBen zugeordnet und umfasst qualitative Interviews.

Mit der quantitativen Befragung soll das Dunkelfeld der Delinquenz erfasst
werden, die Analyse von Polizeidaten bezieht sich demgegeniiber auf das
Hellfeld. Da davon auszugehen ist, dass nicht alle Delikte der Polizei bekannt

1 Krausz, M. (2001), http://www.heroinprojekt.de.
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werden, kann die Hellfeldanalyse nur einen Ausschnitt der tatséchlich stattge-
fundenen Delikte erfassen. Die Dunkelfeldanalyse hat demgegeniiber den
Vorteil, prinzipiell mehr und verschiedenere Delikte abzubilden. Andererseits
ist auch denkbar, dass die Probanden bei Selbstauskiinften zum Verschweigen
von Delikten neigen, gerade wenn sie sich zur selben Zeit in Therapie befin-
den. Hier liefern die Hellfelddaten dann vergleichsweise objektivere Daten.
Beide Teile ergénzen sich somit. Die qualitative Befragung findet in Form von
mehrstiindigen Intensivinterviews statt. Im Rahmen dieser Befragung soll ge-
nau geklart werden, warum die Delinquenzhdufigkeit gegebenenfalls ab-
nimmt, wie sich das Leben der Probanden durch die Behandlung verandert hat
und was das fiir ihre Delinquenz bedeutet.

1. Das Ausmall der Kriminalitit von Konsumenten harter
Drogen

Die polizeiliche Kriminalstatistik weist fiir das Jahr 2001 bezogen auf alle De-
likte (ohne StraBenverkehrsdelikte) 92 884 Tatverddchtige auf, die der Polizei
gleichzeitig als Konsumenten harter Drogen (Heroin, Kokain, Amphetamine
und Amphetaminderivate) bekannt waren. Der Prozentsatz Konsumenten har-
ter Drogen an allen Tatverddchtigen betrug 4,1 %. Jedoch wurden 8,1 % aller
Delikte von Konsumenten harter Drogen begangen. Diese unterschiedlichen
Prozentsitze deuten auf die fur diese Gruppe typische Mehrfachauffilligkeit
hin’.

Bei bestimmten Delikten liegt der Prozentsatz Konsumenten harter Drogen
noch wesentlich hoher. So sind sie deutlich tiberreprésentiert bei Raubdelikten
(12 % bis 22 %), Tageswohnungseinbruchdiebstahl (11,8 %) und Ladendiebstahl
unter erschwerenden Umsténden (28,6 %). Besonders hoch liegt der Prozentsatz
von Konsumenten harter Drogen bei Delikten der direkten Beschaffungskrimi-
nalitit wie Diebstahl von Betdubungsmitteln aus Apotheken (75,0 %) oder Dieb-
stahl von Rezeptformularen (85,7 %).

Eine andere Grundgesamtheit legen Dunkelfeldbefragungen zugrunde. Hier
wird gefragt, wie viele Personen aus einer Gruppe von Drogenabhédngigen wie
hiufig welche Delikte begangen haben. Die Bezugseinheit sind hier also nicht
alle Tatverddchtigen sondern alle befragten Abhéngigen. Killias, Aebi, Ribeaud
und Rabasa’ berichten, dass von 329 Opiatabhingigen in einer standardisier-
ten Befragung 70 % angaben, mindestens eines von 12 Delikten in den letzten
6 Monaten begangen zu haben. Das Deliktspektrum umfasste dabei Eigen-

2 PKS Bundesrepublik Deutschland 2001.
3 Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa, J. (2002).
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tums-, Gewalt- und Raubdelikte sowie Drogenhandel/-verkauf. Die meisten
Abhéngigen hatten Ladendiebstéhle (35,0 %) veriibt bzw. harte Drogen oder
Cannabis verkauft (46,9 % und 26,3 %). Dies waren auch gleichzeitig diejeni-
gen Delikte, die am h#ufigsten begangen wurden, davon insbesondere der
Verkauf harter Drogen mit im Durchschnitt 25-mal in den letzten 6 Monaten.
Ein doppeltes Dunkelfeld im Sinne, dass auch in einer anonymen Befragung
nicht alle Delikte angegeben werden, ist dabei wahrscheinlich.

Zum Verhiéltnis zwischen Hell- und Dunkelfeld geben Intensivinterviews mit
100 Opiatabhingigen von Kreuzer, Romer-Klees und Schneider’ Aufschluss.
Zunidchst lag hier die Prévalenz noch einmal deutlich héher als in der Befra-
gung von Killias und Mitarbeitern: z.B. bei 97 % fir Drogenhandel und
-vermittlung und bei 75 % fur Ladendiebstahl. Dies diirfte zum einen auf ei-
nen ldngeren Bezugszeitraum von 12 anstatt 6 Monaten zuriickzufiihren sein.
Zum anderen ist es in qualitativen Interviews eher moglich, eine vertrauens-
volle Beziehung zu dem Interviewten aufzubauen, so dass hier womdglich
weniger Delikte verschwiegen werden’. Kreuzer und Mitarbeiter ermittelten
auch die Inzidenzen, die ebenfalls deutlich hoher lagen: So gaben die Befrag-
ten an, in den letzten 12 Monaten durchschnittlich 273 Ladendiebstihle be-
gangen zu haben, wihrend die Haufigkeit von Ladendiebstdhlen in der stan-
dardisierten Befragung von Killias et al. bei 5,6 mal in 6 Monaten lag".
SchlieBlich gaben die Befragten auch dariiber Auskunft, wie viele dieser De-
likte von der Polizei registriert worden seien. Hieraus lieen sich Entde-
ckungsquoten ableiten, die fiir die einzelnen Delikte nur zwischen 0,5 % und
4,5 % lagen. Einzig Raubdelikte aulerhalb der Drogenszene wurden mit 15 %
haufiger entdeckt — vermutlich weil diese Delikte von den Opfer deutlich be-
merkt (im Unterschied z. B. zum Ladendiebstahl, Entdeckungsrate 1,0 %) und
auch eher angezeigt werden (im Unterschied z. B. zum Raub innerhalb der
Drogenszene, Entdeckungsrate 0,2 %).

4 Kreuzer, A., Romer-Klees, R. & Schneider, H. (1991).

5 So zeigte beispielsweise die Evaluationsforschung zum Hamburger Modellversuch der Ausgabe
steriler Spritzen iiber Automaten. dass qualitative Interviews gegeniiber quantitativen Befragun-
gen in sensiblen Verhaltensbereichen deutlich mehr Informationen erbrachten. So berichteten
mehrere Probanden ausschlieBlich in den Intensivinterviews, auch Spritzen aus den Automaten
nach Gebrauch weitergegeben oder das offene Spritzenangebot als Signal zum Wiedereinstieg in
intravendsen Drogenumgang empfunden zu haben (Heinemann, A. & Piischel, K. (1998); Grof,
U. (1998)).

6 Eine direkte Vergleichbarkeit zwischen den beiden Studien ist natiirlich aufgrund der unter-
schiedlichen Untersuchungsregionen, des zeitlichen Auseinanderklaffens und einer unterschied-
lichen Stichprobengewinnung nicht gegeben. Die GroBenordnung der Differenzen ldsst aller-
dings dennoch vermuten, dass die Art des Interviews und die Lange des Beobachtungszeitraums
eine Rolle spielen.
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2. Der Einfluss der Methadonsubstitution auf die Delinquenz

Welchen Einfluss hat nun die in Deutschland bereits seit vielen Jahren etab-
lierte Substitution mit Methadon auf die Delinquenz von Drogenpatienten?
Die Hamburger Substitutionsbehandlung mit Methadon wurde von Bathsteen
und Legge’ hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Beschaffungskriminalitit
evaluiert. Fiir 329 der Polizei bereits bekannte Konsumenten harter Drogen
wurden Referenzzeitrdume von 6 Monaten vor/nach Substitutionsbeginn,
12 Monate vor/nach Substitutionsbeginn sowie 24 Monate vor/nach Substitu-
tionsbeginn festgelegt. Datenquellen waren die Polizeiliche Kriminalstatistik
(1984-1997) und Kriminalakten. Von Behandlungsabbrechern wird nicht be-
richtet. Eine Aktenanalyse zeigte, dass der Anteil der Drogenabhingigen, die
fir Schwarzfahrten (-10 %), Heroinerwerb (-28 %) und Handel mit Be-
tdubungsmitteln (-6 %) registriert wurden, in den ersten 12 Behandlungs-
monaten zuriickging. Diese Effekte verstdrkten sich noch im 2. Behand-
lungsjahr. Die Anzahl der Drogenabhéngigen mit Diebstdhlen aus Kraftfahr-
zeugen und Wohnungseinbriichen blieb in den ersten 12 Monaten relativ sta-
bil, nahm aber dann im 2. Behandlungsjahr um 6 % bzw. 12 % ab. Laden-
diebstihle nahmen zu (+6 %), ebenso der Kokainerwerb und Aggressions-
delikte (+6 %) wie Raub und Korperverletzung. Vergleicht man diese Ergeb-
nisse mit der Entwicklung fiir alle der Polizei bekannten Konsumenten harter
Drogen einschlielich derjenigen, die nicht substituiert wurden, dann lieen
sich fur Schwarzfahren, Drogenhandel und Heroinerwerb gegenldufige Ten-
denzen bei der Gesamtgruppe erkennen, wihrend Aggressionsdelikte auch bei
der Gesamtgruppe anstiegen.

Killias et al.® untersuchten 119 Methadonpatienten iiber die Dauer von 12 Mo-
naten. Nach diesem Zeitraum waren noch 51 % der Probanden in den jeweili-
gen Programmen. Fiir 58 Personen konnten selbstberichtete Pravalenz und In-
zidenz delinquenter Handlungen vor und nach der Behandlung erhoben werden.
Uber alle 12 erhobenen Delikten wurde ein Riickgang der Privalenz um 21 %
festgestellt. Diese Rickgidnge waren im Bereich des Ladendiebstahls, des
Verkaufs harter Drogen und des Betrugs beim Drogenhandel besonders stark
ausgeprdgt (-50 % oder mehr), der Verkauf von Cannabisprodukten nahm
hingegen zu (+23 %).

Fiir GroBbritannien berichten Coid, Carvell, Kittler, Healey und Henderson’
von einer Studie mit 116 Methadonsubstituierten. 6 Monate nach Beginn der
Behandlung waren noch &1 Personen in der Behandlung verblieben (70 %).

7 Bathsteen, M. & Legge, I. (2001).
8 Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa, J. (2002).
9 Coid, J.. Carvell, A., Kittler, Z., Healey, A. & Henderson, J. (2000).
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Die Patienten/innen berichteten {iber ihre Delinquenz bei Beginn der Behand-
lung fur den vorhergehenden 6-Monatszeitraum, sowie nach 6 Monaten in Be-
handlung fiir die ersten 6 Behandlungsmonate. Verglichen wurde jeweils die
Zahl der Tage in der 6-Monatsperiode, an denen das entsprechende kriminelle
Verhalten gezeigt worden war. Der Handel mit Drogen nahm um 64 % ab,
Diebstahlsdelikte um 52 %, Einbriiche um 33 % und Raubiiberfille um 25 %.
Leichte Zunahmen illegaler Aktivitdten waren in den Bereichen Leistungser-
schleichung (+19 %), Prostitution (+12 %), eine starke Zunahme bei Betrug
(+300 %) zu verzeichnen.

Die Zunahmen der Delinquenz in manchen Deliktsbereichen sind mit Vorsicht
zu betrachten, da es sich hdufig um Delikte handelt, die insgesamt nur sehr
selten vorkamen, so dass die statistische Absicherung dieser Effekte fraglich
ist. Dies betrifft Betrugsdelikte in der Studie von Coid et al. und Korperverlet-
zungsdelikte, Raub und Einbruchsdelikte in der Studie von Killias et al.

Insgesamt zeigen diese drei Studien, dass die Auswirkungen der Methadon-
substitution auf die Delinquenz der Patienten deliktspezifisch ist, dass aber in
bestimmten Bereichen Erfolge zu verzeichnen sind. Eine Metaanalyse von
Marsch'® bestitigt diesen Eindruck. Sie wertete die Ergebnisse von 24 Studien
meta-analytisch aus. Die Studien zogen Arreste und/oder Verurteilungen flir
die Evaluation von Methadonsubstitutionsprogrammen heran und verfolgten
die Verinderung der Delinquenz entweder {iber mehrere Messzeitpunkte oder
verglichen Methadonsubstituierte mit einer Kontrollgruppe. Im Mittel wurde
zwar eine Abnahme der Delinquenz festgestellt, die Effektstarke fiir alle De-
likte lag jedoch nur bei r=.16. Die Studien unterschieden sich jedoch danach,
welches Deliktspektrum einbezogen wurde. Fiir Studien, die nur Drogendelik-
te betrachteten, konnte ein grofer Effekt mit einer durchschnittlichen Effekt-
stirke von r=.67 festgestellt werden, flir Studien, die Drogen- und Eigentums-
delikte untersuchten, lag eine durchschnittliche Effektstirke von r=22 vor.
Am niedrigsten fiel die Effektstiarke mit r=.14 fir Studien aus, die Drogen-
und Gewaltdelikte betrachteten.

3. Heroingestiitzte Behandlung

In GroBbritannien besteht seit 1920 die Mdoglichkeit, sowohl in speziellen
Drogenkliniken als auch durch niedergelassene Arzte, Heroin zu verschreiben.
Metrebian et al."" begleiteten die Durchfiihrung der groften Heroinverschrei-
bungsklinik in West London. 58 langjahrig Abhéngige wurden in die Untersu-

10 Marsch, L. A. (1998).
11 Metrebian, N., Shanahan, W., Wells, B. & Stimson, G. V. (1998).
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chung eingeschlossen und konnten zwischen Heroin und Methadon wihlen.
37 Patienten entschieden sich flir injizierbares Heroin, weitere 21 Personen
wurden mit injizierbarem Methadon substituiert. Nach 3 Monaten waren noch
50 Patienten in der Behandlung (86 %) und nach 12 Monaten 33 Patienten
(57 %). In 4 Féllen wurden Patienten/innen von der Behandlung aufgrund
krimineller Aktivititen ausgeschlossen. Die Delinquenz der verbliebenden
Probanden/innen wurde mit dem Australian Opiate Treatment Index (OTI) er-
fragt. Unter den in der Behandlung Verbliebenen kam es zu einer signifikan-
ten Abnahme des illegalen Drogenkonsums und zu einem Riickgang krimi-
neller Handlungen. Das Ausmalf} des Riickgangs wird allerdings nicht berich-
tet. Ein Vergleich zwischen der Heroin- und der Methadongruppe wurde
ebenfalls nicht durchgefiihrt.

In der Schweiz begannen 1994 die ,,Versuche zur drztlich kontrollierten Ver-
schreibung von Betdubungsmitteln* (PROVE). Insgesamt 1.146 Patienten ha-
ben an PROVE teilgenommen. Das Projekt wurde an 18 Behandlungsstellen
in 15 Stddten durchgefiihrt. Die Datenerhebung des Projekts wurde 1996 ab-
geschlossen'”. Die Haltequote war relativ hoch, sie betrug 89 % nach sechs
und 69 % nach 18 Monaten. Die Delinquenz der Teilnehmer/innen wurde iiber
drei verschiedene Datenquellen erfasst: Befragungen (N=305), Tatverdéchti-
gendaten der Polizei (N=428) und Strafregisterdaten (N=429). Polizeidaten
und Strafregisterdaten wurden dabei fur zwei Jahre vor und bis zu 4 Jahre
nach dem Eintritt in das Programm erhoben. Mittlerweile liegt ein Abschluss-
bericht von Killias und Mitarbeitern" vor, der diese Langzeitergebnisse be-
richtet. Auf den Daten dieses Berichts basieren die folgenden Abbildungen.

Abbildung 1 stellt den Verlauf der Prdvalenz und der Inzidenz im Mittel iiber
alle registrierten Delikte dar. Es ist ein sehr deutliches Absinken der Krimina-
litdt nach Behandlungsbeginn zu beobachten: Wihrend vor der Behandlung
50-60 % der Opiatabhéngigen pro Jahr von der Polizei registriert worden wa-
ren, sank dieser Prozentsatz im ersten Behandlungsjahr auf rund 35 % ab und
stabilisierte sich dann auf niedrigem Niveau. Die leichte Steigerung im Jahr
vor Behandlungsbeginn wird von den Autoren auf die zur damaligen Zeit er-
folgte SchlieBung offener Drogenszenen durch die Polizei zurlickgefiihrt. Die
Inzidenz nahm noch deutlicher ab als die Pridvalenz, was die Autoren damit
erkldren, dass sogar Drogenabhingige, die weiterhin delinquent gewesen wi-
ren, dennoch die Zahl ihrer Delikte verringert hétten.

12 Uchtenhagen A., Gutzwiller F. & Dobler-Mikola, A. (Hrsg.) (1997).
13 Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa, J. (2002).
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Abbildung 1: Verinderung der polizeilich registrierten Delinquenz
im Rahmen der Schweizer Heroinvergabe
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Quelle: Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa, J., 2002

In Abbildung 2 wird die Entwicklung der Inzidenz nach verschiedenen Delikten
unterschieden. Bei Ladendiebstahl — einem Delikt, das vorwiegend von der An-
zeigebereitschaft der Ladenbesitzer, nicht jedoch vom polizeilichen Kontroll-
druck abhingt — war ein deutlicher Riickgang zu bemerken. Delikte im Bereich
Drogenhandel sind in stidrkerem MaBe von polizeilicher Verfolgung abhéngig,
daher zeigte sich bei diesem Delikt auch der bereits in der Gesamtstichprobe
zu beobachtende Anstieg der Prdvalenz im Jahr vor Behandlung, der auf die
SchlieBung offener Drogenszenen zuriickzuflihren war. Weiterhin sind die In-
zidenzen von Gewaltdelikten aufgefiihrt. Die Grafik zeigt, dass diese Delikte
vergleichsweise selten waren, jedoch {iber den Untersuchungszeitraum eben-
falls abnahmen — wobei dieser Riickgang allerdings nicht signifikant war.
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Abbildung 2: Entwicklung der Inzidenz bei verschiedenen polizeilich
registrierten Delikten

Inzidenz
[yel
wn

—_ = N
S wn © v ©

Quelle:

—X— Ladendiebstahl
— A — Drogenhandel
—— Gewaltdelikte

= = ——4
2. Jahr 1. Jahr 1. Behand- 2. Behand- 3. Behand- 4. Behand-
vor Eintritt vor Eintritt lungsjahr lungsjahr lungsjahr lungsjahr

Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa, J., 2002

Abbildung 3 stellt die Entwicklungen, die in den verschiedenen Datenquellen
zu beobachten waren, gegentiiber. In allen drei Datenquellen — Selbstbericht,
Tatverddchtigenzahlen und Strafregisterdaten — lieB sich der gleiche abneh-
mende Trend beobachten.
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Abbildung 3: Vergleich verschiedener Datenquellen
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Quelle: Killias, M., Aebi, M. F., Ribeaud, D. & Rabasa. J., 2002

Die Schweizer Studie wurde als wichtiger Meilenstein in der wissenschatftli-
chen Untersuchung der heroingestiitzten Behandlung gewertet. Vor allem hat
sie die prinzipielle Machbarkeit dieser Behandlungsform aufgezeigt. Im Be-
reich der Delinquenz weisen die Daten auf eine deutliche Abnahme kriminel-
ler Handlungen in verschiedensten Deliktbereichen hin. Jedoch reichen die
vorgelegten Erkenntnisse noch nicht aus, um einen Vorteil der heroingestiitz-
ten Behandlung gegeniiber der Methadonsubstitution zu belegen. So kritisierte
die Expertenkommission der Weltgesundheitsorganisation unter anderem das
Fehlen einer Kontrollgruppe und die mangelhafte Kontrolle begleitender psy-
chosozialer Interventionen im Untersuchungszeitraum. An der kriminologi-
schen Begleitstudie wurde zudem beméngelt, dass zu wenig verschiedene De-
likte erfasst worden seien, wodurch mogliche Effekte der Verlagerung krimi-
neller Aktivitdten auf andere Deliktbereiche nicht erfasst werden konnten.
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Auch wurde kritisiert, dass die Dunkelfeldbefragung rein quantitativ ausge-
richtet war und Erinnerungsprozesse somit wenig unterstiitzte.

Die jiingste Studie zur Heroinvergabe stammt aus den Niederlanden'!. Die He-
roinvergabe erfolgte entweder per Injektion oder per Inhalation. In einer ersten
Teilstudie erhielt eine Gruppe injizierbares Heroin und eine zweite Gruppe die
Standard-Methadonsubstitution. In einer zweiten Teilstudie erhielt eine Gruppe
inhalierbares Heroin, eine zweite eine Standard-Methadonsubstitution und eine
dritte Gruppe 6 Monate Methadon und daran anschlieend 6 Monate inhalier-
bares Heroin. Patienten in den Heroingruppen erhielten aulerdem begleitend
Methadon, um Entzugssymptome zu verhindern. 549 Schwerstabhéngige wur-
den in 8 Behandlungszentren in 6 Stiddten behandelt. Die Behandlung dauerte
ein Jahr, Messzeitpunkte waren 6 und 12 Monate nach Behandlungsbeginn.
Die Haltequote betrug 86 % in der Methadongruppe, etwa 70 % in den He-
roingruppen und 69 % in der Gruppe, die zundchst nur Methadon und dann
noch zusitzlich Heroin erhielt. Delinquenzmal3 war, an wie vielen der letzten
30 Tage die Probanden berichteten, illegale Aktivitdten ausgetibt zu haben.
Dieses Datum wurde zu Beginn der Behandlung und nach 12 Monaten erho-
ben. In der ersten Teilstudie nahmen in der Methadongruppe die Tage mit il-
legalen Aktivitdten pro Monat von 11,5 um 2,8 auf 8,7 Tage ab. In der He-
roingruppe reduzierte sich die Anzahl dagegen von 12,9 um 10,0 auf nur 2,9
Tage. In der zweiten Teilstudie nahm die Tageszahl in der Methadongruppe
von 11,2 um 3,4 auf 7,8 Tage ab, in der Heroingruppe sogar von 11,4 um 7,8
auf 3,6 Tage. Fiir die Gruppe, die zuerst Methadon und dann Heroin erhielt,
werden diese Daten nicht berichtet. Es zeigt sich somit eine stirkere Redukti-
on illegaler Aktivitdten in den Heroin- verglichen mit den Methadongruppen.
Allerdings spielte die Erfassung der Delinquenz in dieser Studie nur eine sehr
untergeordnete Rolle. So wurden nur selbstberichtete Daten herangezogen und
auch nicht nach verschiedenen Delikten unterschieden.

4. Die kriminologischen Teilstudien im Rahmen des bundes-
deutschen Modellprojekts zur heroingestiitzten Behand-
lung Opiatabhiingiger

Im dem bundesdeutschen Modellprojekt werden die Hauptkritikpunkte, die an

der Schweizer Studie geduBert wurden, aufgegriffen. Es wird ein randomisier-

tes Studiendesign mit einer Methadonkontrollgruppe angestrebt sowie eine

Kontrolle der psychosozialen Begleitung. Das Projekt wird von einer gemein-
samen Initiative des Bundesministeriums fiir Gesundheit, der Liander Ham-

14 Van den Brink, W., Hendriks, V. M., Blanken, P., Huijsman, I. A. & van Ree, J. M. (2002).
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burg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen sowie der beteiligten
Stidte getragen und durch die Bundesdrztekammer begleitet. Die wissen-
schaftliche Leitung hat Professor Michael Krausz vom Zentrum fur Interdiszi-
plindre Suchtforschung der Universitdt Hamburg (ZIS). An dem gesamten Pro-
jekt inklusive der angeschlossenen Spezialstudien arbeiten Wissenschaftler ver-
schiedener Forschungsdisziplinen — Mediziner ebenso wie Psychologen, Ge-
sundheits- und Politikwissenschaftler, Kriminologen, Pharmakologen, Oko-
nomen und Pidagogen. Neben der Hauptstudie, der Arzneimittelstudie, finden
sechs Zusatzstudien statt: eine Evaluation der psychosozialen Begleitung, eine
Versorgungsforschungsstudie zur Implementierung und zum Transfer des Be-
handlungsangebotes, eine gesundheitsokonomische Begleitforschung, eine Stu-
die zum neurokognitiven und psychomotorischen Funktionsniveau der Teil-
nehmer und zwei kriminologische Teilstudien.

Die Studie strebt eine StichprobengréBe von 1.120 Schwerstabhingigen an.
Diese Zahl verteilt sich auf die beteiligten sieben Stédte entsprechend der Gro-
Ben ihrer Drogenszenen: Hamburg (460), Frankfurt (200), Hannover (140),
Kéln (100), Bonn (100), Miinchen (60) und Karlsruhe (60). Zur Zeit (Sommer
2003) ist die gesamte Teilnehmerzahl noch nicht erreicht. Die Teilnehmerrekru-
tierung wird voraussichtlich Ende 2003 abgeschlossen sein.

Tabelle 1 zeigt das Studiendesign: Eine Gruppe erhilt injizierbares Heroin,
eine Kontrollgruppe die Ersatzdroge Methadon. Beide Gruppen werden re-
gelmiBig medizinisch betreut und erhalten eine psychosoziale Begleittherapie.
Hierbei handelt es sich entweder um Case-Management — eine Einzelfall-
betreuung iiber den gesamten Studienzeitraum — oder um Psychoedukation —
eine standardisierte Gruppentherapie iiber einen begrenzten Zeitraum. Ziel-
gruppe der Untersuchung sind Opiatabhéngige, bei denen die bisherige Metha-
donbehandlung nicht befriedigend verlduft, sowie Personen, die bislang tiber-
haupt nicht von therapeutischen MaBnahmen erreicht wurden. Beide Gruppen
sollen gleichmdBig Eingang in die Stichprobe finden. Die Behandlungsdauer
betriigt ein Jahr. AnschlieBend besteht flir die Heroingruppe die Moglichkeit,
die Behandlung noch ein weiteres Jahr fortzusetzen. Nach Abschluss der Teil-
nehmerrekrutierung wird somit noch mindestens ein Jahr vergehen, bis erste
Ergebnisse hinsichtlich eines Vergleichs von Heroin- und Methadongruppe
vorliegen, sowie ein weiteres Jahr, bis auch der Langzeitverlauf in der He-
roingruppe ausgewertet werden kann. Ergebnisse fiir das erste Behandlungs-
jahr sind somit im Jahr 2005 zu erwarten.
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Tabelle:  Das randomisierte Studiendesign

mit Therapien bisher nicht
bisher nicht Erfolgreiche aus
Erreichte Methadonsubstitution
Experimentalgruppe

Heroinvergabe | Case Management 140 140 280

Psychoedukation 140 140 280
‘Kontroligruppe
Methadon- Case Management 140 140 280
substitution Psychoedukation 140 140 280
R s60 T 560 1120

Die Entwicklung der Kriminalitdt der Studienteilnehmer/-innen wird in zwei
aufeinander abgestimmten Teilstudien untersucht, einer quantitativen und einer
qualitativen Teilstudie. Die quantitative Teilstudie besteht aus einer standardi-
sierten Dunkelfeldbefragung zur Delinquenz und einer Hellfeldanalyse polizei-
lich registrierter Delikte. Die qualitative Teilstudie ist eine Intensivbefragung
einer Teilstichprobe von 100 Teilnehmern aus der Experimentalgruppe.

DUNKELFELDBEFRAGUNG: Die standardisierte Dunkelfeldbefragung will die
Delinquenzentwicklung wiahrend der Therapie beschreiben und erkldren. Im
Rahmen der Beschreibung sind unterschiedliche Verldufe bei verschiedenen
Delikten und Deliktsbereichen zu unterscheiden. Auf diese Weise werden auch
qualitative Verdnderungen im Sinne einer Verlagerung der Delinquenzstruktur
berlicksichtigt (z. B. weniger Einbriiche, aber mehr Diebstéhle). Wichtig ist au-
Berdem, nicht nur Taten gegen Fremde zu erfassen, sondern auch Delikte in-
nerhalb der delinquenten Subkultur zu beriicksichtigen. Drogenabhéngige
sind, wie die bisherigen Untersuchungen erwiesen haben, zugleich Téter und
Opfer, jedenfalls, wenn sie sich in der von Illegalitdt gekennzeichneten Dro-
genszene bewegen. Typischerweise bleiben die Opfererfahrungen ebenso wie
ein Grofteil der Taten im Dunkelfeld, weil Anzeigen ausbleiben und die Poli-
zei bei szene-interner Kriminalitdt keine Eigenermittlungen betreibt. Die Fra-
gen thematisieren daher die Haufigkeit, mit der verschiedenste Delikte in den
letzten 12 Monaten begangen wurden, die Haufigkeit von Viktimisierungser-
lebnissen sowie Erfahrungen mit Polizei und Justiz. Das Deliktspektrum um-
fasst 17 verschiedene Delikte, die Viktimisierungserfahrungen werden fiir
7 Bereiche erhoben. Es werden Lebenszeit- und 12-Monatsprivalenz, das Al-
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ter, in dem das Delikt zum ersten Mal begangen wurde, sowie die 12-Monats-
inzidenz registriert.

Neben der Beschreibung ist als zweites Ziel eine Erkldrung mdglicher Verin-
derungen in der Delinquenz anzustreben. Dabei sollen Mediatoren und Mode-
ratoren beriicksichtigt werden. Im Bereich der Mediatoren ist zu fragen, wel-
che spezifischen Wirkungen die Therapie entfaltet, die dann zu einer Delin-
quenzverdnderung fiihren. Es werden daher vermittelnde Variablen wie der
Konsum illegaler Drogen, Partnerschaft, Beschiftigungsverhiltnis und Struk-
turierung des Tagesablaufes durch die Therapie erhoben. Im Bereich der Mo-
deratoren ist von Interesse, bei welchen Personen und unter welchen Umstén-
den die Therapie unterschiedlich auf die Delinquenzentwicklung wirkt. Als
entsprechende differentielle Merkmale werden u. a. Geschlecht, Fihigkeit zur
Selbstkontrolle, Selbstwertgeflihl, Fahigkeit zum Belohnungsaufschub und
Bewailtigungsressourcen erfasst.

Die Erhebung soll in Form dreier umfassender standardisierter schriftlicher
Befragungen bei allen Untersuchungsteilnehmern durchgefiihrt werden. Die
Befragung soll bei allen Probanden der zu vergleichenden Stichproben durch-
gefiihrt werden, also auch bei den Abbrechern. Zeitpunkte fiir die drei Befra-
gungen sind: T, — ein Monat vor Eintritt der Probanden in die Studienbe-
handlung, T, — zw6lf Monate nach Beginn der Behandlung (Ende der 1. Stu-
dienphase der klinischen Priifung) und T,y — vierundzwanzig Monate danach
(Ende der 2. Studienphase). Das Erhebungsinstrument ist in ein umfassendes
Befragungsinstrument, das in der Therapiestudie zum Einsatz kommt, integ-
riert.

HELLFELDANALYSE: Da es sich bei der Klientel der Therapiestudie aufgrund
von Ausschlusskriterien (keine Untersuchungs- oder Strafhaft wahrend der
Therapie zu erwarten'’) um eine positive Selektion handelt, ist die Erfassung
solcher Hellfelddaten wiinschenswert, die kriminelle Handlungen zu einem
moglichst frihen Zeitpunkt der Strafverfolgung abbilden. Die niedrigste
Schwelle ist mit einem polizeilichen Tatverdacht tiberschritten. Eine Recher-
che zu den verschiedenen moglichen Datenquellen ergab, dass die bundeswei-
te Datenbank INPOL, die Landesinformationssysteme (z. B. HEPOLIS,
POLIS), staatsanwaltliche Verfahrensregister und das Bundeszentralregister
jeweils spezifische Nachteile haben: INPOL enthélt nur Delikte von iliberregi-
onaler Bedeutung oder besonderer Tatschwere, die Landesinformationssyste-
me haben unterschiedliche, z. T. sehr kurze Loschungsfristen fir verschiedene
Delikte, die staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister werden nach Exper-
tenaussage liickenhaft gefiihrt und die Bundeszentralregisterdaten geben nur

15 Siehe Krausz, M. (2001).
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denjenigen Teil der Auffélligkeiten wieder, die mit einer rechtskriftigen Ver-
urteilung geendet haben. Wegen dieser Verzerrungen werden in Zusammen-
arbeit mit Landeskriminaldmtern und unter Beachtung datenschutzrechtlicher
Bestimmungen polizeiliche Tatverddchtigenregister ausgewertet. Es handelt
sich dabei um die personengebundenen computerisierten Statistiken, die in
den Landeskriminaldmtern nachfolgend zur Polizeilichen Kriminalstatistik
zusammengefiihrt werden. Aus diesen Datenbanken sollen folgende Informati-
onen extrahiert werden: Delikttyp mit rechtlicher Qualifizierung, Deliktdatum,
Ort der Begehung und gestohlenes Gut/Schadenshdhe. Da landestypisch unter-
schiedlich lange Loschungsfristen flir diese Daten bestehen — Minimum 2 Jah-
re —, die Dauer der Gesamtstudie sich jedoch tiber einen relativ langen Zeitraum
erstreckt, werden die Abfragen bei den Landeskriminalimtern wiederholt
durchgefihrt.

Fiir die Abfrage personengebundener Daten bei den Landeskriminaldmtern ist
eine Einverstidndniserklarung der Studienteilnehmer/innen erforderlich. Diese
Einverstandniserklarung wird separat zur Einwilligungserkliarung fiir die Ge-
samtstudie gegeben. In ihr wird darauf hingewiesen, dass eine Ablehnung der
Teilnahme an diesem Teil der Studie nicht zum Ausschluss aus der Gesamtun-
tersuchung flihrt.

Einbezogen werden diejenigen Bundesldnder, in denen die Untersuchungsorte
liegen und die unmittelbar angrenzenden Bundesldnder. Aulerdem wird Berlin
hinzugenommen, da die Hauptstadt einen Attraktionspunkt flir Drogenabhéngi-
ge bildet und Reisen z. B. von Hamburg oder Hannover nach Berlin nicht un-
wahrscheinlich sind. Insgesamt werden 9 Bundeslédnder beriicksichtigt.

Ziel der Hellfeldanalyse ist es, fiir die relevanten Zeitrdume (12 Monate vor
der Behandlung, 1. bis 12. Monat und 13. bis 24. Monat der Behandlung) fest-
zustellen, wie oft ein bestimmter Studienteilnehmer mit welchen Delikten von
der Polizei registriert wurde. Um die Kriminalitétsbelastung der Probanden
auch im Vergleich zur Kriminalitdtsentwicklung generell darstellen zu kénnen
and andererseits ein Maf3 fiir polizeiliche Aktivititen in den Studienorten zu
haben, ist weiterhin geplant, sowohl fiir die Studienorte als auch fiir jeweils
eine weitere Stadt in dem betreffenden Bundesland eine allgemeine Analyse
der Polizeilichen Kriminalstatistik vorzunehmen. Weiterhin werden Gespré-
che mit den Drogenexperten der Polizei in den einzelnen Stddten angestrebt,
um Aufschluss {iber polizeiliche MaBnahmen wiéhrend der relevanten Zeit-
rdume zu erhalten.

QUALITATIVE INTERVIEWS: Ziel der qualitativen kriminologischen Untersu-
chung ist es, im Vergleich zu der Schweizer Heroinvergabestudie deutlich
besser abgesicherte Nachweise flir die Ausmafle einer erwarteten Delin-
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quenzminderung durch die Teilnahme am Modellprogramm heroingestiitzter
Behandlung zu erbringen'®. Der wichtigste kritische Einwand gegeniiber einer
Anwendung des Instruments der standardisierten Befragung zur Delinquenz
bezieht sich auf ,underreporting behaviour. Dies kénnte zum einen darauf
zurlickzuflhren sein, dass die Befragten am Nachweis giinstiger Projektwir-
kungen interessiert sind, zum anderen werden auch Erinnerungsprozesse in
einer standardisierten Befragung viel weniger unterstiitzt.

Auflerdem versucht die qualitative Studie, die theoretisch ebenso wie fiir die
Behandlung besonders bedeutsame Frage nach dem komplexen Verhiltnis
von Drogenumgang, Drogenabhingigkeit, Drogenszeneleben und Delinquenz
zu kldren. Insbesondere widmet sie sich der umstrittenen Frage, inwieweit die
heroingestiitzte Behandlung zu einem Riickgang der Gewaltdelinquenz fiihrt.
Auch die Wirkungen frither Gewaltdispositionen und des friithkindlichen Ler-
nens von Gewalt auf das spatere Sozialverhalten und Gewalt wihrend der
Drogenabhéngigkeit kann durch die Intensivinterviews der qualitativen Studie
erschlossen werden.

Schlieflich will die qualitative Befragung auch priifen, inwieweit giinstige
Verdnderungen sozialen Verhaltens moglicherweise fiir unterschiedliche Per-
sonengruppen gelten — differenziert nach Geschlecht, Alter, Ausmafl und
Struktur delinquenter Vorerfahrung, Gewaltneigung usw.

Die Stichprobe wird auf maximal N=100 begrenzt. Die Projektteilnehmer
werden zweimal interviewt: in zeitlich engem Abstand nach Aufnahme in das
Projekt in der Untergruppe heroingestiitzter Behandlung erstmalig (T;) und
jeweils ein Jahr nach dem Projekteintritt zum zweiten Mal (T),). In der zwei-
ten Interviewphase sollen moglichst auch ,.drop outs* einbezogen werden,
soweit sie erreichbar und zu einem Interview bereit sind. Das Zweitinterview
gilt Verdnderungen der Einstellungen, des Lebensstils und Verhaltens, insbe-
sondere der Delinquenz, im Rahmen der heroingestiitzten Behandlung. In die
Stichprobe sollen ca. 15 % weibliche Projektteilnehmer einbezogen werden.
Der Geschlechtervergleich erscheint unverzichtbar, da weibliche Drogenab-
hidngige quantitativ weniger und qualitativ minder schwere Delinquenz vor
und wihrend der Drogenabhingigkeit aufweisen, therapiebereiter erscheinen
und sich moglicherweise von der Drogen-Szene in der ,,maturing-out-Phase*
leichter 16sen konnen, zumal unter Einwirkung der heroingestiitzten Behand-
lung.

Die Teilnahme ist freiwillig. Der Interviewleitfaden zeichnet nicht den Ablauf

des Interviews vor, lediglich thematische Schwerpunkte. Der Ablauf muss in-
dividuell festgelegt werden. Ausweichende und auf soziale Erwiinschtheit

16 Kreuzer, A. & Hoffmann, K. (2002).
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deutende Berichtsstile miissen in jedem Interview eingeschdtzt werden.
Grundsitzlich sollen mehr narrative Teile vorausgehen, fragen- und nachfra-
genorientierte Teile folgen. Methodische Stichworte flir die entscheidende
Andersartigkeit des Ansatzes sind u.a.: Warming-up-Phase; Gewinnen von
Vertrauen durch Interesse an der Person des Probanden, seiner Biografie und
seinen Einstellungen; Lebenslauf-, Lebenswelt- und Alltagsorientierung; nar-
rative Gespridchsteile; Verstdndnis- und Kontrollfragen; Erinnerungsstimuli;
Herausarbeiten pragender Lebensereignisse; jeweilige Einstiege liber Opferer-
fahrungen und Opferperspektive mit Ubergéngen zur Titerperspektive; Ver-
bindung von Schilderungen tiber den Bekanntenkreis und tiber eigene Erfah-
rungen.

Die Auswertung der drei Datenquellen erfolgt unter drei Gesichtspunkten: ei-
nem Gruppenvergleich, einer Léngsschnittanalyse und einem Methodenver-
gleich.

GRUPPENVERGLEICH: Die Heroin- und die Methadongruppe werden nach
einem Jahr Behandlungsdauer miteinander verglichen. Anhand von Dunkel-
feld- und Hellfelddaten wird gepriift, ob es einen Unterschied in der Entwick-
lung der Delinquenz zwischen Heroin- und Methadongruppe gibt. Es wird ei-
ne zweifaktorielle Auswertung vorgenommen mit den Faktoren Zeit (T_; und
T),) und Therapieform (Heroin vs. Methadon). Bei der Betrachtung von Ver-
dnderungen der Delinquenz sind sowohl quantitative als auch qualitative Ver-
dnderungen zu berlicksichtigen. Des Weiteren werden zusitzliche Daten aus
der Dunkelfeldbefragung herangezogen, um die Verdnderung der Kriminalitat
zu erkldren, beispielsweise eine soziale Re-Integration wihrend der Behand-
lungsphase. Hierzu wird die Delinquenz zu T, iiber die Ausprdagung der ver-
schiedenen Mediatoren zu T., vorhergesagt. AuBlerdem wird gepriift, ob es
unterschiedliche Entwicklungen bei verschiedenen Subgruppen, z. B. Frauen
und Ménnern, gibt.
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LANGSSCHNITTANALYSE: Es soll eine Auswertung fiir die Heroingruppe {iber
den Behandlungsverlauf von 2 Jahren erfolgen. Von Interesse sind hier der
weitere Verlauf der Delinquenzentwicklung, ein eventuell verspiteter Eintritt
der Verdnderung und mogliche ,Riickfall“muster. Diese Auswertung soll
Hell- und Dunkelfelddaten einbeziehen. Die Delikte der Dunkelfeldbefragung
und der Hellfeldstatistiken werden sich dabei nicht 1:1 tberlappen. Sehr
schwere und sehr seltene Delikte (z. B. Mord) werden in der Dunkelfeldbefra-
gung nicht erfasst. Auch konnen die Frageformulierungen nicht in jedem De-
tail der Strafrechtsdogmatik und ihren Veréstelungen entsprechen. Umgekehrt
sind aber auch die Hellfeldstatistiken fehlerbehaftet. Eine teilweise Uberlap-
pung ist jedoch sicherlich gegeben. Daher sollen in beiden Datenquellen Ent-
wicklungen in den Prozentwerten bzw. Haufigkeiten liber die Zeitrdume ein
Jahr vor der Behandlung (T.; bis T.}), erstes Behandlungsjahr (T, bis T;;) und
zweites Behandlungsjahr (T); bis T,4) als zunehmend, abnehmend bzw. stabil
klassifiziert werden. In Fillen, in welchen Hell- und Dunkelfeld die gleiche
Tendenz aufweisen, ist eine Interpretation entsprechend der Richtung des ge-
meinsamen Effektes vorzunehmen: Eine Abnahme der Delinquenz ist als Er-
folg, eine Zunahme als Misserfolg zu werten. Sind Delikte offiziell registriert,
die die Teilnehmer/innen jedoch in der Befragung nicht angeben, ldsst dies
den Riickschluss auf ein Verschweigen ihrer Delinquenz zu. Werden jedoch
umgekehrt Delikte berichtet, die nicht offiziell registriert wurden, konnte dies
bedeuten, dass die Teilnehmer/innen bei der Durchfithrung von Straftaten
kompetenter im Sinne einer geringeren Auftilligkeit geworden sind oder dass
der polizeiliche Kontrolldruck nachgelassen hat.

METHODENVERGLEICH: Aus den Interviews der qualitativen Untersuchung
sollen fiir exemplarische Deliktbereiche quantitative Angaben gewonnen wer-
den sowie eine Einschitzung der Anderung einzelner wichtiger delinquenter
Verhaltensweisen erfolgen'’. Diese Daten sollen mit den entsprechenden Da-
ten aus der standardisierten Dunkelfeldbefragung in Beziehung gesetzt wer-
den. Es ist zu priifen, ob es in der standardisierten Befragung tatsichlich zu
einem ,,underreporting behaviour* gekommen ist.

Zusammenfassend werden in den kriminologischen Teilstudien drei unter-
schiedliche Datenquellen verwendet: standardisierte Dunkelfeldbefragungen,
Hellfeldanalysen und qualitative Intensivinterviews. Durch diese Methoden-
triangulation ist eine besondere Qualitdtssicherung der Ergebnisse zu erwarten.
Bei der Auswertung sollen ein Gruppenvergleich, eine Langsschnittanalyse und
ein Methodenvergleich durchgefuihrt werden.

17 Vgl. Kreuzer, A. & Hoffmann, K. (2002).
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Soforteinbehalt bei Ladendiebstahl

— Begleitforschung eines Modellversuchs in Niirnberg —

Eric Minthe

I. Vorbemerkung

Infolge kriminalpolitischer Diskussionen zur Einfithrung eines polizeilichen
.Strafgeldes” bei Ladendiebstihlen' stellte 1999 eine aus Vertretern der baye-
rischen Staatsministerien des Innern und der Justiz zusammengesetzte Ar-
beitsgruppe Uberlegungen an, ob die Polizei vor Ort durch eine Erweiterung
von § 132 StPO ermichtigt werden sollte, auch von Inldndern mit festem
Wohnsitz eine Sicherheitsleistung zu verlangen. Aufgrund gewichtiger verfas-
sungsrechtlicher Bedenken gegen eine solche Regelung schlug die Arbeits-
gruppe im Ergebnis vor, ohne Anderung des geltenden Rechts in einem Mo-
dellversuch ein Verfahren auf freiwilliger Zahlungsbasis des Beschuldigten zu
erproben. Als Begriff fiir den zu leistenden Geldbetrag wurde ,,Soforteinbe-
halt* gegeniiber ,,Sicherheit* der Vorzug gegeben, da ,,Sicherheit” in Anbe-
tracht von § 132 StPO, der auch von Sicherheit spricht, zu Verwirrung in der
Praxis flihren konnte. Insbesondere wurden als Ziele mit dem Modellversuch
verbunden die Beschleunigung des staatsanwaltschaftlichen Verfahrens bei
einem Massendelikt sowie die Stirkung des polizeilichen Auftretens vor Ort
und damit der Praventivwirkung im Bereich des Ladendiebstahls.

Der vorliegende Beitrag stellt eine Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse
der mit der empirischen Evaluation beauftragten Kriminologischen Zentral-
stelle dar. Nach der einleitenden Projektbeschreibung werden im Abschnitt
,Tat und Téter empirische Daten aus der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung vom 1.1. bis 31.12.2001 présentiert. Unter ,,Akzeptanz und Effizienz*
wird sodann erdrtert, ob der gednderte Verfahrensablauf von den Beteiligten
angenommen wird und inwieweit er sich als wirksam erwiesen hat. Die sich
anschlieBende multivariate Analyse liefert ein statistisches Erkldrungsmodell

| Ddubler-Gmelin, ZRP 1999, S. 82; zur Kritik an diesem Ansatz der Bundesregierung, der
schon vor dem Ausscheiden Ddiubler-Gmelins aus dem Bundesjustizministerium nicht weiter
verfolgt wurde, siehe nur Ostendorf, DVJJ-Journal 1999, S. 356 f., Landaw/Fiinfsinn, ZRP
2000. S. 5 und eingehend Henrichs, S. 178 ff.
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fir den Modellversuch, bevor der Bericht eine Beurteilung zu den durch das
Projekt ausgehenden Priventivwirkungen abgibt.”

I1. Projektbeschreibung

Im Oktober 2000 fiel der Startschuss fiir den Modellversuch Soforteinbehalt
bei Ladendiebstdhlen in Niirnberg, nach dem die Polizei von einem auf fri-
scher Tat ertappten Erstauffilligen auf freiwilliger Basis einen Geldbetrag,
den Soforteinbehalt, erheben kann, mit dem die Staatsanwaltschaft in die Lage
versetzt wird, sofort das Ermittlungsverfahren nach § 153a StPO abzuschlie-
fen. Die Zahlung erfolgt dabei vor Ort, binnen sechs Tagen auf der Polizeiin-
spektion oder innerhalb von drei Tagen per ausgehindigtem Uberweisungs-
triger direkt an die Landesjustizkasse. Bei dem Geldbetrag handelt es sich
nicht um eine bufligelddhnliche Sanktion der Polizei. Die Polizei macht viel-
mehr nur ein Angebot an den Beschuldigten, wéhrend die Entscheidung iiber
die Verfahrenseinstellung bei der Staatsanwaltschaft liegt.

Voraussetzungen fiir den Soforteinbehalt sind, dass

® es sich um einen einfachen Ladendiebstahl handelt (keine unklaren
Sachverhalte; keine Mittaterschaft; keine Qualifizierungen durch Gewalt,
Umetikettierung o. A.),

e der Wert des Diebesguts 100 DM (50 €) nicht tibersteigt,

e  der Beschuldigte Erstauftilliger bzw. Erstregistrierter ist,

e  der Beschuldigte 21 bis 69 Jahre alt ist,

e  der erforderliche Strafantrag gestellt ist,

e  keine Anhaltspunkte flir Schuldunfihigkeit des Beschuldigten bestehen

e und keine Anhaltspunkte vorliegen, dass der Beschuldigte offenbar nicht
in der wirtschaftlichen Lage ist, den vorgesehenen Soforteinbehalt zu
zahlen.

Die Hohe des Soforteinbehalts betrdgt das Neunfache des Warenwerts, abge-
rundet auf volle Betrdge von 50 DM und 100 DM, mindestens aber 50 DM
(entsprechend in Einheiten a 25 €). Im herkdmmlichen Verfahren der Staats-
anwaltschaft Niirnberg-Fuirth nach § 153a Abs. 1 StPO wird das Zehnfache
des Warenwerts als Geldauflage verlangt: Dem Beschuldigten wird im Mo-

2 Zuden Ergebnissen im Einzelnen mit zahlreichen Schaubildern und Tabellen siehe den gleich-
namigen Abschlussbericht des Verfassers in Kriminologie und Praxis, Band 39, Wiesbaden
2003.
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dellversuch also der Anreiz gegeben, gut ein Zehntel weniger zahlen zu miis-
sen als im herkémmlichen Verfahren.

Fiir Personen ab 70 Jahren ist der Modellversuch ausgeschlossen, da die Staatsanwaltschaft
Niirnberg-Fiirth bei solch alten Ersttitern vielfach nach § 153 Abs. 1 StPO vorgeht. Eben-
falls im Unterschied zum als Vorbild dienenden sdchsischen Verfahrensmodell, das sich
vom Niirnberger Modell hauptsichlich durch die Schriftlichkeit unterscheidet’, sind He-
ranwachsende vom Modellversuch ausgenommen, um die in diesem Bereich veranlasste
Auflage nicht unnétig zu préjudizieren. Ebenfalls anders als in Sachsen soll in den (selte-
nen) Fillen des fehlenden Strafantrags kein Soforteinbehalt angeboten werden. Mittellose
nehmen deshalb am Modellversuch nicht teil, um es der Staatsanwaltschaft in solchen Fil-
len zu iiberlassen, inwieweit die Geldauflage herabgesetzt werden kann.

Fir den Modellversuch wird ein polizeilicher Vordruck verwendet, auf dem sich der Be-
schuldigte vor Ort mit der Durchfiihrung des Soforteinbehalts einverstanden erkldren kann.
Ferner fragt der Vordruck die Ersttatereigenschaft verbunden mit dem Hinweis ab, dass eine
strafrechtliche Vorbelastung eine vereinfachte Verfahrensbeendigung ausschlieft. Weiter
werden die Zahlungsmodalitdten und der erhobene Betrag erfasst. SchlieBlich kann der Be-
schuldigte angeben, ob der Geldbetrag mit einer Geldauflage der Staatsanwaltschaft nach
§ 153a Abs. 1 StPO verrechnet werden kann, ob er auf eine Einstellungsnachricht verzichtet
und ob der Soforteinbehalt fiir den Fall, dass die Einstellung des Verfahrens gegen eine
Geldauflage nicht moglich ist, auf eine etwaige Geldstrafe und/oder die Verfahrenskosten
angerechnet oder an den Beschuldigten zuriick tiberwiesen werden soll. Wihlt der Beschul-
digte die Variante der Uberweisung, wird ihm ein von der Landesjustizkasse Bamberg vorbe-
reiteter, teilweise ausgefiillter Uberweisungstriger ausgehéndigt. Um Probleme bei der Zu-
ordnung der Zahlung zu vermeiden, wird dieser Uberweisungstriger vor Ort von dem auf-
nehmenden Polizeibeamten insbesondere mit der polizeilichen Tagebuchnummer ausgefiillt.
In den Féllen der Barzahlung zahlt der Polizeibeamte das Geld auf ein polizeiliches Konto
ein, von dem es an die Landesjustizkasse tiberwiesen wird. Eine Bezahlung per EC- oder
Kreditkarte durch den Beschuldigten ist nicht moglich. Wahlt der Tatverdéchtige die Mog-
lichkeit der Barzahlung, wird von der Polizei ein angepasster Vordruck fiir Niederschriften
iiber eine Sicherheitsleistung nach § 132 StPO verwendet.

Die Geltung des Modellversuchs wurde zunédchst bis Ende 2001 vorgesehen;
Ende 2001 wurde dann ein weiteres Erprobungsjahr befiirwortet und die Ent-
scheidung tiber Verldngerung und etwaige rdumliche Ausdehnung des Mo-
dellversuchs auf Ende 2002 vertagt, als eine weitere Vertagung beschlossen
wurde. Die Kriminologische Zentralstelle hatte der Bayerischen Staatsregie-
rung im November 2001 einen Zwischenbericht und im November 2002 ein
Exzerpt aus dem Abschlussbericht zur Verfligung gestellt. Bei Redaktions-
schluss zu dem vorliegenden Band im Oktober 2003 dauert der Modellversuch
in Niirnberg weiterhin an.

3 Zum sichsischen Verfahrensmodell vgl. Sprenger/Fischer, DRIiZ 2000, S. 111 ff. und ZRP
2001, S. 241 ff. Zur rechtlichen Zuldssigkeit des Niirnberger Modellversuchs siehe Minthe,
S. 16 ff.
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Die Kriminologische Zentralstelle wurde von ihren Mitgliedern (Bund und
Lindern) mit der wissenschaftlichen Begleitung des Modellversuchs im Rah-
men des auf einen Beschluss der Justizministerkonferenz vom 6. November
1997 zuriickgehenden Forschungsprojektes zu der Einstellungspraxis der
Staatsanwaltschaften und dem Ermittlungsverhalten der Polizei’ beauftragt.
Vorrangiges Forschungsziel war die Kldrung der Akzeptanz und Effizienz des
Modellversuchs. Weiter interessierte aus kriminologischer Sicht besonders,
welchen Einfluss die soziodemographischen Merkmale der Beschuldigten und
die Tatumstinde auf den Erfolg im Modellversuch hatten. Hierzu erhob und
untersuchte die Kriminologische Zentralstelle vor allem Daten vom Polizei-
prasidium Mittelfranken und von der Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth. Die
Art und Herkunft der Daten, die zu den verschiedensten Bereichen — teilweise
auch iiberschneidend — Informationen lieferten, ldsst sich zusammengefasst
wie folgt veranschaulichen (Abbildung 1):

Abbildung 1: Forschungsdesign — Art und Herkunft der Daten
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Siehe hierzu im Internet www.krimz.de unter Forschungsprojekte / Laufende Projekte.
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III. Tat und Titer

1. Geeignete, ungeeignete und erfolgreiche Fdlle im Modellversuch

Von den 5.541 registrierten Ladendiebstdhlen im Stadtgebiet Niirnberg 2001
wurde der Modellversuch bei 1.751 Fillen angewendet (31,6 %). 921 Fille
hiervon waren nach der Analyse der polizeilichen Vorgangskurztexte grund-
sdtzlich fur den Modellversuch geeignet, d. h. diese Fille entsprachen den
Voraussetzungen fiir den Modellversuch (16,6 %).

Bei den restlichen 830 Féllen sind neben den Féllen, bei denen die Geeignetheit unbekannt
ist (10,5 %). die Fille enthalten, die deshalb ungeeignet waren, weil der Beschuldigte kein
Erstauffalliger war (67.6 %), die Polizei nicht vor Ort war bzw. schriftliche Anzeige erstat-
tet wurde (8.0 %), Anhaltspunkte fiir wirtschaftliches Unvermogen des Beschuldigten vor-
lagen (3.7 %). es um keinen einfachen Ladendiebstahl ging (3.4 %), der Schaden mehr als
100 DM betrug (2.4 %), der Beschuldigte jlinger als 21 Jahre war (1,6 %), Verdachtsmo-
mente fiir eine Schuldunfahigkeit des Beschuldigten bestanden (1.4 %), der Tatverdichtige
70 Jahre und dlter war (1.1 %) oder kein Strafantrag gestellt wurde (0,4 %).

In 448 Fillen schlieBlich war der Soforteinbehalt auf polizeilicher Ebene auch
erfolgreich (8,1 % aller 5.541 Ladendiebstdhle bzw. 25,6 % der 1.751 Fille
im Modellversuch bzw. 48,6 % der 921 geeigneten Félle). Erfolgreich bedeu-
tet dabei, dass der Beschuldigte bei einem grundsétzlich fiir den Modellver-
such geeigneten Ladendiebstahl der besonderen Verfahrensweise zustimmte
und den geforderten Geldbetrag zahlte bzw. sich mit einer Uberweisung ein-
verstanden erklarte (nicht maBigeblich fur die Qualifizierung als erfolgreich
war bei Uberweisungen der tatsichliche Zahlungseingang, der sich erst auf
staatsanwaltschaftlicher Ebene herausstellte). Als erfolglos werden die {ibri-
gen Fille bezeichnet, also die nicht geeigneten, die zwar geeigneten, aber an
der Ablehnung des Beschuldigten gescheiterten und schlieBlich diejenigen
Falle, bei denen der Beschuldigte entgegen seiner Ankiindigung nicht binnen
sechs Tagen auf der Polizeiinspektion den geforderten Geldbetrag einzahlte.

Von diesen 448 polizeilich erfolgreichen Féllen kam es in mindestens 416 und
hochstens 422 Fallen zu einer staatsanwaltschaftlichen Einstellung gem.
§ 153a Abs. 1 StPO nach Soforteinbehalt. Der Selektionsprozess im Modell-
versuch wird in dem folgenden Trichtermodell veranschaulicht (Abbildung 2).
Dabei erhebt sich die Frage, ob bei einer Fallselektion von gut 92 % ein im
Verhéltnis zum gemachten Aufwand angemessener Ertrag des Projektes vor-
liegt.
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Abbildung 2: Der Selektionsprozess im Modellversuch
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2. Erfolgsquote im Modellversuch nach Tat- und Tditer-Variablen

Die 921 grundsitzlich flir den Soforteinbehalt geeigneten Falle wurden auf die
Erfolgsquote im Modellversuch nach den erhobenen Variablen zu Tat und Ta-
ter untersucht. Zusammengefasst ergibt sich Folgendes:

Bei Deutschen ist der Soforteinbehalt mehr als doppelt so oft erfolgreich wie
bei Nichtdeutschen (59 % vs. 28 %). Rechnet man die beschleunigten Ver-
fahren/Sicherheitsleistungen, die vor allem bei Nichtdeutschen zur Anwen-
dung kommen, heraus und legt die iibrig bleibenden 845 Fille zu Grunde,
fiihrt dies dazu, dass die Erfolgsquote der nichtdeutschen Tatverdachtigen bei
etwas freundlicheren, aber immer noch schlechten 36 % liegt. Die Griinde fiir
das Scheitern der geeigneten Fille liegen bei Ausldndern vor allem am feh-
lenden Gestindnis (52 % vs. 42 % bei Deutschen), weshalb der festzustellen-
de Misserfolg nicht unbedingt auf den Modellversuch zuriickzufiihren ist,
sondern andere, allgemeinere Griinde (erhohtes Misstrauen, Verstdndigungs-
schwierigkeiten von Ausldndern) haben kann.

Betrachtet man die einzelnen Nationalititen, fillt zunidchst auf, dass Russen
mit 32 Beschuldigten die grofite Ausldndergruppe bilden, gefolgt von Ukrai-
nern, Polen, Griechen und Tiirken. Bei den 18 irakischen und bei den acht ru-
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ménischen Beschuldigten war kein einziger Soforteinbehalt erfolgreich. Am
hochsten lag die Erfolgsquote bei Kroaten (60 %) sowie bei Griechen und Ita-
lienern (jeweils 50 %). Diese unterschiedlichen Erfolgsquoten erkldren sich
im Wesentlichen aus Aufenthaltsgrund und -dauer. Die meisten ausldndischen
Beschuldigten benannten als Aufenthaltsgrund in Deutschland entweder ihre
Eigenschaft als Arbeitnehmer (27 %), als Touristen/Durchreisende (16 %)
oder als Asylsuchende (14 %); die Quote der Studenten/Schiiler liegt bei 4 %
und die Zahl der Illegalen und der Gewerbetreibenden bei jeweils 1 %. Bei
den 93 Asylsuchenden, Touristen/Durchreisenden und Illegalen gelangen nur
flinf Soforteinbehalte, wihrend die Erfolgsquote bei Studenten/Schiilern bei
27 % und bei Arbeitnehmern bei 51 % liegt. Die Erfolgsquote korreliert posi-
tiv mit der langeren Aufenthaltsdauer von Ausldndern. Sie betrégt bei einer
Aufenthaltsdauer in Deutschland bis zu einem Jahr 13 %, bis zu zehn Jahren
32 % und bei einer dariiber liegenden Aufenthaltsdauer 46 %. Als spezifische
Risikofaktoren lassen sich flir Ausldnder also geringe Aufenthaltsdauer und
die Aufenthaltsgriinde ,,Tourist®, ,,illegal und ,,Asylbewerber herausarbei-
ten. Beim nicht oder schlecht integrierten Ausldnder funktioniert der
Modellversuch eher nicht.

Je dlter der Beschuldigte ist, desto hoher ist die Erfolgsquote des Soforteinbe-
halts: Sie steigt kontinuierlich von 34 % (bei den 21- bis 29-Jahrigen) auf
60 % (bei den 60- bis 69-Jdhrigen) an. Der Beschuldigte, bei dem der Sofort-
einbehalt funktioniert, ist im Mittel 49, derjenige, bei dem er scheitert, 43 Jah-
re alt. Eine Erkldrung hierfiir konnte sein, dass der junge Erwachsene dem So-
forteinbehalt wie hoheitlichem Handeln iiberhaupt eher misstrauisch gegen-
iiber steht’. Moglicherweise spielen hier aber auch die wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten des eher schlecht situierten jungen Erwachsenen eine Rolle. Im Ub-
rigen wurde erkannt, dass die Polizei 6fter dltere als jiingere Personen fiir den
Modellversuch auswihlt. Es handelt sich hierbei um einen gedanklich vor den
Modellvoraussetzungen ansetzenden, in den Hénden der Polizei liegenden und
justiziell nicht tiberpriifbaren Filter, durch den sich die Altersverteilung im
Verhiltnis zur Gesamtzahl der Félle verschiebt.

Die Erfolgsrate fiir den Soforteinbehalt sinkt mit steigendem Warenwert:
Wahrend sie bei Schiaden bis zu 40 DM bei etwa 50 % liegt, betrégt sie bei
Schiden iiber 40 DM bis 70 DM nur noch gut ein Drittel, im Ubrigen dann
noch etwa 10 % (Ausnahme bei Schédden {iber 80 bis 90 DM: 35 %). Diese
Relation verdeutlicht auch das arithmetische Mittel des gestohlenen Gutes, das
bei erfolgreichem Soforteinbehalt 21 DM und bei erfolglosem Soforteinbehalt
35 DM betrégt.

5 Vgl Schweer, BewHi 2000, S. 383 ff.
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Die Hohe des Soforteinbehalts betrdgt mit Abstand am héufigsten 50 DM
(169 von 432 Fillen bzw. 39 %), ndmlich mehr als doppelt so viel wie jeder
andere Wert. Ursache hierfiir ist neben der geringen Hohe des Betrags, den
fast jeder Tater begleichen kann, auch, dass der Anwendungsbereich fiir So-
forteinbehalte in Hohe von 50 DM (Warenwerte von 1 Pfennig bis 11,11 DM)
doppelt so hoch ist wie bei jedem anderen Soforteinbehalt. Mit Zunahme der
Hohe des Soforteinbehalts nimmt die Hiufigkeit stetig, fast kontinuierlich ab.
81,5 % aller Soforteinbehalte sind bis 250 DM abgedeckt. Der Mittelwert aller
erhobenen Soforteinbehalte (ohne neun unbekannte von 448 Fillen) betragt
170 DM, der Median 100 DM.

Der Anteil ménnlicher und weiblicher Beschuldigter betrdgt 54 % bzw.
46 %. Die Erfolgsquoten liegen nahe beieinander, und zwar die der Ménner
bei 47 % und die der Frauen bei 50 %. Aus dem Geschlecht lassen sich auf
bivariater Ebene keine Riickschliisse auf die Erfolgsquote im Modellversuch
ziehen. Die These, Frauen reagierten sozial angepasster und seien dem Mo-
dellversuch gegeniiber aufgeschlossener als Ménner, besttigte sich nicht.

Vom Familienstand her gesehen, sind die verwitweten Tatverdéchtigen die-
jenigen, bei denen der Soforteinbehalt am besten gelingt (65 %), wihrend die
Erfolgsquote bei den ledigen Beschuldigten mit 35 % wesentlich niedriger
ausfallt. Bei 53 % der Tatverddchtigen mit Partner gliickt der Soforteinbehalt,
nur aber bei 43 % der Beschuldigten ohne Partner. Vermutete Ursache hierfiir
ist, dass die Partnerschaft Anreiz flir ein sozial angepasstes Verhalten darstellt.
Beschuldigte in Partnerschaften machen vermutlich auch deshalb vorzugswei-
se vom Soforteinbehalt Gebrauch, weil auf dem polizeilichen Vordruck auf
die gesonderte Einstellungsnachricht verzichtet und so der Vorfall zu Hause
verheimlicht werden kann.

Betrachtet man die Erfolgsquote des Soforteinbehalts in Abhédngigkeit von der
Schulbildung, ergeben sich keine groBen Auffilligkeiten. Es ist vor allem
nicht etwa so, dass sich die Erfolgsquote mit steigender Schulbildung verbes-
sere; die Zahlen sind gemessen an der steigenden Bildung vielmehr schwan-
kend. So liegt z. B. die Erfolgsrate der Berufs- und Fachschiiler bei 60 %, aber
die derjenigen, die eine Hochschule besucht haben, nur bei 48 %. Andererseits
gliickte der Modellversuch bei Beschuldigten ohne Schulbildung (n=12) in
nur 25 % der Fille.

Bei der Betrachtung der Berufe der Beschuldigten zeigt sich, dass Ladendiebe
im Regelfall solche Waren stehlen, die ihren Bediirfnissen und Wiinschen ent-
sprechen. Es bestitigt sich die These vom Ladendiebstahl als normalem Kon-
sumverhalten mit illegalen Mitteln.® So kann sich beispielsweise nur in der

6 Vgl Michaelis, S. 67 f.
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Gruppe der Mechaniker ein Téter fiir einen Auspuff erwédrmen. Am erfolg-
reichsten schneiden die 17 Vertreter der Sozial- und Lehrberufe (2,1 % der
geeigneten Fille) mit der guten Erfolgsquote im Modellversuch von 77 % im
Gegensatz zu den 27 Mechanikern (3,3 % der geeigneten Fille) mit der
schlechten Erfolgsquote von 41 % ab. Die unterschiedliche Erfolgsquote liegt
in den untersuchten Berufsgruppen nicht am Beruf an sich, sondern z. B. an
der vorher erworbenen Bildung und daran, ob der Téter Deutscher oder Aus-
lander ist.

Arbeitende/Beschiiftigte machen mit 56 % die meisten Beschuldigten aus,
gefolgt von Rentnern (17 %), Arbeits- und Beschiftigungslosen (13 %), Haus-
frauen (11 %) und Studenten (3 %). Die beste Erfolgsquote haben Rentner
(58 %) vor den Arbeitenden/Beschiftigen (51 %), Hausfrauen (41 %), Ar-
beits- und Beschéftigungslosen (33 %) und schlieBlich den Studenten (28 %).
Diese Quoten erklédren sich in erster Linie durch das (vorhandene oder fehlen-
de) eigene Einkommen, aber wohl auch aus einer erhohten sozialen Scham
des Beschuldigten in gesicherter Position.

Nach dem Wohnort erzielten neben den Fiirthern (63 %) diejenigen Beschul-
digten die besten Erfolgsquoten, die auBerhalb Bayerns (ohne Ausland) wohn-
ten (67 %). Die Niirnberger selbst liegen mit einer Erfolgsquote von 52 % im
Mittelfeld. Beschuldigte aus dem entfernteren Umland Niirnbergs (Postleit-
zahlen 91xxx und 92xxx) weisen mit 42 % die schlechteste Erfolgsquote im
Modellversuch auf. Dies spricht fiir die These von der Geféhrlichkeit der aus
dem Umland stammenden Delinquenten (,,gezielte Rechtsbrecher®).

Die Erfolgsquote nach dem erlangten Gut stellt sich wie folgt dar: Besonders
erfolgreich verlief der Soforteinbehalt bei Baumaterial (Erfolgsquote 70 %)
und Handwerkzeug (62 %). Besonders schlecht gestaltete sich der Modellver-
such bei Nikotin/Tabak (Erfolgsquote 14 %), Spirituosen (16 %) und Bier
(20 %), aber auch bei Oberbekleidung Herren/Kinder (10 %) sowie Beklei-
dung und Textilien tiberhaupt (20 %). Diese Unterschiede in der Erfolgsquote
erkldren sich nach den durchgefiihrten Analysen zum einen aus der sich da-
hinter verbergenden Klientel, aber auch aus der Art des entwendeten Gutes an
sich.

Abschlieflend lésst sich zur Tatortlichkeit feststellen: Waren- und Kauthéu-
ser haben mit 57 % und 52 % die hochste Erfolgsquote beim Soforteinbehalt,
Geschifte mit elektronischen Artikeln mit 33 % die niedrigste. Ob diese Un-
terschiede auf die GroBe der Lédden, ihre Ausstattung, ihre Besetzung mit
Ladendetektiven, ihre Politik, Ladendiebe anzuzeigen oder die unterschiedlich
herrschende Anonymitét zuriickzufiihren sind, ist nicht geklart.
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IV. Akzeptanz und Effizienz

Die Akzeptanz des Modellprojektes — also die Bereitschaft, es anzunehmen —
wurde bei allen Beteiligten (Polizei, Staatsanwaltschaft, Beschuldigte und Ge-
schddigte) untersucht, die Effizienz hingegen im Sinne von Wirksamkeit, aber
auch Wirtschaftlichkeit im Hinblick auf eine Beschleunigung und Vereinfa-
chung des Verfahrens, vorrangig bei Polizei und Staatsanwaltschaft. Es kon-
nen folgende Ergebnisse zusammengefasst werden:

1. Polizei

Die polizeiliche Verfahrensbearbeitung ist bei den geeigneten Féllen mit So-
forteinbehalt wesentlich schneller als ohne: Gelang der Soforteinbehalt (448
von 921 Fillen), betrug die durchschnittliche polizeiliche Bearbeitungsdauer
im arithmetischen Mittel knapp neun Tage, Ermittlungsverfahren ohne Sofort-
einbehalt (473 Fille) benotigten hingegen 19 Tage. Fast drei Viertel der Ver-
fahren mit Soforteinbehalt wurden spatestens nach 10 Tagen an die Staatsan-
waltschaft abgegeben, nur 6,5 % befanden sich ldanger als 20 Tage in polizeili-
cher Bearbeitung und nur ein Verfahren verlie3 die Polizeiinspektionen spiter
als 50 Tage. Scheiterte aber der Soforteinbehalt, wurde nur gut ein Drittel der
Verfahren binnen zehn Tagen fertig bearbeitet, schon gut ein Drittel der Er-
mittlungsvorgénge bendtigte mehr als 20 Tage und sogar 6 % der Fille dauer-
ten langer als 50 Tage. Zur Uberpriifung, dass dieser Beschleunigungseffekt
tatsdchlich auf den Modellversuch zuriickzufiihren ist, wurde u. a. ein Ver-
gleich aller Ladendiebstdhle 2001 mit denen aus 1999 angestellt. Dadurch ge-
lang es, den verzerrenden Anteil der Gestdndigen moglichst gering zu halten,
die im erfolgreichen Modellversuch die Bearbeitung vermutlich beschleunig-
ten. Die Bearbeitungszeiten der Ladendiebstéhle 2001 betrugen im Mittel 25,0
Tage vs. 27,4 Tage in 1999 und waren damit mehr als zwei Tage kiirzer, wo-
bei dieser Unterschied hochsignifikant ist (Signifikanzniveau: 0,1 %). Da das
Einzige, was die beiden Datensitze voneinander unterscheidet, die Variable
Soforteinbehalt ist, beruht der Beschleunigungseffekt also auf dem Modell-
versuch.

Es kam zu sieben festgestellten polizeilichen Anwendungsfehlern wegen fal-
schen Alters der Beschuldigten und zu teuren Stehlguts bei den 448 ,.erfolg-
reichen” Fillen. In diesen Fallen nahm die Polizei irrig die Geeignetheit des
Falles an und flihrte den Soforteinbehalt irrtimlich durch. Es handelt sich da-
bei um Ladendiebstéhle, bei denen die Beschuldigten entweder jiinger als 21
oder dlter als 69 Jahre waren oder der Wert des gestohlenen Gutes iiber 100
DM lag. Ferner wurde insgesamt 14-mal der Soforteinbehalt in falscher Hohe
festgesetzt, namlich dreimal zu niedrig, viermal zu hoch und siebenmal sys-
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temwidrig, indem nicht auf den néchst niederen S0er DM-Schritt abgerundet
wurde.

Die Polizei selbst steht dem Modellprojekt nach der durchgefiihrten Befra-
gung eher negativ gegeniiber: Nach ihr sind die Verfahren in den Liden des
Einzelhandels wegen des groferen Zeit- und Verwaltungsaufwands nicht ein-
fach abzuwickeln. Thr Auftreten vor Ort wird nach ihrer Ansicht auch nicht
gestarkt; bessere Kontakte zur Staatsanwaltschaft und eine héhere Akzeptanz
der staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseinstellung nach § 153a Abs. 1 StPO
gibt es nicht. Von einer eher negativen Grundstimmung sind auch die Erfah-
rungsberichte der Polizei gepragt.

Durchquert man ausgehend von den 5.541 registrierten Ladendiebstéhlen die
bereits genannten Selektionsebenen, ergeben sich {iberraschende Filterwir-
kungen durch die vier verschiedenen Polizeiinspektionen, insbesondere durch
die Polizeiinspektion (im Folgenden: PI) Mitte. Die PI Mitte ,startet so mit
45,3 % aller zu bearbeitenden Ladendiebstdhle; die Anteile der iibrigen drei
Polizeiinspektionen liegen anfangs bei 21,2 % (PI West), bei 19,9 % (PI Siid)
und bei 13,6 % (PI Ost). Der erste Selektionsfilter setzt nun an bei der Auf-
nahme der Fille in den Modellversuch (1.751 Fille). Der Bearbeitungsanteil
der PI Mitte féllt dabei um 12,4 % auf 32,9 % zuriick, wihrend die Zahlen der
librigen Dienststellen um 3,6 % bis 4,8 % ansteigen (PI West: 25,2 %; PI Siid:
23,5 %; PI Ost: 18,4 %). Néhere Analysen zu der Wirkungsweise dieses Fil-
ters, der gedanklich vor dem Modellversuch ansetzt, waren mit dem vorlie-
genden Datenmaterial nicht moglich. Zu vermuten steht, dass die PI Mitte der
Masse der Verfahren nicht Herr wurde und so zahlreiche Fille, die grundsétz-
lich in den Modellversuch gehort hitten, nach den personalintensiven Anfor-
derungen des Projektes auflen vor lassen musste.

Die nichste Selektionsebene betrifft die 921 geeigneten Fille. Hier fillt vor
allem der prozentuale Anstieg bei der PI West auf, die die meisten geeigneten
Fille aufweisen kann und um knapp 6 % auf 31,1 % Bearbeitungsanteile zu-
legt. Die Anteile der tibrigen drei Polizeidienststellen sind riickldufig, wobei
hier wiederum die PI Mitte mit 3,1 % den deutlichsten Riickgang aufweist
(Mitte: 29,8 %; Sud: 21,3 %; Ost: 17,9 %). In dramatischer Weise filtert
schlieBlich die letzte Stufe, welche die 448 polizeilich erfolgreichen Fille und
damit die Gestidndigkeit und Kooperation des Beschuldigten betrifft, die La-
dendiebstihle bei der PI Mitte aus. Ihr Anteil reduziert sich ndmlich um weite-
re 11,9 % auf 17,9 %, wihrend alle drei anderen Polizeidienststellen zulegen,
am deutlichsten wieder die PI West mit 6,2 % (West: 37,3 %; Siid: 23,7 %;
Ost: 21,2 %). Dieses Phdnomen, dass die PI Mitte von Selektionsstufe zu Se-
lektionsstufe klar weniger Ladendiebstéhle nach dem Modellversuch als die
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drei tibrigen Polizeiinspektionen durchflihrte, ldsst sich folgendermafen ver-
anschaulichen (Abbildung 3):

Abbildung 3: Der Selektionsprozess im Modellversuch nach

Polizeidienststelle

5.541 polizeilich bekannt >
gewordene Ladendieb- 9.9%7113.6% }
stdhle in Niirnberg 2001 ... - %
(4 fehlen) n=2.551 n=1.174  n=1.100 =752 |
1.751 Fille im 32‘9%. 25.2% W 18.4%
Modellversuch (2 fehlen) . / %

n=575 n=441 n=411 n=322
921 geeignete Fille im % % 7 o
Modellversuch kil ko 0, ?7'9 i

n=274 n=286 n=196 n=165 |
448 erfolgreiche Sofort- 7 =
einbehalte auf polizei- 17.9% 37.3% . 212% 1
licher Ebene z

n=80 n=167 n=106 n=95
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B riMite  [] PI West PISid [ ]PIOst

Untersucht man in einem néchsten Schritt allein die 921 geeigneten Félle und
die Erfolgsquote ndher, wird deutlich, dass bei der PI Mitte nur 29 % gegen-
liber 54 % bis 58 % bei den tbrigen drei Polizeiinspektionen gliickten (vgl.
Abbildung 4).
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Abbildung 4: Erfolg nach Polizeidienststelle (n=921)
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Die hohe Misserfolgsrate bei der PI Mitte ist bemerkenswert. Ein Grund hier-
fiir ist, dass bei ihr am meisten beschleunigte Verfahren durchgefiihrt wurden
(35 Fille vs. 23 bei den drei tibrigen Polizeiinspektionen zusammen). Diese
Verfahren driicken zwar die Quote der PI Mitte, kdnnen sie aber allein bei
weitem nicht erkldren. Die gewichtigeren Griinde liegen darin, dass ihre
Klientel verhdltnismadBig hdufig nicht gestidndig ist bzw. den Soforteinbehalt
ablehnt. Kausal hierfiir kann die Téter- und Tatstruktur sein, aber auch, dass
die PI Mitte sich aus Kapazitétsgriinden nicht hinreichend um die Fille kiim-
mern kann oder will.

Die Polizeidirektion Niirnberg teilte auf Anfrage hierzu mit, dass die Durchfithrung des
Soforteinbehalts sich bei der PI Mitte in groflen Teilen schwieriger gestalte als bei den Au-
Beninspektionen. Die Griinde hierfiir seien vielfaltig. Beispielhaft kénne angefiihrt werden,
dass die PI Mitte den gesamten innerstddtischen Bereich mit einem Grofteil der Ladenge-
schiifte und Kauthduser (FuBgéngerzone) betreue. Die Niirnberger Innenstadt stelle fiir die
Bewohner des gesamten Ballungsraumes Niirnberg-Fiirth-Erlangen einen Anziehungspunkt
dar, der auf Grund der 6ffentlichen Verkehrsanbindung (Zug, U-Bahn usw.) auch fiir alle
nicht motorisierten Besucher (zum Beispiel Jugendliche, Geringverdiener usw.) gut zu er-
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reichen sei. Die PI Mitte habe die meisten Ladendiebstihle zu bearbeiten, wobei die Mehr-
zahl der betroffenen Ladendiebe auch nicht in ihrem Zustidndigkeitsbereich oder tiberhaupt
in Niirnberg wohne. Zu Stofzeiten bestehe bei der Bearbeitung von Ladendiebstéhlen er-
hohter Zeitdruck. Der oftmals notwendige Versuch, betroffene Ladendiebe vom Sinn des
Soforteinbehalts zu iiberzeugen oder ihn bei bestehenden Sprachschwierigkeiten mehrfach
zu erkldren, kénne nicht immer durchgefiihrt werden, da bereits der ndchste Auftrag warte.

Nach der Datenanalyse stellt sich die Lage fiir das Scheitern geeigneter Fille wie folgt dar:
Es fillt auf, dass die PI Mitte mit 51 % vs. 26 % bei den drei iibrigen Polizeiinspektionen
viele ausldndische Beschuldigte hatte, wobei daran zu erinnern ist, dass die Erfolgsquote
im Modellversuch bei Auslidndern sinkt. Des Weiteren waren die Beschuldigten der PI Mit-
te 6fter ohne Partner (55 % vs. 39 %). auch dieses Merkmal hindert den Erfolg des Sofort-
einbehalts. Die Beschuldigten der PI Mitte sind auch signifikant jiinger (41 Jahre vs.
48 Jahre). Im Wege statistischer Berechnungen (partielle Korrelation) ergibt sich aber, dass
das Alter den Zusammenhang zwischen schlechter Erfolgsrate und der Zustdndigkeit der P1
Mitte nicht auflgsen kann. Das Gleiche gilt auch fiir den hohen Anteil ausldndischer Be-
schuldigter. Denn die Erfolgsquote bei der PI Mitte ist sowohl bei Ausldndern als auch bei
Deutschen im Vergleich zu den iibrigen Polizeiinspektionen signifikant geringer (Signifi-
kanzniveau jeweils 0,0 %). D. h. dass die schlechte Erfolgsquote nicht allein dem hohen
Aufkommen ausldndischer Tatverddchtiger anzulasten ist. Ausldndische Beschuldigte ha-
ben in Niirnberg-Mitte einerseits eine sehr schlechte Erfolgsquote, andererseits zeigen sich
auch bei Deutschen Unterschiede zu den anderen Zusténdigkeitsbezirken, nur auf hherem
Niveau. Die Ergebnisse dndern sich auch dann nicht, wenn man die beschleunigten Verfah-
ren herausrechnet. Ahnliches lisst sich im Wege der partiellen Korrelation auch fiir die
Variable mit/ohne-Partner wiederholen. Auch der Berufsstatus kann den untersuchten Zu-
sammenhang nicht auflosen: Arbeitende und Rentner haben in Niirnberg Mitte signifikant
weniger Erfolg im Modellversuch.

Nach den durchgefiihrten Berechnungen gibt es also Einfliisse von aulen auf
die Erfolgsrate der von der PI Mitte bearbeiteten Fille. Faktoren wie vor allem
niedrigeres Alter und hdufigere Auslédndereigenschaft der Beschuldigten be-
einflussen zwar den Zusammenhang zwischen Erfolgsrate und Zusténdigkeit
der PI Mitte, l16sen ihn aber nie auf. Der schlechte Erfolg im Modellversuch
liegt also nicht allein an Tater- und Tatstruktur, sondern eben auch an der Zu-
stindigkeit der PI Mitte.

Es erhebt sich daher die Frage, ob nicht eine hohe Belastung mit fiir den So-
forteinbehalt geeigneten Fillen bei den Polizeiinspektionen dazu fiihrt, dass
dem Modellprojekt — moglicherweise infolge fehlender Ressourcen, oder aber
(auch) infolge mangelnder Akzeptanz — nicht im erforderlichen Mal3e nachge-
gangen wird. Die Polizei hat es durch ihre Auswahl- und Klassifizierungsge-
walt vor Ort objektiv in der Hand, dem Ermittlungsverfahren eine bestimmte
Richtung zu geben. Dies gilt umso mehr, als die Polizei durch die Art und
Weise ihres Auftretens, etwa wie sehr sie beim Beschuldigten fiir den Modell-
versuch wirbt und seine Kooperationsbereitschaft fordert, die Faden fiir das
Gelingen des Falles weitgehend in der Hand hilt. Die grofte Einflussmog-
lichkeit der Polizei besteht aber darin, einen an sich geeigneten Fall gar nicht
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erst in den Modellversuch zu nehmen. Die oben angeflihrten Zahlen legen die
Vermutung nahe, dass bei der PI Mitte teilweise so verfahren wurde bzw.
werden musste. Insgesamt entsteht dabei der Eindruck, dass die Widerstinde,
die besonders auf unterer polizeilicher Ebene gegen den Modellversuch exis-
tieren, mittel- und langfristig dazu fiihren k6énnten, dass die Anzahl der von
der Polizei fir den Modellversuch als geeignet angesehenen Félle und damit
die Summe der nach dem Modellversuch abgehandelten Ladendiebstéhle be-
stindig abnimmt.

2. Staatsanwaltschaft

Die staatsanwaltschaftliche Verfahrensbearbeitung lduft mit dem Modellpro-
jekt durch seltenere Aktenvorlagen und einfachere Fallbearbeitung ebenfalls
schneller ab. So betrug die durchschnittliche Bearbeitungsdauer der geeigne-
ten Fille mit Soforteinbehalt 11 vs. 23 Tage ohne Soforteinbehalt, der Mittel-
wert der Verfahrensdauer von Polizei und Staatsanwaltschaft zusammen lag
bei 20 vs. 47 Tagen. Bezogen auf diese Gesamtdauer benétigten 28 % aller
Verfahren mit Soforteinbehalt bis zu zehn Tage vs. 1 % aller Verfahren ohne.
In Zeilenprozenten, also gemessen an allen bis 10 Tage dauernden Verfahren,
konnten nur 3 % der negativen Fille hier verbucht werden im Gegensatz zu
97 % der positiven. 84 % aller Félle mit Soforteinbehalt waren binnen 30 Ta-
gen abgearbeitet (vs. 39 %) und sogar 97 % binnen 50 Tagen (vs. 71 %). Im
erfolgreichen Modellversuch gab es insgesamt nur vier Verfahren (knapp
1 %), die ldnger als 80 Tage dauerten und als Ausreiler zu werten sind (siehe
Abbildung 5).
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Abbildung 5: Gesamtverfahrensdauer (Polizei und Staatsanwaltschaft)
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Nach der durchgefiihrten Befragung ist die Zusammenarbeit mit der Polizei
gut, wenn auch das Modellprojekt keine positiven Verdnderungen insoweit
bringt. Die Einschitzung der befragten Staatsanwilte ist liberwiegend wohl-
wollend; sie assoziieren mit dem Modellprojekt Arbeitserleichterung und er-
hohte Effizienz.

Erledigungspraxis und staatsanwaltschaftliche Priifungsfunktion stehen im
Modellversuch in einem Spannungsverhéltnis. In 95,5 % der Félle mit Sofort-
einbehalt kam es zu einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO neben 4 %
Strafbefehlen sowie jeweils einem (0,2 %) beschleunigten Verfahren und einer
Einstellung nach § 154 Abs. 1 StPO. Demgegeniiber war in den fiir das Projekt
geeigneten Fillen ohne Soforteinbehalt die Erledigungspraxis wesentlich viel-
faltiger und die Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO bei weitem nicht so do-
minierend: Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO machen hier nur 61,5 %
der Entscheidungen aus, es kommt weitaus hdufiger zum Strafbefehlsverfah-
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ren (18,2 %), nicht selten sind flir den Beschuldigten die giinstigen, weitge-
hend folgenfreien Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO (6,6 %) und es exis-
tieren ferner die fur den Beschuldigten giinstigsten, véllig folgenfreien Ein-
stellungen nach § 170 Abs. 2 StPO (5,1 %). Neben beschleunigten Verfahren
(3,0 %) kommt es in den polizeilich erfolglosen Fillen auch hiufiger zu An-
klagen (1,9 %). Im Ubrigen handelt es sich bei der Art der abschlieBenden
Entscheidung in dieser Fallgruppe um Verbindungen/Abgaben (1,9 %), Ein-
stellungen nach § 45 Abs. 2, Abs. 3 und vereinfachtem Jugendverfahren nach
§§ 76, 78 JGG, Einstellungen nach § 154 Abs. 1 StPO (jeweils 0,6 %) sowie
um zwei sonstige Erledigungen (0,4 %; hierbei handelt es sich um zwei mitt-
lerweile verstorbene Beschuldigte) (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Art der abschlieBenden staatsanwaltschaftlichen Entschei-
dung (n=473 vs. n=448)
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Die unterschiedlichen Erledigungspraktiken bei den polizeilich erfolglosen
und erfolgreichen Fallen werden vor allem in den Zahlen zu den Einstellungen
nach §§ 153 Abs. 1 und § 170 Abs. 2 StPO deutlich, welche bei der ersten
Gruppe ginzlich fehlen. Dies ist bei § 153 Abs. 1 StPO durch das Modellpro-
jekt so gewollt und eine politische Entscheidung, die hier nicht weiter zu kom-
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mentieren ist. Bei § 170 Abs. 2 StPO aber ist kaum vorstellbar, dass bei zwei
anndhernd gleichen Fallgruppen mit anndhernd gleicher Anzahl von Fillen
auch unter Beriicksichtigung dessen, dass bei den erfolgreichen Soforteinbe-
halten eine hohe Gestidndnisrate vorliegt, nur bei der anderen Gruppe Fallges-
taltungen auftauchen, die zu einer Einstellung des Verfahrens mangels hinrei-
chenden Tatverdachts flihren, und dies gleich in 5,1 % der Félle. Ergdnzt man
zu diesem Befund, dass die Staatsanwaltschaft die polizeilichen Vor-
Entscheidungen im erfolgreichen Modellversuch zu 95 % akzeptierte und nur
zu 3 % ablehnte (2 % unbekannt), wird klar, dass die Staatsanwaltschaft dann,
wenn der Modellversuch auf polizeilicher Ebene gelingt, ihrer Priifungsfunkti-
on nicht hinreichend gerecht wird. Es drdngt sich dabei der Verdacht auf, dass
bei den polizeilich erfolgreichen Fillen im Modellversuch auf Seiten der
Staatsanwaltschaft nachldssig gearbeitet wurde.

Der Vergleich der beiden Fallgruppen hinsichtlich ihrer staatsanwaltschaftli-
chen Erledigung ist auch in die entgegengesetzte Richtung bedenklich, ndm-
lich in die einer effektiven Strafverfolgung. Diese scheint nur bei den polizei-
lich erfolglosen Fillen gegeben zu sein, wie die Zahlen zu Strafbefehl, be-
schleunigtem Verfahren und Anklage zeigen. Hierzu kam es in insgesamt
23,1 % der polizeilich erfolglosen Falle vs. nur 4,2 % bei den erfolgreichen,
wo die Verfahren fast sdmtlich informell abgeschlossen wurden. Insoweit ist
zu besorgen, dass Verfahren, die ohne Modellversuch formell abgeschlossen
worden wiren, nunmehr mit Modellversuch, aber ohne sachlichen Grund, in-
formell nach § 153a StPO erledigt wurden.

Der Modellversuch verengt offenbar den Blick fiir die zur Verfligung stehen-
den staatsanwaltschaftlichen Varianten der Verfahrensbeendigung; er fuhrt
fast schon zwangsldufig zu einer Einstellung nach § 153a StPO. Dieser Ver-
dringungseffekt kann mit den Besonderheiten, die den polizeilich erfolgrei-
chen Fillen zugrunde liegen — ndmlich vorliegende Zustimmung zu § 153a
StPO und in aller Regel Gesténdnis des Beschuldigten — nicht hinreichend er-
klart werden. Denn ein Gestdndnis ist keine Anwendungsvoraussetzung flir
§ 153a StPO; die Vorschrift muss ferner auch nicht angewendet werden, nur
weil der Beschuldigte sich damit einverstanden erklért hat. Der Modellversuch
reduziert den wohl ausgewogenen Facher der staatsanwaltschaftlichen Mog-
lichkeiten zur abschlieBenden Entscheidung. Dies geschieht zum einen zum
Nachteil des Beschuldigten, indem seltener nach § 153 Abs. 1 und § 170
Abs. 2 StPO eingestellt wird, und zum andern zu seinem Vorteil — aber eben
zum Nachteil einer effektiven Strafrechtspflege —, indem es weitaus weniger
hiufig zu Strafbefehlen, Anklagen und beschleunigten Verfahren kommt. Die
Polizei erhilt damit in bedenklichem Ausmal} die faktische Macht, durch die
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erfolgreiche Anwendung des Modellversuchs den (staatsanwaltschaftlichen)
Ausgang des Verfahrens zu steuern.

Die oben bereits angeflihrten sieben polizeilichen Anwendungsfehler wegen
falschen Alters der Beschuldigten und zu teuren Stehlguts wurden von der
Staatsanwaltschaft durchgédngig nicht korrigiert. Auch kam es dreimal in den
108 gesichteten Akten vor, dass iiber den Lereits erhobenen Soforteinbehalt
der staatsanwaltschaftliche Sachbearbeiter ohne ersichtlichen Grund eine wei-
tere Geldauflage flir die Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO festsetzte. Fer-
ner fillte ein Staatsanwalt wegen des Modellversuchs eine andere, fiir den Be-
schuldigten ungiinstigere Entscheidung (§ 153a StPO) als die, welche er sonst
getroffen hitte (§ 154 StPO). Die im staatsanwaltschaftlichen Vermerk er-
wihnten Gesamtumstidnde, warum eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO
sinnvoller war, wurden aus der Akte indes nicht klar. Und schlie3lich korri-
gierte die Staatsanwaltschaft die oben bereits beschriebenen falsch festgesetz-
ten Soforteinbehalte in allen 14 Fillen nicht, was unter Gleichheitsaspekten
nicht unproblematisch ist.

Kurz gesagt fiihren das Prajudiz der Polizei (,,Fall ist geeignet fiir den Sofort-
einbehalt®) und das von ihr geschaffene Faktum, eine bestimmte Geldsumme
fiir die Landesjustizkasse vereinnahmt zu haben, sowie die Moglichkeit, durch
einfache Verwendung eines Vordrucks das Verfahren abschliefen zu konnen,
zu Nachléssigkeiten in der staatsanwaltschaftlichen Sachbearbeitung. Bei der
Bearbeitung der polizeilich erfolgreichen Félle im Modellversuch verengt sich
das Augenmerk des sachbearbeitenden Staatsanwalts zu sehr auf die fiir die
Einstellungsverfligung erforderlichen formellen Voraussetzungen wie den feh-
lenden Eintrag im Bundeszentralregister und die in der Akte befindliche Zah-
lungsanzeige. Die Vorgaben des Modellversuchs oder die in § 153a Abs. |
StPO festgeschriebenen materiellen Einstellungsvoraussetzungen verlieren
demgegeniiber stark an Bedeutung. Das Verfahren kann in seiner konkreten
Ausgestaltung daher nicht als rechtsstaatlich bedenkenfrei bezeichnet werden.

3. Beschuldigte

Um die Akzeptanz der Beschuldigten zu bestimmen, wurden anhand der poli-
zeilichen Vorgangskurztexte die Griinde fiir das Scheitern des Soforteinbe-
halts ermittelt. Es interessierte hierfiir besonders, ob die Fille am Verhalten
des Beschuldigten scheiterten und nicht etwa an der fehlenden Geeignetheit
der Fille. 1.303 der 1.751 Fille im Modellprojekt scheiterten (74,4 %). Von
diesen 1.303 Fillen blieben 743 (57,0 %) deshalb erfolglos, weil der Fall un-
geeignet war. Von den restlichen — abgesehen von den 88 Fillen mit unbe-
kanntem Grund des Scheiterns (6,8 %) —, vornehmlich interessierenden La-
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dendiebstdhlen scheiterten 215 Fille (16,5 %) an der Ablehnung des Beschul-
digten, wegen fehlenden Gesténdnisses waren 180 Fille erfolglos (13,8 %), 58
Diebstdhle wurden dem beschleunigten Verfahren/Sicherheitsleistungen zuge-
fiihrt (4,5 %) und 19 Fille scheiterten aus sonstigen Griinden (1,5 %). Lésst
man die Fille des fehlenden Gestandnisses unberiicksichtigt, die in jedem Er-
mittlungsverfahren vorkommen und dem Modellprojekt nicht eigen sind, so
liegt der Anteil der explizit am Verhalten des Beschuldigten gescheiterten Fél-
le bei nur 16,5 %. Dies ist Beleg dafiir, dass das Modellprojekt vom Beschul-
digten grundsétzlich gut angenommen wird. Die Griinde fiir diese gute Akzep-
tanz illustriert die verantwortliche Vernehmung eines Beschuldigten: ,,Ich hof-
fe, dass es von meiner Familie niemand erféhrt. Die geforderte Geldstrafe von
... DM durch die Polizei werde ich sofort morgen frith iberweisen. Ich bin
[froh, dass die Sache damit fiir mich erledigt ist.*

Die Tatverdichtigen bewiesen im Ubrigen eine sehr gute Zahlungsmoral. indem sie den
Soforteinbehalt in 436 von 448 Fillen auch tatsdchlich zahlten (97 %) und es nicht nur bei
der Ankiindigung belieflen. Die Beschuldigten sind offenbar auch bereit, das eingezahlte
Geld mit einer etwaigen Geldstrafe verrechnet zu sehen (81 % bei 108 gesichteten Akten)
sowie auf die Einstellungsnachricht zu verzichten (57 % bei 108 gesichteten Akten) und
damit das Strafverfahren weiter zu entlasten.

4. Geschddigte

Die Fragebogenaktion bei den Geschéddigten war wenig ertragreich. Die
Griinde hierflir lagen zum einen darin, dass zu wenige Fragebogen in Riick-
lauf kamen (23 %), wobei dariiber hinaus bei mehr als der Hilfte dieser Fra-
gebogen (55 %) die Geschédigten noch nie Zeuge bei der Bearbeitung eines
Ladendiebstahls im Modellversuch geworden waren. Zum andern wurden die
Fragen, ob es fiir den Einzelhandel zu Verbesserungen oder Verschlechterun-
gen seit der Einfuhrung des Modellversuchs bei der Abwicklung von Laden-
diebstidhlen gekommen sei, in der Regel indifferent beantwortet. Es entsteht
insgesamt der Eindruck, dass der Modellversuch die Geschidigtenebene weit-
gehend unberiihrt ldsst. Zwar sprechen sich mehr als ein Drittel von ihnen
(37 %) fiir das Modellprojekt aus. Die Griinde, die sie hierfiir nennen, betref-
fen aber nicht ihre spezifischen, sondern allgemeine kriminalpolitische Belan-
ge. Andererseits verspliren sie mehr als die Polizeibeamten selbst eine stérkere
Prasenz der Polizei vor Ort, wobei diese (objektive) Einschatzung aussage-
kriftiger erscheint als die (subjektive) Selbsteinschétzung der Polizei.
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V. Multivariate Analyse

Die Untersuchung bediente sich flir die multivariate Analyse der Tat- und T&-
ter-Daten der logistischen Regression’. Thren Ursprung hat die logistische
Regression im Bereich der Medizin und Biologie. Hier wurde z. B. die Wahr-
scheinlichkeit von Fehlgeburten in Abhéngigkeit von den Lebensumstinden
der Mutter untersucht. Dazu wurden auf der einen Seite die statistisch erfass-
ten Geburten in die zwei Gruppen ,,Fehlgeburt™ und ,,normale Geburt* unter-
teilt; auf der andern Seite wurden die Frauen nach ihren Lebensumstinden
befragt (Alter, Gewicht, Zigarettenkonsum usw.). Mit Hilfe der logistischen
Regression konnte nun ermittelt werden, welche Variablen (-kombinationen)
einen besonders hohen Einfluss auf die Gefahr einer Fehlgeburt hatten. Auf
diese Weise konnten Gefdhrdungsprofile flir werdende Miitter und entspre-
chende VorbeugungsmaBnahmen entwickelt werden.®

Auf den Modellversuch zum Soforteinbehalt tibertragen heif3t das, den erfolg-
reichen Soforteinbehalt (die normale Geburt) und den gescheiterten Sofortein-
behalt (die Fehlgeburt) mit Hilfe der erhobenen Variablen zu den Tat- und
Lebensumsténden der Beschuldigten zu analysieren, um zu erkennen, welche
Variablen oder welche Kombination von ihnen die Gefahr eines gescheiterten
Falls im Modellversuch (einer Fehlgeburt) erh6hen. Als die drei Variablen mit
dem grofBten Erkldarungsgehalt fiir den Erfolg des Soforteinbehalts kristallisier-
ten sich im Laufe der Analyse, die an den 921 fiir den Modellversuch geeigne-
ten Fillen durchgefiihrt wurde, die Variablen Deutsche/Auslénder, tibrige Po-
lizeiinspektionen/Polizeiinspektion Mitte und mit/ohne-Partner heraus. Mit
diesen drei Variablen erhilt man die statistische Kennziffer r’=0,171, die das
Bestimmtheitsmaf3 angibt und auch Determinationskoeffizient genannt wird.
Sie gibt mit den Ausprdgungen 0 bis 1 Auskunft dariiber, in welchem Ausmaf}
die Werte der abhingigen Variable Soforteinbehalt durch die Werte der unab-
hidngigen Variablen Deutsche/Ausldnder, tibrige Polizeiinspektionen/Polizei-
inspektion Mitte und mit/ohne-Partner statistisch determiniert sind, d. h. mit
welcher Genauigkeit man das Gelingen des Soforteinbehalts aufgrund der
Werte der unabhiingigen bzw. erklirenden Variable schitzen kann.” Stockt
man das Erklarungsmodell um die fiinf weiteren Variablen Wert des gestohle-
nen Guts, Beschuldigtenalter, Geschlecht, Wohnort und Berufsstatus auf, er-

7  Zur Herkunft des Ausdrucks Regression (engl. regression = Zuriickentwicklung, Riickbildung)
Kromrey, S. 475.

8 Vgl Backhaus u. a., S. 105.

9  Vgl. Kromrey, S. 487. Anders ausgedriickt: Der Determinationskoeffizient r? stellt sich dar als
der Anteil der Varianz (= MaB s’ fiir die Unterschiedlichkeit der einzelnen Werte einer Vertei-
lung, Bortz, S. 755) der abhéngigen Variable, der unter Hinweis auf die Beziehung zur explika-
tiven Variable statistisch erklart werden kann, Kromrey, S. 491.
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gibt sich ein (gemessen an anderen Untersuchungen durchschnittlich aussage-
kriftiges) Erklarungsmodell mit r*=0,215, das sich wie folgt veranschaulichen
lasst (Abbildung 7):

Abbildung 7: Der Modellversuch — Ein Erkldrungsmodell

rEinﬂuss der Variablen auf den ... + -
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Schulbildung Modell- hoch niedrig
Wohnort versuc_h Niirnberg, Fiirth sonstige
Wert des erlangten Guts niedrig hoch
berufstitig, arbeitslos,
Berufsstatus beschiiftigt nicht beschiiftigt
Geschlecht weiblich ménnlich

VI. Priventivwirkung

Dieser Bericht kann noch keine abschlieBenden Ausfiihrungen zur Priventiv-
wirkung des Modellversuchs enthalten. Die Zeitspanne nach dem Untersu-
chungszeitraum ist fiir die Begehung neuer Straftaten und deren Aburteilung
inklusive Strafverfolgung, Ermittlungsarbeit, Anklageerhebung und Haupt-
verhandlung sowie der sich erst nach der Rechtskraft des Urteils anschlieen-
den Eintragung im Bundeszentralregister zu kurz. Riickfallstudien werden in
der Regel ohnehin erst nach einem Ablauf von mehreren Jahren durchgefiihrt.
Man schopft dabei am besten die regelméBige funfjahrige Tilgungsfrist der
Eintragung im Bundeszentralregister gem. §§ 45, 46 Abs. 1 Nr. 1 lit. a und b
BZRG aus und erreicht so am ehesten ein genaues Abbild der Realitit, indem
man moglichst viele Riickfille in die Untersuchung einbezieht. Je kiirzer das
Riickfallintervall festgesetzt wird, desto mehr Téter fallen durch das Raster
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und werden als nicht riickfdllig angesehen, was die Riickfallquote verharm-
lost.

Eine spitere Riickfalluntersuchung sollte dabei jedenfalls im Hell-, gegebe-
nenfalls auch im Dunkelfeld durchgefiihrt werden. Die der Kriminologischen
Zentralstelle zur Verfligung stehenden Hellfeld-Daten konnten auch fiir eine
Riickfalluntersuchung herangezogen werden und gewihrleisteten eine gute
Vergleichbarkeit mit den bereits dargestellten Ergebnissen. Als Forschungsde-
sign lieBe sich daran denken, diejenigen Beschuldigten, bei denen der Modell-
versuch 2001 erfolgreich durchgeflihrt wurde, in ihrer Riickfilligkeit mit einer
aus demselben geografischen Raum stammenden Personengruppe etwa aus
1999 (vor dem Modellversuch) zu vergleichen, bei der die Taten nach objekti-
ven Kriterien moéglichst weit den Taten im Modellversuch entsprechen. In ei-
nem nichsten Schritt konnte im Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfah-
rensregister — sofern fiir die Forschung dann die Moglichkeit des Zugriffs auf
diese Daten bestiinde — und vor allem im Bundeszentralregister eine Abfrage
erfolgen, ob neue Eintragungen gegen diese Personen bestehen.

Schon jetzt kann aber Folgendes festgehalten werden: Bei dem Titerkreis, der
in den Modellversuch aufgenommen wurde, handelt es sich um erwachsene
und strafrechtlich unbelastete Personen. Hier ist aber ohnehin nicht mit einer
groBen Riickfallgefahr zu rechnen. Nach den zentralen Trends einer Son-
derauswertung des Datenbestandes im Bundeszentralregister zur Riickfillig-
keit, die durch das Statistische Bundesamt im Auftrag des Bundesministeri-
ums der Justiz unter Beteiligung der Kriminologischen Zentralstelle durchge-
fiihrt wurde, ist die Riickfallquote ndmlich desto hoher, je jiinger der Téter ist.
Ein weiterer Trend ist, dass die Legalbewéhrung ein giinstigeres Ergebnis bei
der groBen Masse der ambulanten gegeniiber den selteneren freiheitsentzie-
henden Sanktionen zeigt.'” Der Titerkreis im Modellversuch ist hierbei den
Tatern mit ambulanten Sanktionen zuzurechnen, wobei nicht verkannt wird,
dass die Auflage nach § 153a Abs. 1 StPO eben keine Sanktion darstellt''.
Beide Trends sprechen klar fiir ein geringes Riickfallrisiko der Beschuldigten
im Modellversuch.

Ein Indiz dafiir, dass allzu grofle Erwartungen in eine Riickfalluntersuchung nicht gesteckt
werden sollten, bietet iiberdies schon jetzt ein Vergleich der Gesamtzahlen der Ladendieb-
stihle: Wenn man die 5.493 Ladendiebstihle 1999 denen aus 2001 gegeniiberstellt, als es
zu 5.541 Fillen kam, ist sogar ein (wenn auch sehr leichter) Anstieg um 48 Fille, jedenfalls

10 Jehle/Brings, WiSta 1999, S. 504. Anlass fiir die Sonderauswertung war methodische Kritik an
der u. a. die ambulanten Sanktionen ausblendenden Riickfallstatistiken des Generalbundesan-
walts von 1986 bis 1990; vgl. zur Kritik Jehle/Brings, a. a. O., S. 501 f. und zu einzelnen Er-
gebnissen der Riickfallstatistik 1990 Kaiser/Schéch, S. 71 f.

11 Kleinknecht/Meyer-Gofner, § 153a Rn. 12.
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aber kein Riickgang, zu verzeichnen. Nicht tibersehen wird dabei, dass sich Priventivwir-
kungen erst im Laufe der Zeit einstellen. Da das Projekt aber bereits seit Oktober 2000 lief,
hiitte schon erwartet werden kénnen, dass die Zahlen zumindest ab der zweiten Hilfte des
Jahres 2001 zuriickgehen. Bezeichnenderweise antworteten schlieBlich auf die Frage, ob
die Ladendiebstihle seit Einfithrung des Modellprojektes im Oktober 2000 in den Geschéf-
ten des Einzelhandels zuriickgegangen seien, fast alle Geschddigten mit Nein.

VII. Ergebnis

Der Modellversuch zum Soforteinbehalt in Niirnberg ist durchaus effizient. Er
fiihrt zu einer Straffung der Verfahrensdauer sowohl auf polizeilicher als auch
auf staatsanwaltschaftlicher Ebene. In den Staatsanwaltschaften reduzieren
sich so die Aktenvorlagen in der Regel auf eine einzige. Dies resultiert bei der
Polizei allerdings in einem erhéhten Ermittlungsaufwand mit starker Bindung
von Polizeikréften. Die Polizei hat es im erfolgreichen Modellversuch dabei
objektiv weitgehend in der Hand, das Verfahren in eine Einstellung nach
§ 153a Abs. 1 StPO zu steuern, da die Staatsanwaltschaft zum einen die poli-
zeilichen Anwendungsfehler bei der Fallauswahl nicht korrigiert und auch
sonst sehr zuriickhaltend von ihrer Leitungsbefugnis Gebrauch macht. Bei der
Staatsanwaltschaft sind dariiber hinaus einige UnregelméBigkeiten in der Fall-
bearbeitung zu konstatieren. Das Verfahren kann in seiner konkreten Ausges-
taltung daher nicht als rechtsstaatlich bedenkenfrei bezeichnet werden.

Die Akzeptanz des Modellversuchs bei der Polizei ist eher schlecht, bei
Staatsanwaltschaft und Beschuldigten gut, bei den Geschédigten indifferent.
Den erkldrungsstéirksten Beitrag fiir den Erfolg/Misserfolg im Modellversuch
liefern die Variablen Deutsche/Ausldnder und iibrige Polizeiinspektionen/Poli-
zeiinspektion Mitte. Der starke Einfluss der ortlichen Zustandigkeit der Poli-
zeiinspektionen ist weiterer Hinweis darauf, wie viel Steuerungsméglichkeiten
die Polizei durch den Modellversuch erhilt.

Die Priaventivwirkung des Modellversuchs ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht
abschliefend zu beurteilen; bei dem wenig ruckfallgefihrdeten Taterkreis
kann aber allenfalls ein geringer Riickgang von Riickfdllen prognostiziert wer-
den.
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Vorbehaltene und nachtrigliche
Sicherungsverwahrung

— Irrwege der Kriminalpolitik —
Reinhard Miiller-Metz

1. Rechtsentwicklung der Sicherungsverwahrung

Sicherungsverwahrung ist Freiheitsentziehung iiber die Tatschuld hinaus'. Sie
legitimiert sich ausschlieBlich als ,letzte NotmaBBnahme der Strafrechtspfle-
ge*’. Die MaBregel bezweckt den Schutz der Allgemeinheit vor Tétern aus
dem Bereich der schweren Kriminalitit, bei denen sich die anderen strafrecht-
lichen Mittel als unzureichend erwiesen haben oder als unzureichend einge-
schétzt werden. Die sichere Verwahrung der Téter steht dementsprechend im

Vordergrund’. Das Ziel der Resozialisierung tritt weitgehend zuriick®.

Die Sicherungsverwahrung fand durch das Gewohnheitsverbrechergesetz vom
24.11.1933° Eingang in das StGB. Sie fuBt zwar® auf einem préfaschistischen,
damals europaweit verbreiteten kriminalpolitischen Konzept'. Bereits Franz v.
Liszt hatte ndmlich fiir besserungsfahige Gewohnheitsverbrecher eine Straf-
schiarfung und ResozialisierungsmaBnahmen, flir nicht besserungsfahige die
sichernde Verwahrung vorgesehen®. Thre Einfiihrung in der Weimarer Repu-
blik scheiterte jedoch nicht zuletzt an grundsétzlichen Bedenken von sozial-
demokratischen und kommunistischen Abgeordneten des Reichstags, u. a. ih-

1 Béllinger, in: NK-StGB, §. Lfg. (1998). § 66 Rn 30.
Vgl. BGHSt 30, 220, 222.
§ 129 S. 1 StVollzG.

Vgl. aber § 129 S. 2 StVollzG, die Mafiregel verfolgt jedenfalls keinen gezielten Behandlungs-
zweck; sieche Hanack, in: LK-StGB, 11. Aufl., § 66 Rn 17.

E= " S )

5  Gesetz gegen gefihrliche Gewohnheitsverbrecher und iiber MaBregeln der Besserung und Si-
cherung, RGBI 1933 1, 995 ff.

6  Was Kritiker der Mafregel verschweigen. die ihren Ursprung als .tdédlichen Geburtsfehler*
qualifizieren (z. B. Wolf, JuS 1996, 189 ff.).

7 Vgl. dazu Blau, FS fiir Schneider 1998, 759, 762.

8  Niher zu den geistesgeschichtlichen Wurzeln und zur Entwicklung des Mafregelrechts, spe-
ziell der Sicherungsverwahrung: Hanack, a. a. O. (Fn. 4), vor §§ 61 ff. Rn 1 ff., § 66 Rn 3 ff.
m. w. N. und Scheve, Die Geschichte der Sicherungsverwahrung, Diss. 1999.
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rem Hinweis auf die Hoffnungslosigkeit der Verwahrten und einer mdglichen
Mitschuld der Gesellschaft an deren Gefihrlichkeit’. Erst die Machtergreifung
der Nationalsozialisten hat der MaBregel zum Durchbruch verholfen'’. Die Fa-
schisten erfanden auch den Vorlaufer der nachtrcglichen Sicherungsverwah-
rung. Art. 5 Nr. 2 des Gewohnheitsverbrechergesetzes" eréffnete als ,,Uber-
gangsvorschrift“'” die Mdglichkeit, gefihrliche Straftiter i. S. des § 20a StGB
damaliger Fassung iber das Strafende hinaus zu verwahren, obwohl das erken-
nende Gericht im Strafurteil mangels Ennachtlgungsgrundlage keine Siche-
rungsverwahrung angeordnet hatte'. Damals'* wie heute'> wird als Grund fiir

9 Vgl Scheve, a. a. O. (Fn. 8), 40 f.

10 Wie einer der dem NS-Regime dienenden Juristen stolz formulierte, schufen sie damit etwas,
das ..drei Jahrzehnte beratender Arbeit in Kommissionen und Parlament nicht hatten vollbrin-
gen konnen™ (vgl. Rietzsch, DJ 1938, 136, 141). Auf diese historische Vorbelastung weist Kin-
zig (in: Sicherheit durch Strafe? Offentlicher Strafanspruch zwischen Legalititsprinzip und
Opferinteresse, 26. Strafverteidigertag, 2002, 89 [106]) zutreffend hin.

11 Die Vorschrift lautete: ,,VerbiiBt jemand. der schon zweimal rechtskriftig verurteilt worden ist,
nach dem 1. Januar 1934 auf Grund eines weiteren, vor diesem Zeitpunkt erlassenen Urteils
eine Freiheitsstrafe und ergibt die Gesamtwiirdigung seiner Taten, dass er ein gefihrlicher
Gewohnheitsverbrecher ist. so kann das Gericht die Sicherungsverwahrung des Verurteilten
nachtraglich anordnen, wenn die 6ffentliche Sicherheit dies erfordert. Die Anordnung setzt
voraus, dass die drei Verurteilungen wegen eines Verbrechens oder vorsitzlichen Vergehens
ergangen sind und in jeder von ihnen auf Todesstrafe, Zuchthaus oder Gefdngnis von mindes-
tens sechs Monaten erkannt worden ist. (...)".

12 So die amtliche Uberschrift.

13 Die nachtridgliche Sicherungsverwahrung unterschied sich in ihrer damaligen Form von der
reguldren lediglich durch den Anordnungszeitpunkt. Thre formellen und materiellen Vorausset-
zungen entsprachen denjenigen fiir die reguldre Sicherungsverwahrung. Fiir das Verfahren zu
ihrer Anordnung galten die Regeln des Strafverfahrens sinngemiB, vgl. Art. 14 des Ausfiih-
rungsgesetzes zum Gesetz gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher und iiber MaBregeln der
Besserung und Sicherung vom 24.11.1933, RGBI. 1. 1000.

14 Vgl. die amtliche Begriindung zu Art. 5 Nr. 2 Gewohnheitsverbrechergesetz, Dt. Reichsanzei-
ger Nr. 277 vom 27.11.1933: ..Die Sicherungsverwahrung kann nach der Vorschrift der §§ 2a,
42e StGB nur angeordnet werden, wenn die Tat nach dem 1. Januar 1934 abgeurteilt wird.
Gewohnheitsverbrecher, die in einem fritheren Zeitpunkt abgeurteilt worden sind, wiirden
hiernach von der Sicherungsverwahrung nicht erfasst werden. Es gibt aber in den Strafanstal-
ten eine groBe Anzahl von Verbrechern, deren Geféhrlichkeit bekannt ist und die nach ihrer
Riickkehr in die Freiheit mit groBer Wahrscheinlichkeit wieder riickféllig werden. Sie miissten
nach der StrafverbiiBung der Freiheit wiedergegeben werden und es miisste erst eine neue Tat
abgewartet werden, um die Allgemeinheit vor ihnen wirksam schiitzen zu kénnen. Ein solcher
Zustand wire mit der Forderung eines wirksamen Schutzes der Allgemeinheit gegen geféhrli-
che Gewohnheitsverbrecher unvereinbar und fordert Abhilfe durch eine Vorschrift, welche die
nachtrigliche Anordnung der Sicherungsverwahrung auch gegen derartige Verbrecher ermog-
licht.”

15 Das Argumentationsmuster gibt bereits der erste Gesetzesantrag des Freistaates Bayern zur
Einfiihrung der nachtriaglichen Sicherungsverwahrung auf Bundesebene vom 16.9.1997 (BR-
Dr 699/97) vor. Die nachfolgenden Initiativen (vgl. zuletzt Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
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ihre Einfithrung eine angebliche Sicherheitsliicke apostrophiert. Dieser Gleich-
klang in der Argumentation stimmt zumindest nachdenklich, auch wenn sich
die moderneren Varianten der nachtriglichen Sicherungsverwahrung durch eine
Verbesserung der verfahrensrechtlichen Garantien auszeichnen'®. Die Sozial-
demokratie hat sich ebenfalls weit von ihrer damaligen Position entfernt. In der
heiflen Phase des letzten Bundestagswahlkampfes présentierte sie ihre Losung
fiir die angebliche Sicherheitsliicke, die vorbehaltene Sicherungsverwahrung.
Auch in jlingster Zeit stimmt sie wieder durch Vorschldge zur erneuten Ver-
schirfung des Sexualstrafrechts'’ — wenn auch in moderateren Ténen — in das
Klagelied von den angeblichen Defiziten im Schutz der Bevélkerung vor
schweren Straftaten ein.

Die Entwicklung der Sicherungsverwahrung nach dem Kriege zeigte hingegen
zunichst in die Gegenrichtung. Die Malregel blieb in § 42e des StGB von
1953'® nach dem zweiten Weltkrieg zunichst erhalten. Auch der Entwicklung
potentiell gefdhrlicher Straftater zwischen Urteilskraft und Strafende trug die
Regelung weiterhin Rechnung. Denn flir die Gefahrenprognose wurde zu-
néchst auf den Entlassungstag abgestellt. Durch das 1. Strafrechtsreformgesetz
1969, das dem Resozialisierungsgebot mehr verpflichtet war als dem Sicher-
heitsdenken, wurden jedoch die formellen wie die materiellen Voraussetzun-
gen der Sicherungsverwahrung erheblich verschirft'’. Ferner kommt es seit-
dem, wie § 67c 1 StGB zeigt, flr die Prognose grundsatzhch‘o auf den Zeit-

serung des Schutzes der Bevilkerung vor Sexualverbrechen und anderen schweren Straftaten
der Fraktion der CDU/CSU im Bundestag vom 5.11.2002 (BT-Dr 15/29) und des Bundesrats
vom 14.3.2003 (BR-Dr 860/02 [Beschluss]) variieren diese ..Problembeschreibung™ nur unwe-
sentlich: Entsetzliche Verbrechen aus jiingster Zeit, die von einschlagig vorbestraften Personen
begangen worden seien, hitten deutlich gemacht, dass der Schutz der Allgemeinheit vor Sexual-
delikten und anderen schweren Straftaten dringend der Verbesserung bediirfe. Das geltende
Recht gewihre keine ausreichenden Moglichkeiten, gegen Straftiter vorzugehen, deren Ge-
fihrlichkeit sich erst im Lauf des Strafvollzugs ergebe. Sie seien nach VollverbiiBung zu ent-
lassen, auch wenn die Gefahr weiterer schwerer Straftaten drohe und diese mit dem allein zur
Verfiigung stehenden Instrument der Fithrungsaufsicht nicht wirksam gebannt werden konne.
Quasi das gesamte konservative Lager in der Rechtspolitik bedient sich dieses Schemas (vgl.
z. B. den hessischen Justizminister Wagner, R+P 2002, 93).

16 Hierauf weist Risch, Stellungnahme zu der Anhérung des Rechtsausschusses vom 17.2.2003,
Umdruck 33. 51 zu Recht hin. Entkriftet ist das Argument damit nicht, zumal die prozessualen
Gewibhrleistungen verfassungsrechtlichen Anforderungen nach wie vor nicht geniigen (siehe
unter Ziffer 5.3).

17 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung und zur Anderung anderer Vorschriften vom 28.1.2003 (BT-Dr 15/350).

18 Sie wurde lediglich von faschistischem Gedankengut und Auswiichsen bereinigt und mit klei-
neren Modifikationen versehen.

19 Einzelheiten bei Hanack, a. a. O. (Fn. 4), Rn 11 ff.
20 Wegen der Einzelheiten vgl. Miiller-Metz. StV 2003, 42, 46 unter 2.24 m. w. N.
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punkt des Urteils an. Die Verdnderung in der Gefahrenprognose kann sich
seitdem lediglich zugunsten des Verurteilten auswirken. Verbessert sich die
Kriminalprognose wihrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe hinreichend, so
wird die Mafiregel nach Strafende gem. § 67c I 2 StGB oder sogar bereits
nach Verbiiung von zwei Dritteln’' der Strafe zusammen mit dieser gem.
§§ 571, § 67d Il StGB zur Bewéhrung ausgesetzt. In der Folge des Reformge-
setzes™ verlor die Mafregel auch praktisch erheblich an Bedeutung™.

Die erneute Wende kam mit dem Sexualdeliktbekdmpfungs- und dem 6. Straf-
rechtsreformgesetz jeweils vom 26.1.1998*'. Durch Einfligen des § 66 III
StGB wurden vor allem fiir Gewalt- und Sexualtéter die formellen Vorausset-
zungen fiir die Anordnung der MaBregel wieder abgesenkt.” Gleichzeitig kam
die 10-jahrige Hochstdauer der Unterbringung fiir die erstmals angeordnete
Sicherungsverwahrung in Wegfall*® und wurden die Méglichkeiten der Aus-
setzung und Erledigung der MaBregel modifiziert. Bereits im damaligen Ge-
setzgebungsverfahren wurde die Frage aufgeworfen, ob man nicht bundesge-
setzlich eine nachtrigliche Sicherungsverwahrung benétige,”’ um die angebli-
che Sicherheitsliicke zu schlie3en, d. h. auch die Fille zu erfassen, in denen
sich Hang und Gefahrlichkeit eines Verurteilten erst im Strafvollzug heraus-
stellen. Den bisherigen Abschluss der bundesrechtlichen Ausweitung des
Anwendungsbereiches der Mafregel bildet indes das Gesetz zur Einfiihrung
der vorbehaltenen Sicherungsverwahrung vom 21.8.2002, das am 27.8.2002
in Kraft getreten ist*. Es geht auf gleichlautende Initiativen der Bundesregie-
rung und der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zuriick und wurde in
letzter Minute auf Vorschlag des Rechtsausschusses des Bundestages™ noch

21§ 67 V StGB steht dem nicht entgegen, vgl. OLG Frankfurt a. M., NJW 1980, 2535; Fischer,
in: Trondle/Fischer, StGB, 51. Aufl., § 57 Rn 11; Einzelheiten bei Miiller-Metz, StV 2003, 42,
46 unter 3.1.

22 Die Anordnungszahlen in der frithen Nachkriegszeit lagen allerdings bereits wesentlich niedri-
ger als diejenigen aus der Zeit des Nationalsozialismus, vgl. Dreher, DRIZ 1953, 51.

23 Bundesweit erfolgten durchschnittlich nur 40 Anordnungen jahrlich, vgl. BT-Dr 13/7766, 7.
24 Zusammenfassend hierzu Schich, NJW 1998, 1258 ft.

25 Trotz ablehnender Stellungnahmen groBer Teile der Wissenschaft, vgl. die Nachweise bei
Schéch, Prot. der 93. Sitzung des Rechtsausschusses des BT vom 8.9.1997, 11 ff.

26 Zur VerfassungsmiBigkeit dieser Neuregelung vgl. OLG Frankfurt a. M., NStZ 2002, 90; OLG
Niirnberg, NStZ-RR 2002, 208; die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts steht noch
aus.

27 Vgl. Kinzig, a. a. O. (Fn. 10), 91.
28 BGBI I, 3344 ff.
29 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses vom 5.6.2002 BT-Dr 14/9264.
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entscheidend modifiziert’’. Das Gesetz stellt einen Kompromiss dar zwischen
der bisherigen Form der Mafiregel und der nachtréglichen Sicherungsverwah-
rung.’’ Den CDU/CSU regierten’” Lindern ging diese Regelung indessen nie
weit genug. In mehreren Gesetzesinitiativen versuchten sie, eine nachtrdgli-
che Sicherungsverwahrung einzufithren®. Den vorldufigen Abschluss dieser
Bemiihungen bildet der Gesetzesentwurf des nach den letzten Landtagwahlen
in Hessen und Niedersachsen nunmehr von den CDU/CSU regierten Landern
dominierten Bundesrates vom 14.3.2003*". Die CDU/CSU-Fraktion hat ferner
einen Gesetzesentwurf in den Bundestag eingebracht™, der ganz auf der Linie
der Bundesratsinitiative liegt. Parallel dazu haben einige der genannten Lén-
der, weil ihre bisherigen bundesrechtlichen Initiativen sé@mtlich scheiterten,
entsprechende landesrechtliche Regelungen verabschiedet, die sich als polizei-
rechtliche Unterbringungsgesetze verstehen, in den Voraussetzungen der
nachtraglichen Verhdngung der Mafregel und beziiglich des Verfahrens ihrer
Anordnung indes den genannten Gesetzesentwiirfen dhneln.

Die aufgezeigte Entwicklung seit dem Jahre 1998 ist Ausdruck einer symboli-
schen Instrumentalisierung des Strafrechts®. Die Ausweitung des Anwen-

30 Urspriinglich war vorgesehen, die endgiiltige Anordnung der vorbehaltenen MaBregel der
Strafvollstreckungskammer dem Beschlussverfahren zu iiberantworten.

31 Bei Zweifeln iiber die Gefahrenprognose zum Urteilszeitpunkt kann sich das erkennende Ge-
richt in den Fillen des § 66 111 StGB die Anordnung der MaBregel vorbehalten und diese Frage
in einem zweiten, sich an die Verbiiung eines GroBteils der erkannten Strafe anschlieffenden
Verfahrenabschnitt in neuerlicher Hauptverhandlung endgiiltig kldren. Uberdies wurde die Mog-
lichkeit eroftnet, die Sicherungsverwahrung auch neben lebenslanger Freiheitsstrafe anzuordnen.

32 Teilweise in Koalition mit der F.D.P.

33 Hierunter verstehen sie eine Mafregel, die ohne jeden Vorbehalt im Urteil und ohne Durchfiih-
rung einer erneuten Hauptverhandlung, sondern im Beschlussverfahren durch die groBe Straf-
vollstreckungskammer gegeniiber Inhaftierten angeordnet werden kann, die trotz Vorliegen der
formellen Voraussetzungen des § 66 StGB nur zu Strafe verurteilt wurden.

34 BR-Dr 860/02 (Beschluss). Dieser beinhaltet nicht nur die genannte Erweiterung des An-
wendungsbereiches der Mafiregel, sondern geht dariiber noch hinaus (vgl. nachfolgend Zif-
fer 5). Er stimmt bis auf den Regelungsvorschlag fiir Heranwachsende mit dem Gesetzes-
entwurf des Bundesrates vom 21.6.2002 (BR-Dr 507/02 [Beschluss]) iiberein und basiert auf
den Gesetzesentwiirfen der Lander Baden-Wiirttemberg und Thiiringen vom 21.11.2002
(BR-Dr 860/02) sowie des Freistaates Bayern vom 13.11.2002 (BR-Dr 850/02). Letztge-
nannter sieht als zusitzliche Verschirfungen des geltenden Rechts u. a. eine Erhéhung der
MindestverbiiBungsdauer fiir die lebenslange Freiheitsstrafe von 15 auf 20 Jahre sowie bei
Heranwachsenden in der Regel die Anwendung des allgemeinen Strafrechts vor.

35 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung vor Sexualverbrechen
und anderen schweren Straftaten vom 5.11.2002 (BT-Dr 15/29).

36 Dass an der nochmaligen Verschirfung der Mafiregel (vorbehaltene Sicherungsverwahrung)
die Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN als Regierungspartei beteiligt war, ja sogar ein von
Abgeordneten dieser Partei mitverantworteter eigenstandiger Entwurf zum Gesetz geworden
ist, hat schon eine pikante Note, zielten doch ihre Gesetzesvorschlige als damalige Oppositi-
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dungsbereiches der Sicherungsverwahrung ist kriminologisch nicht gerechtfer-
tigt'". Die Frage, ob die apostrophierte Sicherheitsliicke iiberhaupt besteht, d. h.
ob eine maf3gebliche Anzahl von Inhaftierten existiert, die trotz Vorliegens der
formellen Voraussetzungen des § 66 StGB™ nur zu einer Freiheitsstrafe verur-
teilt wurden, indes in Wahrheit am Ende deren Vollstreckung hoch geféhrlich
sind, bzw. bei denen die Gefahrenprognose noch der erneuten Abklarung be-
darf, ist erfahrungswissenschaftlich bisher ebenfalls ungeklért®. Jedenfalls hat
weder vor der letzen Wende in der Kriminalpolitik noch danach die Gesamtzahl
der sexuellen Totungsdelikte zugenommen. Trotzdem sah und sieht sich der
Gesetzgeber offenbar gezwungen, einem allein durch die mediale Dramatisie-
rung von spektakuldren Einzelfillen hervorgerufenen erhthten Sicherheitsbe-
diirfnis groBer Teile der Bevolkerung Rechnung zu tragen™

Die beiden Antworten der Politik auf die auch von ihr mitinszenierte Sicher-
heitsliicke'', sind in ihrem Ansatz grundverschieden. Die vorbehaltene Siche-

onspartei genau in die gegenteilige Richtung (Abschaffung der Mafregel), vgl. Kinzig, ZRP
1997, 99, 104.

37 Vgl Schoch, NJW 1998, 1258 f.; Botticher, MschrKrim 1998, 354 ff. m. w. N. Jedenfalls ldsst
sie sich nicht mit einem Anstieg von Sexual- und anderen schweren Straftaten im Hellfeld be-
griinden, vgl. Kinzig. NJW 2002, 3204, 3208 m. w. N.

38 Nach den neuesten Gesetzesinitiativen sogar bei Tatern, die erstmals zu einer mindestens vier-
jahrigen Freiheitsstrafe wegen bestimmter Delikte verurteilt wurden und diese verbiiit haben.

39 Vgl. Hanack. in: FS fuir RieB 2002, 709, 712 f.; nach miindlicher Auskunft von Balizer, der
dieser Frage in seiner von Hassemer und Egg betreuten Dissertation nachgehen will, soll nach
den bisherigen Ergebnissen allerdings einiges dafiir sprechen, dass es eine ,relevante Zahl*
von inhaftierten Tatern gibt. die trotz (fort-)bestehender Gefihrlichkeit i. S. des § 66 1 Nr. 3
StGB lediglich zu Strafe verurteilt wurden. Die geringe Zahl der Verfahren, die nach den lan-
desrechtlichen Regelungen in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen-Anhalt in Gang ge-
setzt wurden, spricht aber eher dagegen, dass bei ihnen vom erkennenden Gericht irrtiimlich
Hang und Gefiéhrlichkeit verneint wurden (a. A. hierzu Rdosch, a. a. O. [Fn. 16], 33 ff.).

40 Bollinger, a. a. O. (Fn. 1), Rn 32a: die — vor allem in Hessen unter Roland Koch nach dem
politischen Machtwechsel — zunehmende Tendenz, Vollzugslockerungen nicht bzw. nur du-
Berst eingeschriankt zu gewihren, weist gleichartige populistische Tendenzen auf. Ein Miss-
brauch von Lockerungen zu neuen Straftaten war und ist namlich eher selten (vgl. v. Harling,
Der Missbrauch von Vollzugslockerungen zu Straftaten 1997, 203 ff.), wenn auch einem der
Anlassfille fiir die gesetzliche Neuregelung 1998 ein Lockerungsmissbrauch zugrunde lag.
Dem Populismus-Vorwurf mit dem Hinweis zu begegnen, .die gewdhlten Volksvertreter
(miissten) die Sorgen ihrer Wihler ernst nehmen und mit Gesetzesvorschlagen darauf reagie-
ren” (Rosch, a.a. O. [Fn. 16], 53), hat schon zynisch zu nennende Ziige: Die ,,Sorge* wurde
durch fehlende bzw. sogar fehlerhafte Information der Bevilkerung iiber das Ausmal der ,,Be-
drohung™ und die mediale Uberdramatisierung doch erst hervorgerufen. Der Desinformation
hitte mithin seitens der Politik begegnet werden miissen!

41 Obwohl die ..Sicherheitsliickendiskussion™ in den Massenmedien ihren Ausgangspunkt nahm.
Mit der Tatsache, dass Straftiter durch den Vollzug — auch langjéhriger — Freiheitsstrafen nicht
zwingend gebessert werden, lebt die Rechtsgemeinschaft hingegen von jeher. Sie dient als Le-
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rungsverwahrung hélt fiir das erkennende Gericht lediglich eine Option offen,
die Sicherungsverwahrung nach Vollstreckung der Strafe in einem zweiten
Schritt das Erkenntnisverfahren anzuordnen. Die nachtrégliche Sicherverwah-
rung hingegen eréffnet die Moglichkeit, das rechtskréftige Urteil, das die An-
ordnung der Sicherungsverwahrung — teils sogar ausdriicklich — abgelehnt hat,
im Vollstreckungsverfahren zu korrigieren'. Betrachten wir im Folgenden die
beiden Rechtsinstitute niher:

2. Die vorbehaltene Sicherungsverwahrung

Nach dem neuen § 66a StGB kann sich das erkennende Gericht — allerdings
ausschlieflich in den Féllen des § 66 111 StGB und bei Erfiillung der {ibrigen
Voraussetzungen dieser Vorschrift — die Entscheidung tiber die Anordnung
der Sicherungsverwahrung vorbehalten. Dies soll méglich sein, wenn im Er-
kenntnisverfahren ,,nicht mit hinreichender Sicherheit feststellbar (ist), ob der
Téter fur die Allgemeinheit i. S. von § 66 I Nr. 3 StGB gefahrlich ist*. Das
heif3t, das erkennende Gericht muss bereits im ersten Teil des damit installier-
ten ,.zweiaktigen Verfahrens“*’ nicht nur die formellen Voraussetzungen fest-
stellen, sondern sich auch mit den materiell-rechtlichen Voraussetzungen be-
fassen. Es kann letztgenannte Fragen nicht unbehandelt lassen, sondern es
muss seine Ermittlungsmoglichkeiten ausschopfen, sonst wire ein Vorbehalt
unzulissig". Erst im zweiten Teil entscheidet dann das erkennende Gericht"
dariiber, ob die Sicherungsverwahrung zu verhidngen ist. Die Entscheidung
ergeht spitestens sechs Monate vor dem Zeitpunkt, ab dem die formellen Vor-
aussetzungen'® fiir eine Aussetzung der Vollstreckung des(r) Strafrestes(e)

gitimation fiir das zweispurige System, kaum aber fiir ein ,.Wegsperren auf ewig™ ganzer Ti-
tergruppen.

42 Durch die dauerhafter Etablierung einer ..Korrekturméglichkeit™ geht die Regelung iiber die
.Ubergangslosung™ in Art. 5 Nr. 2 des Gewohnheitsverbrechergesetzes noch hinaus. Nach dem
Kriege spielte die Bestimmung wohl wegen ihres Charakters als ..Ubergangsvorschrift* keine
Rolle mehr, obwohl sie nicht férmlich aufgehoben wurde (im Kontrollratsgesetz Nr. 11 vom
30.1.1946, Amtsblatt des Kontrollrats, 55 ff. wird sie nicht erwihnt).

43 Vgl. Begriindung des Rechtsausschusses BT-Dr 14/9264, 10.

44 Vgl. Begriindung des Referentenentwurfs der Bundesregierung, 10. Dies entspricht indes be-
reits bisher geltendem Recht, vgl. § 244 I StPO, so zu Recht Lissner, in: Stellungnahme vom
21.3.2002 zum Referentenentwurf — 434 E -1/76-630/02 — OLG Frankfurt a. M.

45 Im urspriinglichen Gesetzesentwurf der Bundesregierung war noch die Zustindigkeit der
Strafvollstreckungskammer vorgesehen, was den erbitterten Widerstand der Praxis hervorgeru-
fen hatte.

46 Vgl §§ 5711 Nr. 1,57 1 1 Nr. 3 StGB. 454b 111 StPO; die Moglichkeit einer bedingten Entlas-
sung bereits nach Verbiilung der Halfte der Strafe (§ 57 I Nr. 2 StGB) und die Notwendigkeit
6 Monate vor dem Halbstrafenzeitpunkt iiber den Vorbehalt zu entscheiden, nennt die Neure-
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erflillt sein werden (§ 66a I 1 StGB n. F.). Entschieden wird auf Grund einer
Hauptverhandlung, die grundsitzlich den allgemeinen Regeln®” folgt (§ 275a Il
StPO n. F.), aber auf den begrenzten Verfahrengegenstand (die Frage der Ver-
hingung der Sicherungsverwahrung) durch Ubernahme von Elementen des
Berufungsverfahrens abgestimmt ist (§ 275a IV StPO n. F.). Einzige materiel-
le Voraussetzung fiir die Anordnung'® ist dann, dass die Gesamtwiirdigung
des Verurteilten, seiner Taten und seiner Entwicklung im Strafvollzug ergibt,
dass von ihm erhebliche Straftaten zu erwarten sind, durch welche die Opfer
seelisch und korperlich schwer geschadigt werden. Téter gewaltloser Verbre-
chen aus dem Bereich der Eigentums- und Vermoégensdelikte werden also
nicht erfasst.

2.1 Die Rolle des Hangs

Weder in § 66a I StGB noch in § 66a 11 StGB ist ausdriicklich vom Hang die
Rede. Muss dieser mit Sicherheit festgestellt sein, damit die Sicherungsverwah-
rung vorbehalten werden kann? Dafiir spricht eindeutig der Wortlaut des § 66a I
StGB. Die materiellen Voraussetzungen der Sicherungsverwahrung — Hang
und Gefahrlichkeit fiir die Allgemeinheit — sind in § 66 I Nr. 3 StGB geregelt.
Nach dem ersten Halbsatz des § 66a I StGB darf fiir die Vorbehaltsentschei-
dung die Gefihrlichkeit offen bleiben, wihrend nach dem zweiten Halbsatz
die ,,iibrigen Voraussetzungen des § 66 III** erflillt sein miissen, also wegen
des darin enthaltenen Weiterverweises auf § 66 I Nr. 3 StGB auch der Hang
gegeben sein muss. Dass das Vorliegen des Hangs im ersten Verfahrensab-
schnitt nicht ungewiss bleiben darf, ergibt auch der Wortlaut des § 66a II
StGB. Hiernach kommt es fiir die nachtrdglich Anordnung der Sicherungs-
verwahrung allein auf das Vorliegen einer Gefihrlichkeitsprognose an.*” Die-
se Abkldrung ist aber nur scheinbar in sich stimmig. Hang und Gefihrlichkeit
lassen sich ndmlich allenfalls begrifflich trennen. Denn der Hang stellt zwar
keine erfahrungswissenschaftliche’’, jedoch eine deskriptiv-juristische’’ Um-

gelung erstaunlicher Weise nicht. Sie scheint sie aber ebenfalls im Auge zu haben; andernfalls
wire § 66a Il StGB n. F. nur schwer verstiandlich. Der Referentenentwurf der Bundesregie-
rung hatte als spitesten Zeitpunkt 6 Monate vor Erreichung des Zweidrittelzeitpunktes ge-
nannt. Praktisch kann eine Halbstrafenaussetzung indes kaum werden. Besondere Umstidnde
i.S.des § 57 11 Nr. 2 StGB werden regelmaBig fehlen.

47 §§213-275 StPO.

48 Die formellen Anforderungen wurden ja bereits im ersten Teilakt des Erkenntnisverfahrens
gepriift und bejaht.

49 So auch Fischer, a. a. O. (Fn. 21), § 66a Rn 4.
50 Vgl. Miiller-Metz, StV 2003, 43 f. mit eingehender Diskussion.
51 Vgl. Miiller-Metz ebenda.
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schreibung derjenigen Prédiktoren dar, aus denen in der gerichtlichen Praxis
auch das negative Prognoseurteil abgeleitet wird®>. Es erscheinen deshalb
kaum Félle denkbar, in denen im Urteil der Hang bejaht, eine auf den Urteils-
zeitpunkt™ bezogene Gefihrlichkeit indes nicht sicher festgestellt werden
kann. Nach dieser Lesart des § 66a StGB hitte mithin die Vorschrift faktisch
kaum einen Anwendungsbereich.

Nach der Begriindung des Gesetzesentwurfes der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 19.3.2002** soll hingegen ein Vorbehalt
auch dann zuléssig sein, wenn schon ,,ein Hang nicht hinreichend sicher fest-
gestellt, aber nicht ausgeschlossen werden*>> kann. Aus dieser AuBerung des
gesetzgeberischen Willens kénnte man noch folgern, dass in solchen Fillen
der Hang zusammen mit der Geféhrlichkeit im zweiten Verfahrensabschnitt
endgiiltig abgeklart werden solle. Diese Lesart ist jedoch mit dem Wortlaut
von § 66a I, II StGB unvereinbar. Ihr widerspricht ferner eindeutig die amtli-
che Begriindung zu § 66a II StGB. Nach dieser’® wird in der Vorschrift auf
das Merkmal des ,,Hangs“ als Grundlage der Gefahrlichkeit des Téters ver-
zichtet”. Es sei ,,nicht sinnvoll®, fiir die nachtragliche Anordnung der Siche-
rungsverwahrung die Feststellung des Hangs zu verlangen, wenn (schon) das
Tatgericht im ersten Verfahrensabschnitt diesen nicht sicher habe feststellen
konnen. Es sei ndmlich unwahrscheinlich, dass unter den Bedingungen des
Strafvollzugs sich weitere Anhaltspunkte fiir sein Vorliegen ergében. Die amt-
liche Begriindung ldsst nach alledem®” nur den Schluss zu, der Gesetzgeber
habe die Moglichkeit erdffnen wollen, die vorbehaltene Sicherungsverwah-
rung ohne jede (sichere) Feststellung eines Hangs anzuordnen®®. Diese (histo-

52 Vgl. die empirischen Befunde bei Kinzig, Die Sicherungsverwahrung auf dem Priifstand, 1996,
367 f., ders., NStZ 1998, 14. 16; ders., NJW 2002, 3204, 3207 f.; Schinberger, Zur justiziellen
Handhabung der Voraussetzungen der Unterbringung gem. §§ 63, 66 StGB, 2002, 170 ff.

53 S.oben Fn, 17.

54 BT-Dr 14/8586; hierauf Bezug nehmend auch die Begriindung des Regierungsentwurfes BT-Dr
14/9041. Letztgenannter wurde .flir erledigt™ erklért, angenommen vom Bundesrat und schlief3-
lich zum Gesetz wurde der Fraktionsentwurf i. d. F. der Anderungsvorschlige des Rechtsaus-
schusses; vgl. Beschluss des Bundesrates vom 7.6.2002 BR-Dr 504/02.

55 BT-Dr 14/8586, 6.
56 BT-Dr 14/8586, 7.

57 Unklar hingegen Peglau, DRiIZ 2002, 366 f., der zu Beginn seines Beitrags darauf hinweist,
dass der ,Hang™ sich erst wihrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe herausstellen kénne, wih-
rend im Nachfolgenden nur noch die Rede von der Gefédhrlichkeit ist, die im ersten Verfah-
rensabschnitt nicht mit hinreichender Sicherheit festgestellt worden sei und deshalb im zweiten
endgiiltig abgekldrt werden miisse.

58 Vgl. Fischer, a.a. O. (Fn. 21), § 66a Rn 4; so auch die Lesart in den nachfolgenden Gesetzes-
initiativen, vgl. z. B. BR-Dr 860/02 (Beschluss), Begriindung S. 13.
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rische) Interpretation des § 66a I StGB widerspricht jedoch seinem Wortlaut.
Die Vorschrift verweist eben nicht nur auf die formellen, sondern auch die
materiellen Voraussetzungen des § 66 111 StGB* mit Ausnahme der Gefiihr-
lichkeit. Wegen der Eindeutigkeit ihres Wortlauts ist die Norm einer ausdeh-
nenden und den Betroffenen benachteiligenden Auslegung auch nicht zugéng-
lich®. Auch die gesetzliche Konstruktion der vorbehaltenen Sicherungsver-
wahrung lasst nur eine restriktive Auslegung zu. Das Rechtsinstitut weicht
vom ansonsten als ehern hochgehaltenen Grundsatz in dubio pro reo ab: Be-
stehende Zweifel am Vorliegen der materiellen Voraussetzungen der Siche-
rungsverwahrung fihren nicht zum Verzicht auf die MaBregel, sondern ledig-
lich zu deren Vorbehalt. Wieso dann deren nachtrédgliche Anordnung von ge-
ringeren Anforderungen (ausschlie8lich von der Gefahrlichkeit des Téters statt
auch von dessen Hang)®' abhiingen soll, ist schlechterdings nicht einzusehen®.

2.2 Kritik an der Neuregelung

Die angesprochene Kollision des Vorbehalts mit dem Zweifelssatz ist nicht
der einzige Kritikpunkt an der Neuregelung. Es steht vielmehr auch zu be-
firchten, dass die Gerichte dazu tendieren werden, die Vorbehaltslgsung als
»~Regelfall* zu etablieren. Sie kommt dem Bestreben entgegen, das Urteil ,,re-
visionssicher* zu machen. Uberdies besteht die Gefahr, dass die erkennenden
Gerichte den Vorbehalt nur aussprechen, um den Kooperationswillen des Ta-
ters, insbesondere seine Bereitschaft zur Teilnahme an der Therapie zu stei-
gern.” Die Annahme des Gesetzgebers, dem Net-Widening-Effekt — also der
Tendenz, bei Vorliegen der formellen Voraussetzungen des § 66 1II StGB ge-
nerell zum Vorbehalt zu greifen, auch wenn die spétere Anordnung der Siche-

59 Die Formulierungen ..i. S. von § 66 1 Nr. 3 gefihrlich* und .wenn die iibrigen Voraussetzun-
gen des § 66 11 erfiillt sind lassen jedenfalls in ihrer Zusammenschau (Kinzig, NJW 2002,
3204, 3207 und Fischer, a.a. O. (Fn. 21). § 66a Rn 6 fokussieren ihre Argumentation jeweils
nur auf einen der beiden Aspekte) nur den Schluss zu, dass auf die in § 66 I Nr. 3 StGB gere-
gelten materiellen Voraussetzungen mit Ausnahme der — der Kldrung im zweiten Verfahrens-
abschnitt vorbehaltenen Gefihrlichkeit — insgesamt Bezug genommen wird.

60 Vgl. BVerfG, NStZ 1995, 275. Zur Frage. ob die Mdglichkeit einer Anordnung der Siche-
rungsverwahrung ohne Hang auch das Schuldprinzip verletzt vgl. Fischer, a.a. O. (Fn. 21),
§ 66a Rn 4.

61 Entgegen Peglau, Jura 2002, 450, 452 erkldrt auch die Ankniipfung an zusitzliche neue Indi-
zien fiir die Geféhrlichkeit aus dem Vollzug der Freiheitsstrafe diesen Unterschied nicht.

62 Fischer,a.a. O.(Fn. 21), § 66a Rn 4 bezeichnet die Begriindung deshalb auch als ,,unverstiand-
lich™.
63 Vgl. Frommel, Neue Kriminalpolitik 2002, 100.
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rungsverwahrung nicht wahrscheinlich erscheint — sei hinreichend vorgebeugt,
wird sich wahrscheinlich schon deshalb als triigerisch erweisen.

In der Vollzugswirklichkeit duirfte, was das Behandlungskonzept und die
Vollzugsplanung anbelangt, der Vorbehalt dhnlich negative Auswirkungen
haben wie die Anordnung der Sicherungsverwahrung selbst. Es steht zu er-
warten, dass Lockerungen allenfalls duBerst restriktiv gewahrt werden, was

die Tendenz zur Stellung ungiinstiger Sozialprognosen verstirkt®*.

Ferner ist den Einwénden, welche die Praxis gegen das Institut der vorbehal-
tenen Sicherungsverwahrung erhoben hat,” nur durch die verfahrensrechtliche
Regelung Rechnung getragen worden: Der Verurteilte erhilt, da das erstin-
stanzliche Gericht auf Grund Hauptverhandlung in beiden Teilen des zweiak-
tigen Verfahrens durch revisibles Urteil®® entscheidet, die gleichen verfahrens-
rechtlichen Garantien wie im einaktigen Verfahren. Die materiell rechtliche
Voraussetzung fiir den Vorbehalt im ersten Teil des Verfahrens bleibt jedoch
zu unbestimmt. Hier reichen ,,Zweifel*“ an der Gefdhrlichkeit des Téters zum
Ausspruch des Vorbehalts aus. Die bloB3 theoretische Moglichkeit einer un-
giinstigen Kriminalprognose kann angesichts der schwerwiegenden Folgen
des Vorbehalts fiir den Betroffenen nicht gentigen. Es miissen also nach Er-
schépfung des Ermittlungsmoglichkeiten zumindest konkrete Anhaltspunkte
fir eine Riickfallgefahr bestehen.

Welcher (mindere) Grad an Wahrscheinlichkeit ist aber erforderlich? Der
Hinweis in der Begriindung des Referentenentwurfes®” und der Bundesregie-
rung®, die Vorschrift sei § 27 JGG nachgebildet, Zweifelsfragen kénnten
durch eine ,,gefestigte jugendgerichtliche Praxis unaufwéndig geldst werden®,
ist — gelinde gesagt — irrefithrend. Die Feststellung, ob die Verhédngung der
Jugendstrafe erforderlich ist, unterscheidet sich schon im Ansatz von der Ge-
fihrlichkeitsprognose des § 66 1 Nr. 3 StGB erheblich. Die Ahnlichkeit der
Regelungen erschopft sich in der Verwendung des Begriffs ,,vorbehalten®.”’

Zudem existiert — soweit ersichtlich —'* keine ,gefestigte Rechtsprechung*

64 Vgl. Thalmann, ZfStrVo 2001, 3 ff.

65 Vgl. z. B. die Stellungnahme des Richterbundes DRiZ 2002, 122 und der hessischen Richter-
schaft 434E-1/6-630/02 — OLG Frankfurt a. M.; zu Bedenken der Anwaltschaft vgl. Middel-
berg. FoR 2002, 47 f.

66 Das den speziellen Anforderungen fiir seine revisionsrechtliche Nachpriifbarkeit geniigen
muss, vgl. § 267 IV StPO n. F.

67 S.10.

68 BT-Dr 14/8586, 6

69 Fischer,a.a. O.(Fn.21), § 66a Rn 5.

70 Recherchen in Juris, Beck-Online und der NJW-Leitsatzkartei blieben ohne Ergebnis.
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zum Anwendungsbereich des § 27 JGG, insbesondere zur Frage, welcher
Zweifelsgrad erforderlich ist, damit die Frage der Verhdngung von Jugend-
strafe ausgesetzt werden kann. Soweit mit den iiblichen Recherchemethoden
ermittelbar, hat sich obergerichtlich nur das OLG Diisseldorf’' mit dieser
Frage beschiiftigt’”. Welcher Grad an Gewissheit erforderlich ist, bleibt indes
auch in dessen Entscheidung letztlich ungeklért. Die einzig verwertbare For-
mulierung, es miissten nach Ausschopfung der Ermittlungsmdéglichkeiten ,,be-
deutsame Griinde* flir das Vorliegen schadlicher Neigung sprechen, ist redun-
dant. Welche Griinde bedeutsam sind, welcher Grad an Wahrscheinlichkeit
erforderlich ist, ist doch gerade die Frage”.

Unklar ist auch, welche MaBstdbe flir das durch die Neureglung in § 66a StGB
eingerdumte tatrichterliche Ermessen gelten sollen’™.

SchlieBlich ist das gesamte der Vorschrift zugrunde liegende Denkmodell
nicht einsichtig. Wie soll gerade der Strafvollzug zu besseren Erkenntnissen
tiber die Gefdhrlichkeit des Verurteilten fithren? Welche konkreten Verhal-
tensweisen des Verurteilten sollen hier Anlass zur Verhdngung der Siche-
rungsverwahrung bieten? Es entspricht nicht nur den Erfahrungen der Gerich-
te”, sondern wird auch von forensisch erfahrenen Gutachtern betont,"’ dass

das Verhalten des Verurteilten im Strafvollzug, insbesondere wenn keine

71 NStENr.3 zu § 27 JGG = MDR 1990, 446.

72 Dort wird ausgesprochen, dass nicht nur Zweifel am Umfang der schéadlichen Neigungen, son-
dern auch Zweifel daran, ob iiberhaupt schddliche Neigungen vorliegen, zur Anwendung der
Vorschrift berechtigen (kritisch hierzu Bandemer, ZfJ 1991, 368 ff.).

73 Die Praxis hat wegen der Schwierigkeiten mit der Handhabung des § 27 JGG und der mit sei-
ner Anwendung verbundenen Rechtsunsicherheit fiir den Betroffnen nur sparsamen Gebrauch
von der Norm gemacht (vgl. Heublein, Zf] 1995, 436 ft.).

74  Auch hier hilft der Hinweis auf die Parallelvorschrift des § 27 JGG nicht weiter. Dort ist die
Frage, welchen genauen Umfang der Ermessenspielraum des Tatrichters hat, ebenfalls weitge-
hend ungeklért (vgl. Heublein, Zf] 1995, 436 ff.). In der Begriindung von Referenten- und Re-
gierungsentwurf heifit es, das Ermessen solle dahin ausgeiibt werden, dass vom Vorbehalt
(nur?) abgesehen wird, wenn die Gewinnung weiterer Erkenntnisse im Vollzug oder aber eine
Gefihrlichkeit des Titers am Ende der Strafvollstreckung ausgeschlossen seien. Danach wire
der Vorbehalt nahezu regelmidfig anzuordnen. Hier wird die rechtspolitische Zielsetzung des
Gesetzes iiberdeutlich.

75 Vgl. die Stellungnahme der Prisidentin des OLG Frankfurt a. M. zum Gesetzesvorhaben der
Bundesregierung vom 27.2.2002, 2 (Az.: 434 E —1/6-1482/02 — OLG Frankfurt a. M.).

76 Nedopil, NStZ 2002, 344, 349; Leygraf, Stellungnahme zur Anhorung des Rechtsausschusses
vom 19.2.2003, Umdruck 27, 28 f.
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Vollzugslockerungen gewihrt’’ werden, nicht zu tragféhigeren Einsichten
iiber die Gefahr der Begehung weiterer Gewalttaten fiihrt’®,

2.3 Konsequenzen fiir die Praxis

Die populistischen Tendenzen, die zu dem Gesetz gefiihrt haben, wirken sich
nach alledem gleich doppelt zum Nachteil der Betroffenen aus: Durch die
Aushebelung des Zweifelssatzes wird das Einfallstor fiir das dauerhafte
»WegschlieBen* der Tater weit gedffnet, durch die hinzukommende restriktive
Praxis der Vollzugsbehorden bei der Gewdhrung von Lockerungen wird die
Beurteilungsbasis fiir Gutachter und Gericht im zweiten Teil des Verfahrens
kiinstlich verengt und damit einer extensiven Praxis der nachtrdglichen An-
ordnung der MaBregel Vorschub geleistet. Bei dieser Sachlage kann nur auf
die Verantwortung der Richterschaft gesetzt werden. Eine restriktive Anwen-
dung der Vorschrift ist dringend zu empfehlen. Die Anordnung eines Vorbe-
halts kann danach nur zuldssig sein, wenn ein Hang positiv festgestellt und
eine erhebliche, naheliegende Wahrscheinlichkeit dafiir besteht, dass der Téter
fiir die Allgemeinheit i. S. des § 66 I Nr. 3 StGB gefihrlich ist.”’

3. Nachtrigliche Sicherungsverwahrung nach Landesrecht

Nachdem die Gesetzesinitiativen der CDU/CSU-Fraktion und der von diesen
Parteien regierten Lénder, eine nachtrigliche Sicherungsverwahrung auf Bun-
desebene zu etablieren, gescheitert waren, erlieBen einige der konservativ re-
gierten Linder quasi als ,,Zwischenlosung*® landesrechtliche Straftiterunter-
bringungsgesetze. Die baden-wiirttembergische Landesregierung tibernahm
die Fiihrungsrolle. Das von ihr entworfene®' und bezeichnender Weise in der
letzten Woche vor der damaligen Landtagswahl® verabschiedete Gesetz"

77 Was, wie dargelegt, in einer Vielzahl der Fille, in denen von § 66a StGB Gebrauch gemacht
werden wird, zu befiirchten steht.

78 Der Kenntnisstand ist bei der nachtriglichen Entscheidung iiber die Verhdngung der vorbe-

haltnen MaBregel von daher nur theoretisch besser als der bei der reguldren Entscheidung im
Urteil vor der Vollstreckung, was Landau/Greven, ZRP 2002, 324 verkennen.

79 Ebenso Fischer, a. a. O. (Fn. 21), § 66a Rn 6.

80 Im Gesetzgebungsverfahren haben alle Lander betont, sie priferierten eigentlich eine bundes-
gesetzliche Regelung.

81 LT-Dr12/5911.

82 AuBerer Anlass war wiederum ein spektakuldrer Einzelfall. Daniel Zier, der wegen Vergewal-
tigung zu acht Jahren Freiheitsstrafe, nicht aber zu Sicherungsverwahrung verurteilt und der
von allen Beteiligten nach VollverbiiBung als hochriickfallgefdhrdet eingestuft worden war,
soll nach seiner Entlassung mehrere Frauen sexuell missbraucht haben und wurde von der Po-
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vom 14.3.2001 trat am 17.3.2001 in Kraft*. Ihr Gesetz stellt auch den Proto-
typ der landesrechtlichen Unterbringung dar. Von Bayern wurde er nahezu
komplett kopiert*. Sachsen-Anhalt® wich in einigen wenigen Punkten von
ihm ab*. In den iibrigen CDU/CSU-regierten Léndern existieren Gesetzes-
vorhaben. Der Entwurf der CDU-Fraktion in Sachsen®® ist in Text und Be-
griindung ein Plagiat des baden-wiirttembergischen Straftdterunterbringungs-
gesetzes. Der Gesetzesentwurf der hessischen Landesregierung unterscheidet
sich von ihm im Wesentlichen nur beziiglich der antragsberechtigten Behor-
de®. Einen eigenen, an den extensiven bundesrechtlichen Vorschligen der
Christdemokraten” orientierten Weg schligt die thiiringische Landesregierung
vor’!. Ich konzentriere mich im Folgenden auf die in Kraft getretenen Rege-
lungen und hier auf das baden-wiirttembergische ,,Pilotgesetz*.

lizei verhaftet. als er mitten in der Innenstadt von Schwibisch-Hall versuchte, eine Frau aus ih-
rem Auto zu zerren.

83 Der Gesetzestext befindet sich in LT-Dr 12/6037.
84 GVBI 2001, 188.

85 Bayerisches Gesetz zur Unterbringung von besonders riickfallgefidhrdeten hochgefihrlichen
Straftdtern (BayStrUBG) vom 24.12.2001. in Kraft seit 1.1.2002 (GVBI 2001, 978 f.): es fin-
den sich lediglich einige redaktionelle Anderungen und eine ausdriickliche — vom baden-wiirt-
tembergischen Landesgesetzgeber stillschweigend vorausgesetzte — Regelung des Vorrangs
der Maliregeln nach §§ 63. 66 StGB und der Zwangseinweisung nach dem bayerischen Gesetz
iiber die Unterbringung psychisch Kranker und deren Betreuung.

86 Gesetz iiber die Unterbringung von besonders riickfallgefahrdeten Personen zur Abwehr
erheblicher Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung (UnterbringungsG — UBG)
vom 6.3.2002, in Kraft seit 9.3.2002 (GVBI 2002, 80 f.).

87 Vor allem wird die Unterbringung in Sachsen-Anhalt gem. § 2 I UBG lediglich befristet ange-
ordnet. Bei der ersten Anordnung darf die Mafregel die Dauer von sechs Monaten nicht iiber-
steigen. Stellt das Gericht spitestens einen Monat vor Fristablauf fest, dass die vom Betroffe-
nen ausgehende Gefahr fortbesteht, beschliefit es die Fortdauer der Unterbringung fiir ldngs-
tens zwdlf Monate (§ 2 11 UBG). Die Fristen, innerhalb derer der Betroffene erneut eine Uber-
priifung beantragen kann, betragen in Sachsen-Anhalt nur drei Monate (§ 5 11 UBG). Gem. § 9
UBG tritt das Gesetz zwei Jahre nach seinem In-Kraft-Treten. d. h. mit Ablauf des 8.3.2004
wieder auBer Kraft.

88 Vgl. Sichsischer Landtag, Dr 3/5343.
89 Hier wird der Antrag von der Staatsanwaltschaft gestellt.
90 Vgl. oben Fn. 35.

91 Thiiringer-Landtag Dr 3/2493. Es sieht in § 1 I Nr. 2 auch die Unterbringung von Straftitern
vor, die wegen besonders gravierender Straftaten gegen die Person verurteilt worden sind, oh-
ne jedoch die formellen Voraussetzungen des § 66 StGB zu erfiillen.
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3.1 Regelungsgehalt der landesrechtlichen Unterbringungsgesetze
Kernstiick des Gesetzes ist Art. 1 I StrUBG BW. Er lautet:

»Gegen einen Strafgefangenen, der in einer Justizvollzugsanstalt des Landes unter
den Voraussetzungen von § 66 I Nr. 1 und 2, Il bis IV StGB eine zeitige Freiheits-
strafe verbiifit, kann das Gericht die Unterbringung in einer Justizvollzugsanstalt
anordnen. wenn auf Grund von Tatsachen, die nach der Verurteilung eingetreten
sind”, davon auszugehen ist. dass von dem Betroffenen eine erhebliche gegenwir-
tige Gefahr fiir das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit
und die sexuelle Selbstbestimmung anderer ausgeht, insbesondere weil er im Voll-
zug der Freiheitsstrafe beharrlich die Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugs-
ziels (§ 2 StVollzG) verweigert, namentlich eine riickfallvermeidende Psycho- oder
Sozialtherapie ablehnt oder abbricht.”

Nach Art. 3 I StrUBG ist fiir die Entscheidung iber Anordnung, Fortdauer,
Aussetzung, Widerruf der Aussetzung und Erledigung der Unterbringung die
groBe Strafvollstreckungskammer” zustindig. Den Antrag auf Unterbringung
stellt gem. Art. 4 I StrUBG die Justizvollzugsanstalt, in welcher der Betroffe-
ne eingewiesen ist. Vor der Unterbringung hat das Gericht zur Gefahrlichkeit
des Betroffenen die Gutachten von zwei Sachverstdndigen einzuholen, wobei
einer von ihnen weder mit der Behandlung des Betroffenen in der Justizvoll-
zugsanstalt befasst noch regelméBig in einer Justizvollzugsanstalt beschéftigt
sein darf (Art. 4 1I 2, 3 StrUBG). Umfassende Amtsermittlung (Art. 4 1I 1
StrUBG), Pflichtverteidigung des Betroffenen, ein 6ffentliches Anhdrungsver-
fahren mit Fragerechten der Beteiligten sowie offentliche Entscheidung sind
obligatorisch (Art. 3 I1I, Art. 4 III StrUBG). Die in Beschlussform ergehende
Entscheidung ist mit der sofortigen Beschwerde zum Oberlandesgericht an-
fechtbar (§ 3 IV StrUBG). Die Unterbringung wird in der Regel unbefristet
angeordnet ( Art. 2 Il StrUBG). Mindestens alle zwei Jahre hat das Gericht zu
priifen, ob die weitere Vollziehung der Unterbringung erforderlich ist (Art. 51
StrUBG). Die Unterbringung wird in einer Justizvollzugsanstalt nach den Vor-
schriften iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung (§§ 129 ff. StVollzG)
vollzogen.

Der Charakter der Straftaterunterbringungsgesetze als ,,Zwischenlésung®™ und
der Versuch der Landesgesetzgeber dem — spiter ndher zu beleuchtenden —
Vorwurf fehlender Gesetzgebungskompetenz zu begegnen, hat zu einem
merkwiirdigen Zwitter gefiihrt. Das Bemiihen, den ,rein polizeirechtlichen

92 Wortgleich sind die Regelungen in Bayern und im hessischen Entwurf.

93 § 1 1 UBG LSA spricht hingegen bzgl. der Grundlage fiir die Gefahrenprognose von nach der
Verurteilung ,.bekannt geworden(en)” Tatsachen, fasst diese also zumindest dem Wortlaut
nach weiter.

94 D. h. in der Besetzung mit drei Berufsrichtern.
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Charakter” der Gesetze hervorzuheben, wird durch die Beschrinkung der Be-
urteilungsgrundlage fiir die Gefahrenprognose auf die nach der Verurteilung
eingetretenen’ Tatsachen, die explizite Verwendung eines rein polizeirechtli-
chen Gefahrenbegriffs” und die Ausschaltung der Staatsanwaltschaft als An-
tragsbehorde”” deutlich. Die Ansiedlung des Verfahrens bei der mit der Voll-
streckung der reguldren Sicherungsverwahrung befassten Strafvollstreckungs-
kammer, die Angleichung der Verfahrensgrundsétze einschlieBlich des Rechts-
mittelverfahrens an die bei der Vollstreckung, Aussetzung und Erledigung der
strafrechtlichen Malregel geltenden Regelungen der Strafprozessordnung of-
fenbart hingegen den wahren Charakter, namlich als ,,Parakriminalrecht“*, als
strafrechtliche MafBregel im bloBen Gewande einer polizeirechtlichen Maf3-
nahme. Diese Zwitterstellung zieht Probleme bei der Anwendung der gesetzli-
chen Regelungen nach sich, die bereits dazu fiihren, dass sie die ihnen zuge-
dachte Aufgabe, die angebliche Sicherheitsliicke zu schlieBen und als flankie-
rende Mafnahme zur effektiven vorbeugenden Bekdmpfung schwerer und
schwerster Kriminalitit zu dienen, nicht erfiillen kann”. Uberdies sind sie
—im Ergebnis durchgreifenden — verfassungsrechtlichen Bedenken ausgesetzt.

3.2 Probleme bei der Anwendung der Straftiterunterbringungsgesetze

Erkldrtes Ziel der nachtriaglichen Sicherungsverwahrung nach Landesrecht ist
es, die Entlassung weiterhin hochgefahrlicher Straftiter nach Strafende aus
der JVA zu verhindern'”. Es ist zwar eine gewisse Anzahl von Inhaftierten

95 In Sachsen-Anhalt . .bekannt geworden(en)™.

96 Die Formulierung .erhebliche gegenwirtige Gefahr fiir das Leben, die korperliche Unver-
sehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung™ wurde offenbar § 1 IV
UBG BW entlehnt.

97 Anders das Projekt in Hessen.

98 Vgl. Dessecker, Nachtriagliche Sicherungsverwahrung als neues Instrument der Kriminalpoli-
tik. Vortrag beim Norddeutschen kriminologischen Gesprichskreis in Liidersburg vom
24.5.2002 (unverétfentlicht).

99 Nur unter diesem Aspekt sollen die Anwendungsschwierigkeiten hier thematisiert werden.
Wegen weiterer einfach-rechtlicher und praktischer Probleme vgl. Kinzig, NJW 2001, 1455,
1458 f.; Ullenbruch, NStZ 2001, 292, 295 f.; ders., NStZ 2002, 466, 468 ff.

100 Der nationalsozialistische ,,Vorldufer” der nachtréaglichen Sicherungsverwahrung sollte nur die
Liicke schlieBen, die dadurch entstanden war, dass zum Zeitpunkt der Verurteilung der Betrof-
fenen durch das erkennende Gericht zwar (nach den spiter gesetzlich normierten Vorausset-
zungen) ,,Bedarf* fiir die Anordnung der Sicherungsverwahrung vorlag, der Reichsgesetzge-
ber die gesetzlichen Voraussetzungen aber noch nicht geschaffen hatte. Dem entspricht die
Funktion der landesrechtlichen Regelungen, auch fiir bereits inhaftierte Straftiter die erst nach
ihrer Verurteilung erfolgten Absenkungen der gesetzlichen Schwellen fiir die Sicherungsver-
wahrung (z. B. durch das Sexualdeliktsbekampfungs- und das 6. Strafrechtsreformgesetz vom
26.1.1998) wirksam werden zu lassen. Diese Funktion wird aber dadurch konterkariert, dass
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durch die Justivollzugsanstalten als hoch gefihrlich eingestuft worden'"". Eine

(vorbehaltlich der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung) rechtskriftige Un-
terbringungsanordnung ist indes nur in ganz wenigen Fillen erfolgt'”. Ein
Grund'® hierfiir ist die bereits angesprochene, konzeptionell bedingte Ein-
schrinkung der Beurteilungsgrundlage flir die Gefahrenprognose und deren
polizeirechtliche Verengung.

3.2.1 Beurteilungsgrundlage fiir die Gefahrenprognose

Weil sich das Gesetz als polizeirechtliches versteht, diirfen keinesfalls solche
Tatsachen zur Grundlage der nachtrdglichen Sicherungsverwahrung gemacht
werden, die im Urteil beriicksichtigt wurden oder im Erkenntnis auch nur hit-
ten beriicksichtigt werden konnen'". Demzufolge stellt § 1 1 StrUBG auch
nicht auf die in der(n) Tat(en) des Verurteilten zu Tage getretene Gefihrlich-
keit des Inhaftierten ab, die trotz des Vollzuges fortbesteht. Vielmehr diirfen
nur Tatsachen berlicksichtigt werden, die nach der Verurteilung eingetreten
sind'”. Auch die besondere Gefihrlichkeit des Verurteilten darf sich erst wdh-
rend der StrafverbiiBung herausstellen. Die Regelung soll also die nachtrigli-
che Unterbringung nur auf Grund neuer Erkenntnisse ermdglichen, die wih-
rend der VerbiiBung von Strafhaft gewonnen worden sind und die iiberhaupt

die Aufsichtsbehorden im Erlasswege — wohl unter Anwendung des Riickwirkungsverbotes,
das aber im Polizeirecht nicht gilt — den Anwendungsbereich der Regelung auf Straftiter be-
schriinkte, welche die Katalogtaten nach § 66 111 1, 2 StGB nach Inkrafttreten des Sexualde-
liktbekampfungsgesetzes begangen haben (vgl. Ullenbruch, NStZ 2002, 466, 467). Hinzu
kommt jedoch die Funktion, auch solche Inhaftierte einzubeziehen, bei denen auch zum Zeit-
punkt ihrer Verurteilung die Mdglichkeit ,,an sich* bestanden hitte, die Mafregel anzuordnen,
die Richter aber hiervon keinen Gebrauch gemacht haben (plastisch: Ullenbruch, NStZ 2002,
466).

101 Vgl. fir Baden-Wiirttemberg: Ullenbruch. NStZ 2002, 466, 467.

102 In Baden-Wiirttemberg wurde — so Ullenbruch, NStZ 2002, 466, 467 — in keinem einzigen Fall
die MaBnahme verhingt, auch nach der Verdffentlichung seines Aufsatzes wurde — soweit er-
sichtlich — kein Fall publiziert: nach Kinzig, StV 2002, 500 und Frommel, Stellungnahme zur
Anhorung des Rechtsausschusses vom 19.2.2003, Umdruck 12, 13 liegen auch die in Bayern
und Sachsen-Anhalt rechtskriftig gewordenen Fille jedenfalls noch im einstelligen Bereich.

103 Fehleinschitzungen diirften auch nicht selten gewesen sein (zur noch fehlenden erfahrungswis-
senschaftlichen Abklarung der Frage vgl. oben Fn. 39). Das zeigt der seit dem Ende der 90er
Jahre eingeleitete Meinungsumschwung in Offentlichkeit und Politik und die wesentlich hier-
durch bedingte zunehmende Tendenz zur Abgabe von negativen Kriminalprognosen durch die
Vollzugsanstalten.

104 So zutreffend Adams, StV 2003, 51, 52.

105 In Sachsen-Anhalt diirfen ,,nachtriglich bekannt gewordene™ Tatsachen beriicksichtigt werden.
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erst dort gewonnen werden kénnen'". Unzweifelhaft ist deshalb die Anord-
nung der nachtréglichen Sicherungswahrung in Fillen, in denen die Tatsa-
chengrundlage gegentiber dem Urteilszeitpunkt unverdndert ist, auch dann
ausgeschlossen, wenn der Verurteilte wihrend des Vollzugs therapeutische
MaBnahmen verweigert hat'”’. Eine derartige Korrektur des (rechtskriiftigen)
Urteils zu Lasten des Verurteilten ist ebenso wie diejenige zu seinen Gunsten
bei einer ,Fehleinweisung® in die Sicherungsverwahrung gem. § 66 StGB
wegen irrtiimlicher Annahme der formellen oder der materiellen Vorausset-
zungen ausschlieBlich dem Revisions-, allenfalls noch dem Wiederaufnahme-

108
verfahren vorbehalten ™.

Die Einschrinkung der Beurteilungsgrundlage fur die Prognose geht aber
noch wesentlich weiter. Die kriminelle (Vor-)Belastung des Inhaftierten war
im Urteilszeitpunkt bekannt. Zudem darf es auf die aus ihr hervorgetretene Ge-
fahrlichkeit nach dem soeben Ausgefiihrten nicht ankommen'". Mithin muss
die bisherige Straffilligkeit, also ein wesentlicher, wenn nicht gar der entschei-
dende prognostische Faktor bei der Anordnung der nachtréglichen Sicherungs-
verwahrung, unbeachtet bleiben. Diese an sich zwingend aus der polizeirechtli-
chen Konzeption der landesrechtlichen Regelungen sich ergebende Konsequenz
wird indes weitgehend negiert. In der Gesetzesbegriindung''” heift es vielmehr:
,Fur die Gefahrenprognose kann allerdings berticksichtigt werden, dass der Ge-
fangene bereits in der Vergangenheit schwere Straftaten begangen hat.“ Auch
die ,,Viter* des Gesetzes, z. B. der baden-wiirttembergische Justizminister

106 So zutreffend OLG Karlruhe, StV 2002, 494, 495. Vom OLG Bamberg, NStZ 2002, 502 wird
dieses Problem hingegen schlicht iibergangen. Den Griinden seiner Entscheidung lésst sich un-
schwer entnehmen, dass der Verurteilte die ihm abverlangte Therapie nicht ,,verweigert* hat,
sondern flir diese auf Grund seines hirnorganischen Defekts schon zum Zeitpunkt seiner Auf-
nahme in die JVA wngeeignet war und zu Zeitpunkt der Entscheidung iiber seine Unterbrin-
gung in der nachtraglichen Sicherungsverwahrung erst recht (wegen des Fortschreitens seiner
Demenz) therapieunfihig war.

107 Vgl. OLG Karlsruhe, StV 2002, 495. 496 fiir den Fall, dass die Therapiebediirftigkeit im Ur-
teilszeitpunkt feststand, aber von der Anordnung einer Mafregel nach § 64 StGB wegen Feh-
lens konkreter Aussichten auf einen Behandlungserfolg abgesehen wurde.

108 Vgl. Miiller-Metz, StV 2003, 42, 48 f.

109 In der Begriindung ihrer Gesetzesinitiative zur Einfilhrung einer bundesrechtlichen nachtrigli-
chen Sicherungsverwahrung sieht das sogar die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg
ebenso. Als Defizit der polizeirechtlichen Losung wird namlich angefiihrt: .Dem sich auf die
Gesetzgebungskompetenz fiir die Gefahrenabwehr stiitzenden Landesgesetzgeber ist es ver-
wehrt, eine Unterbringung zu erméglichen, die auf Straftaten als wesentliche Ankniipfungstat-
sachen abstellt. Die landesrechtliche Unterbringung muss sich auf andere Tatsachen stiitzen,
welche die Gefahrlichkeit des Titers ergeben* (BR-Dr 860/02, 10).

110 Zit. nach Adams, StV 2003, 51, 52.
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Goll'"" bedienen sich zumindest in diese Richtung weisender Formulierun-

gen

"2 Gleiches gilt fiir die bisher zu den landesrechtlichen Regelungen er-

gangenen gerichtlichen Entscheidungen.'” Danach sollen die neuen, nach

11
112

113

Goll/Wulf, ZRP 2001, 284 ff.

Goll/Wulf, ZRP 2001, 284: . Die Gefihrlichkeit (muss) sich vornehmlich auf Grund von Um-
standen, die erst nach der Verurteilung entstanden sind, herausstellen. Diese ,,miissen Haupt-
ankniipfungspunkte fiir die Gefahrenprognose sein* (286). Wiirtenberger/Sydow, NVwZ 2000,
1201, 1207: .Bei einer landesrechtlichen nachtraglichen Sicherungsverwahrung ist in erster
Linie auf das Verhalten des Betroffenen nach Rechtskraft des Urteils abzustellen. Hier kénnen
im Rahmen einer Gesamtbetrachtung eine Rolle spielen ... (Hervorhebungen von Verfasser).

Vgl. OLG Karlsruhe, StV 2002, 494, 495: .Anordnungsgrund ist die aktuelle — sich (vorran-
gig) aus dem Vollzugsverhalten ergebende — Gefihrlichkeit (Hervorhebung von Verfasser).
Auf'S. 496 heiBit es indes: .. Grundlage darf zuldssigerweise ausschlieBlich die ... im Vollzug ...
begriindete aktuelle Gefihrlichkeit des vor seiner Entlassung stehenden Gefangenen sein, da
die Anordnung der Unterbringung deutlich von einer strafrechtlichen Sanktion abzugrenzen
ist*. Diese Passage spricht wieder mehr dafiir, dass das OLG Karlsruhe der hier vertretenen In-
terpretation der Vorschrift folgen will. In OLG Karlsruhe, StV 2003, 34, 35 wird jedoch zu-
néchst ausfiihrlich die in einem fritheren Stadium der Strafvollstreckung fiir die Frage einer
eventuellen bedingten Entlassung des Verurteilten gem. § 57 I StGB erstellte Kriminalprogno-
se dargestellt und — in diesem Zusammenhang véllig zutreffend — darauf hingewiesen, dass die
dort gewonnene Einschitzung der Geféhrlichkeit auf einer Gesamtwiirdigung der Taterperson-
lichkeit, der Taten und der Entwicklung des Verurteilten im Vollzug — beruhe. Das auf diese
Weise festgestellte Riickfallrisiko wird dann aber unreflektiert auch der Priifung unterlegt, ob
die Gefahr i. S. des § 1 I StrUBG besteht. Diese Vorgehensweise ldsst indes nicht zwingend
den Schluss zu, dass das Gericht die Beurteilungsgrundlagen fiir die beiden Prognosen gleich-
setzt. Denn tragend wird die Entscheidung damit begriindet. dass selbst die nach der Gesamt-
wiirdigung zu besorgenden neuerlichen Straftaten des Verurteilten nicht zu einer Verletzung
derin § 1 I StrUBG enumerativ aufgezihlten Rechtsgiiter fiihren wiirden.

Bei der Entscheidung des OLG Naumburg in NStZ 2002, 502 wird zwar nur auf verbal-
aggressives Verhalten des Verurteilten im Vollzug (u. a. die Androhung, Bedienstete der JVA
zu toten) und auf seine Verweigerung der Mitwirkung am Vollzugsziel, namentlich die Nicht-
durchfiihrung einer Therapie, abgestellt. Die verdffentliche Fassung der Entscheidung liest sich
auch so, als hitte das Gericht allein hieraus die Gefahrlichkeit abgeleitet. Ohne zumindest ge-
danklichen (unausgesprochen gebliebenen) Rekurs auf die im Urteilszeitpunkt bereits bekannte
Personlichkeitsstruktur des Verurteilten und seine Vorstrafen lésst sich das Ergebnis jedoch
nicht nachvollziehbar begriinden. Z. B. kann die fehlende Behandlung nur bei Therapiebediirf-
tigkeit prognostisch relevant sein. Woraus anders als aus der Personlichkeitsstruktur soll sich
dieses Bediirfnis ergeben? Dass die Personlichkeit sich erst im Vollzug zu einer ,,gefdhrlichen*
entwickelt hitte, ergibt sich aus dem Urteil nicht. Bei letztgenannter Moglichkeit diirfte es sich
ohnehin eher um einen theoretischen Grenzfall handeln. Auch die im Vollzug unbehandelt ge-
bliebene ,,Sexualproblematik®, welche fiir das LG Bayreuth und ihm folgend das OLG Bam-
berg (NStZ 2002, 502) der Grund fiir die Anordnung der nachtriglichen Sicherungsverwah-
rung war, lag ausweislich des veroffentlichten Beschlusstextes beider Entscheidungen bereits
zum Urteilszeitpunkt vor und lag iiberdies den vom Verurteilten begangenen Straftaten zu
Grunde (sic!). Als ,.neue Tatsachen™ wurden lediglich das zunehmende Alter und zwischen-
zeitlich aufgetretene Erektionsstorungen (i. V. mit einer statistisch bei Tidtern vom Typus des
Verurteilten zu erwartenden Zuwendung zu Kindern als Ersatzobjekten) apostrophiert. Dass
diese letztgenannten Umstinde allein die gesetzlich vorausgesetzte Gefahr nicht hitten be-
griinden konnen, liegt auf der Hand. Ganz abgesehen davon kann — die Zulassigkeit der vorge-
nommenen Gesamtwiirdigung einmal unterstellt — die Annahme, die Geféhrlichkeit kénne mit
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dem Urteil eingetretenen, vornehmlich aus dem Vollzugsverhalten sich erge-
benden Tatsachen lediglich den primdren Ankniipfungspunkt fur die Gefah-
renprognose darstellen. Die Prognose kénne aber''* auf einer Gesamtwiirdi-
gung aller — ergénze: unter Einschluss der zum Urteilzeitpunkt bereits bekann-
ten — relevanten Tatsachen beruhen. Diese Konstruktion, bereits bekannte Tat-
sachen in die Wiirdigung einzustellen, wenn auch nicht so ,,vorrangig®, dass sie
sich zu den eigentlich fragenden Griinden der Prognose entwickeln, lédsst sich
jedoch schon praktisch nicht durchfiihren'"*. In der genannten Lesart der Vor-
schrift spiegelt sich ferner ein Gedanke wieder, der nicht ins Polizei-, sondern
in das Wiederaufnahmerecht gehort. Neue Tatsachen (oder Beweismittel), die
(fur sich allein oder) in Verbindung mit den bereits im Urteilverfahren erho-
benen Beweisen eine wesentlich andere Entscheidung tiber die Mafregel zu
begriinden geeignet sind, kénnen namlich einen Wiederaufnahmegrund dar-
stellen. In § 359 Nr. 5 StPO ist indes eine derartige Gesamtwiirdigung gesetz-
lich ausdriicklich eréffnet. Uberdies erlaubt die Vorschrift nur eine Wieder-
aufnahme zugunsten des Verurteilten. § 1 StrUBG sagt demgegeniiber klipp
und klar, dass nur Tatsachen, die nach der Verurteilung eingetreten sind, be-
riicksichtigt werden diirfen. Von einer Gesamtwiirdigung ist hier keine Rede.
Eine zu Lasten des Betroffenen tiber den eindeutigen Wortlaut hinausgehende
Auslegung einer Norm, die wie § 1 StrUBG zur Freiheitsentziehung erméch-
tigt, ist von Verfassungs wegen unzulissig''®. Sie offenbart iiberdies, dass der
Landesgesetzgeber aus Griinden einer gednderten Kriminalpolitik eine ledig-
lich der duBeren Form nach polizeirechtliche Bestimmung geschaffen hat.
Vom eigentlichen Regelungsgehalt her ist jedoch eine Korrektur nachtraglich
als fehlerhaft erkannter strafrechtlicher Urteile intendiert, die ausschlieBlich
dem Wiederaufnahmerecht vorbehalten ist und dieses zudem zu Lasten des
Verurteilten noch verschirft''’. Die von Verfassungs wegen gebotene und des-
halb hier befiirwortete restriktive Auslegung des § 1 StrUBG ermdglicht hinge-
gen schon wegen der schmalen und kaum aussagekréftigen Beurteilungsgrund-

dieser Begriindung bejaht werden, in der Tat nur als ein .. Treiben von exotischen Bliiten™ (Ul-
lenbruch, NStZ 2002, 466, 471) aus einer missgliickten gesetzlichen Regelung qualifiziert
werden.

114 Wie die im Urteil zur Frage der Anordnung der strafrechtlichen Malregel erstellte
Kriminalprognose.

115 Zu Recht wirft Adams, StV 2002, 51, 52, die Frage auf, wie etwa dem zwingend zu beauftra-
genden Sachverstindigen klar gemacht werden solle, dass er .,nur ein bisschen Vorbelastung™
beriicksichtigen diirfe.

116 Vgl. BVerfG, NStZ 1995, 275 und NJW 2001, 2247. Das vom gleichen verfassungsrechtlichen
Gesichtpunkt ausgehende OLG Karlsruhe (StV 2002, 494) verschlieBt sich dieser Konsequenz
jedoch.

117 Im Katalog des § 362 StPO fehlt eine § 395 Nr. 5 StPO entsprechende Regelung.
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lage fuir die Gefahrprognose, ndmlich das Vollzugsverhalten des Verurteilten,
eine rechtsmittelfeste Anordnung nur in eindeutigen Fillen. Die Beurteilungs-
grundlage wird zusétzlich dadurch verengt, dass beim Vollzugsverhalten — aus
Griinden der VerhiltnismaBigkeit — nur auf gravierendes Fehlverhalten abge-
stellt werden kann''®, wirklich erhebliches Fehlverhalten, nimlich eine Straf-
tat, jedoch als Ankniipfungspunkt gleichermaBen ausscheidet''”. Auf diese
darf ndmlich nur mit strafrechtlichen und strafprozessualen, nicht aber polizei-
rechtlichen Mitteln reagiert werden. Zudem muss — wie bei der vorbehaltenen
Sicherungsverwahrung aus den dort genannten Griinden — wegen des ein-
schriankungslosen Verweises in § 1 I StrUBG sémtlicher Lander auf § 66 111
StGB und des darin enthaltenen Weiterverweises auf § 66 I Nr. 3 StGB —
nicht nur die polizeirechtliche Gefahr gegeben sein, sondern auch der Hang
i. S. der letztgenannten Vorschrift vorliegen'”’, was den Anwendungsbereich
der nachtréglichen Sicherungsverwahrung weiter einengt.

3.2.2 Die (rein) polizeirechtliche Gefahr

Samtliche Unterbringungsgesetze verlangen die Feststellung einer erheblichen
und gegenwirtigen Gefahr flir die in § 1 1 StrUBG genannten Rechtsgiiter.
Nimmt man die polizeirechtliche Ausrichtung ernst, so kann unter einer ge-
genwdrtigen Gefahr nur eine unmittelbar nach der Entlassung oder in aller-
ndichster Zeit bevorstehende Verletzung von Leben, kérperlicher Unversehrt-
heit, Freiheit oder sexueller Selbstbestimmung verstanden werden'?'. Der Ge-
fahrbegriff ist deshalb enger als derjenige, der von Strafvollstreckungsgerich-
ten {iblicherweise, etwa bei der Entscheidung iiber eine bedingte Entlassung
des Verurteilten aus der strafrechtlichen MaBregel, verwandt wird'*. Hier
reicht auch die Gefahr eines Riickfalls mit erheblichen Straftaten in fernerer
Zukunft aus, etwa eine erst nach lingerem Leben in Freiheit bei Auftreten

118 So zu Recht Ullenbruch, NStZ 2002, 466, 470; diese Einschriankung bleibt indes bei den Ent-
scheidungen des LG Bayreuth, NStZ 2002, 504 und des OLG Bamberg, NStZ 2002, 502 unbe-
riicksichtigt.

119 Ullenbruch, NStZ 2002, 466, 470 f. (anders noch NStZ 2001, 292, 295); das sehen iiberdies
Beflirworter der landesrechtlich geregelten nachtriglichen Sicherungsverwahrung ebenso, vgl.
Wiirtenberger/Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1202 f. Das LG Bayreuth, NStZ 2002, 504, das auch
titliche Angriffe auf Mitgefangene als .,neue Tatsachen™ i. S. des § 1 BayStrUBG wertet, setzt
sich hingegen ohne jede Begriindung auch iiber diesen Einwand hinweg.

120 A. A. OLG Naumburg, NStZ 2002, 501. das auf den entscheidenden Gesichtpunkt — Begrenzung
der Auslegungsmoglichkeiten durch den Wortlaut — indes nicht eingeht und dessen Begriindung
auch im Ubrigen nicht zu iiberzeugen vermag (vgl. Ullenbruch. NStZ 2002, 466, 470).

121 Vgl. nur Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 3. Aufl., E 42 f. m. w. N.
122 1. E. ebenso OLG Karlsruhe, StV 2002, 494, 496.
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nach der Lebenserfahrung nicht unwahrscheinlicher Krisensituationen (z. B.
Verlust des Arbeitsplatzes, Trennung vom Lebenspartner) zu besorgende er-
neute Straffdlligkeit. Von einer erheblichen Gefahr kann polizeirechtlich nur
gesprochen werden, wenn sie mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit'”, jedenfalls aber mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit'** eintreten
wird. Beide Einschriankungen werden von Gerichten, die bisher eine nachtrig-
liche Sicherungsverwahrung verhingt haben, nicht ausreichend beachtet.'”
Sie miissten indes im Zusammenspiel mit der limitierten Beurteilungsgrundla-
ge, die eine verldssliche Prognose nicht erlaubt'?®, dazu fiihren, dass die Maf-
regel praktisch bedeutungslos bleibt'*’,

123 Lisken/Denninger, a. a. O. (Fn. 121), E 42 f. m. w. N.

124 OLG Karlsruhe, StV 2002, 494, 496; selbst Viter des baden-wiirttembergischen .,Pilotgeset-
zes™ sehen das ebenso, vgl. Wiirtenberger/Svdow, NVwZ 2001, 1201, 1206.

125 So reicht fiir das LG Bayreuth NStZ 2002, 504 und ihm folgend das OLG Bamberg NStZ 2002,
502 bereits die Gefahr, der Verurteilte werde in Freiheit Kinder ,.begrapschen*; so die Formulie-
rung des LG. Wegen der kognitiven Defizite des Verurteilten und seiner mangelnden Reflexions-
fahigkeit konnten sich aus den Reaktionen der moglichen Opfer schwerwiegende Straftaten ent-
wickeln. Dass das Begrapschen keine erhebliche Gefahr fiir die sexuelle Selbstbestimmung der
Kinder darstellt. diirfte nicht zweifelhaft sein (a. A. offenbar das LG, das die Frage letztlich aber
offen lieB). Welche andere Straftaten genau mit welcher Wahrscheinlichkeit drohen sollen,
erschien dem LG Bayreuth keiner nidheren Begriindung wert. Auch die Ausfithrungen des
OLG (S. 503) bleiben diesbeziiglich vage. Das nimmt auch nicht Wunder, meint das OLG
doch — wie aus seinem Obersatz ersichtlich — es reiche eine bloBe Verdachtslage (Ausschluss
einer nur theoretischen Gefdhrlichkeit, ein deutlich erhdhtes Riickfallrisiko) aus (zur Kritik
vgl. auch Ullenbruch, NStZ 2002, 466. 471). Auch hier zeigt sich dass unreflektiert mit dem Ge-
fahrbegriff der §§ 57 1. 67d 11 StGB operiert wird.

126 Vgl. Adams, StV 2003, 51, 52, Hanack, a.a. O. (Fn.39), 716. Selbst der von der baden-
wiirttembergischen Landesregierung zur verfassungsrechtlichen Absicherung der nachtrigli-
chen Sicherungsverwahrung nach Landesrecht bemiihte Verfassungsrechtler Wiirtenberger
meint in seinem Gutachten hierzu: ..Sollte man hier lediglich darauf abstellen, dass der Betrof-
fene sich therapeutischen Mallnahmen verweigert oder eine Therapie abgebrochen hat oder
dass auf Grund bestimmter AuBerungen des Betroffenen ein straffreies Leben ausgeschlossen
erscheint, so diirfte das jeweils eine zu schmale Tatsachenbasis sein, um nach einer lingeren
Strafhaft nun nochmals einen weit reichenden Freiheitsentzug verfassungsrechtlich zu rechtfer-
tigen™ (unverdffentlichtes Gutachten S. 9, zit. nach Adams, StV 2003, 51, 52 f.). Das LG Bay-
reuth und ihm folgend das OLG Bamberg haben diese warnenden Worte schlicht in den Wind
geschlagen. Dass das Vollzugsverhalten, namentlich wenn keine Lockerungen gewihrt wur-
den, auch aus kriminologischer Sicht keine ausreichende Beurteilungsgrundlage fiir die Prog-
nose bietet, wurde bereits erwihnt (vgl. hierzu auch Adams, StV 2003, 51, 53 m. w. N, der ins-
besondere zutreffend darauf hinweist, dass nach den zunehmend zur Anwendung gelangenden
Kriterienkatalogen [etwa von Dittmann] das Vollzugsverhalten nur eine ganz untergeordnete
Rolle spielt). Auch verbale Ankiindigungen der Gefangenen, sie wiirden bestimmte Taten nach
Haftende begehen, geben keinen zuverldssigen Aufschluss auf reale Verwirklichungsabsichten
(vgl. Hanack, a. a. O. [Fn. 39], 716).

So zutreffend auch Eschke, in: (unverdffentlichte) Stellungnahme vom 27.6.2002 zum hessi-
schen Referentenentwurf fiir ein Straftdter-Unterbringungsgesetz — 434 E 1/6 1482/02, 2.

12

~
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4. Nachtrigliche Sicherungsverwahrung nach Bundesrecht

Die in den Gesetzesinitiativen vorgeschlagene bundesrechtliche Losung ver-
meidet hingegen alle genannten Einschriankungen des Anwendungsbereiches
der nachtréglichen Sicherungsverwahrung. Im Gegenteil beabsichtigen die
Initiativen, die gesetzliche Schwelle flir die Anordnung der MafBregel noch
weiter abzusenken. Die Anordnung der Sicherungsverwahrung soll kiinftig bei
der Begehung bestimmter schwerwiegender Taten durch ,hoch riickfallge-
fihrdete Schwerverbrecher* von der Erfiillung der formellen Voraussetzungen
des § 66 StGB unabhcingig sein und auch gegen Heranwachsende verhdngt
werden konnen, sofern auf sie allgemeines Strafrecht angewendet wird. Das
breitere Anwendungsspektrum der nachtridglichen Sicherungsverwahrung
nach Bundesrecht riickt die Frage nach ihrer verfassungsrechtlichen Zuldssig-
keit in den Blickpunkt des Interesses, auf die im Folgenden eingegangen wer-
den soll.

5. Verfassungsrechtliche Einwinde gegen die nachtrigliche
Sicherungsverwahrung nach Landes- oder Bundesrecht

Verfassungsrechtlichen Bedenken werden gegen die nachtrdgliche Siche-
rungsverwahrung nach Landesrecht vor allem unter Kompetenzgesichtspunk-
ten erhoben. Sie sind weitgehend ausdiskutiert und werden in absehbarer Zeit
durch das Bundesverfassungsgericht einer endgiiltigen Klarung zugeflihrt
werden. Auch die Ubrigen gegen die landesrechtliche wie bundesrechtliche
Losung vorgebrachten verfassungsrechtlichen Einwénde sind in der Diskussi-
on weitgehend abgeklért. Es soll deshalb nur kurz auf einige wenige Fragen
eingegangen werden.

5.1 Fehlende Gesetzgebungskompetenz der Linder

Nach h. M. ist die Gesetzeskompetenz der Lander gem. Art. 74 I Nr. 1 GG
ausgeschlossen, wenn der Bund eine abschlieffende Regelung getroffen hat'**.
Dies ist fiir die Sicherungsverwahrung, die als Mafregel der Besserung und Si-
cherung Teil des ,,Strafrecht™ im kompetenzrechtlichen Sinne ist, in §§ 66, 66a

StGB'?’ geschehen. Die landesrechtliche Regelung einer nachtriglichen Siche-

128 Ullenbruch, NStZ 2001, 292, 294: ders., NStZ 2002, 466, 467; Pieroth, JZ 2002, 922, 924;
Hanack, a.a. O. (Fn.39), 714 ff.; Kinzig, NJW 2001, 1455 f.. Eisenberg, ZfStrVo 2001,
131 ff.; im Ansatz auch die Beflirworter der landesrechtlichen Losung, vgl. Wiirtenberger/
Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1202; Goll/Wulf. ZRP 2001, 284.

129 Dass § 66a StGB erst nach den landesrechtlichen Regelungen in Kraft getreten ist, ist ohne
Bedeutung (Art. 31 GG).
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rungsverwahrung ist deshalb verfassungswidrig, wenn sie ebenfalls strafrecht-
lichen Charakter hat. Dies gilt selbst dann, wenn sie wirkliche oder vermeintli-
che Liicken der bundesrechtlichen Regelung schlieBt'*’. Denn Strafrecht ist
notwendig fragmentarischer Natur."'

Strafrechtlichen Charakter kann eine MaB3nahme auch dann haben, wenn sie
wie die nachtrégliche Sicherungsverwahrung der Sache nach vorbeugende Ge-
fahrenabwehr zum Gegenstand hat. Denn auch die strafgesetzlichen Mafre-
geln der Besserung und Sicherung dienen dazu, die Allgemeinheit vor gefihr-
lichen (Hang-)Tétern zu schiitzen. Namentlich hat die Sicherungsverwahrung
gem. § 66 StGB dieses Ziel, sie stellt also ein Instrument der Gefahrenabwehr
dar'?. Auch ist die gleichzeitige Verhingung von Strafe fiir die Anlasstat und
Anordnung der MafBregel kein unabdingbares Kennzeichen fiir den strafrecht-
lichen Charakter der nachtriglichen Sicherungsverwahrung'”. So sieht der
nunmehrige § 66a StGB ein zweiaktiges Verfahren vor. Auch der Vorldufer
der nachtriglichen Sicherungsverwahrung, Art. 5 Nr. 2 Gewohnheitsverbre-
chergesetz, ermdglichte eine Anordnung bei rechtskriftig abgeurteilten, be-
reits inhaftierten Straftitern. Wenn auch diese Norm nur als Ubergangsvor-
schrift konzipiert und unter Geltung des Grundgesetzes nicht aufrechterhalten
wurde, so gehort doch die Berticksichtigung von Tatsachen, die erst nach der
Verurteilung wéhrend des Vollzuges eingetreten sind, wie § 42e StGB a. F.
und § 67c StGB n.F. zeigen'", zum Erscheinungsbild der strafiechilichen
Mafregel'”. Entscheidend fiir die Qualifizierung einer MaBregel als dem
Strafrecht zugehorig ist vielmehr, dass sie an eine Straftat (Anlasstat) ankniip-
fen muss'*®. Auch wenn man dieses Merkmal restriktiv fasst und fordert, dass
die Malfiregel gerade wegen der Anlasstat verhdngt und (auch) durch diese ge-

130 Pieroth,JZ 2002, 922, 924 m. N. auf Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

131 Uberdies liegt eine Regelung durch Bundesgesetz nicht nur vor, wenn eine Materie ausdriick-
lich (positiv) geregelt ist, sondern auch, wenn sie durch absichtsvollen Regelungsverzicht ne-
gativ geregelt ist (BVerfGE 98, 265, 300). Der Bundesgesetzgeber hat bisher jedoch bewusst
darauf verzichtet, eine nachtrigliche Anordnung der Sicherungsverwahrung auch ohne Vorbe-
halt im Erkenntnis zu erméglichen.

132 Vgl. Hanack, a. a. O. (Fn. 4), vor § 61 Rn 20 m. w. N.: ders., a. a. O. (Fn. 39), 714; Stree, in:
Schonke/Schréder, StGB, 26. Aufl., § 66 Rn 2.

133 A. A. wohl Hanack, a. a. O. (Fn. 39), 714.

134 Vgl. oben unter Ziffer 1.

135 So zutreffend Pieroth, JZ 2002, 922, 923. Dass diese Verdnderungen bisher nur zu Gunsten
des Verurteilten wirken konnten, war Ausfluss des absichtsvollen Regelungsverzichts des
Bundesgesetzgebers und spricht deshalb eher fiir als gegen die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes.

136 V. Miinch/Kunig, GG, 3. Aufl., Art. 74 Rn 12 m. w. N.; Eisenberg, ZfStrVo 2002, 131, 132;
Wiirtenberger/Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1202 f.; Pieroth, JZ 2002, 922, 924.
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rechtfertigt wird'?’, trifft es auch fiir die nachtriéigliche Sicherungsverwahrung
zu.

Hierflir spricht bereits, dass — wie dargelegt — das Vorliegen eines Hangs i. S.
des § 66 I Nr. 3 StGB Voraussetzung fiir die Anordnung der nachtréiglichen
Sicherungsverwahrung ist'*®. Die Feststellung eines kriminellen Hangs und
zwar bezogen auf Straftaten bestimmter Art und Qualitédt ist nicht nur eine #y-
pisch strafrechtliche Aufgabe'”’. Ohne Riickgriff auf die Symptomtaten, also
vornehmlich auch die Anlasstat, ist er vielmehr tiberhaupt nicht begriindbar.
Die blof} polizeirechtliche Kostiimierung der in Wahrheit strafrechtlichen lan-
desrechtlichen Regelung wird vollends deutlich, wenn man sie nicht — wie
oben vorgeschlagen — ,,beim Wort*“ nimmt, sondern entsprechend dem Willen
der Landesgesetzgeber und den sich abzeichnenden Tendenzen in der gericht-
lichen Praxis'"’ fiir die Gefahrenprognose eine Gesamtwiirdigung unter Mit-
beriicksichtigung der bisherigen Straftaten vornimmt.

Durch den Verweis in § 1 I StrUBG auf die (formellen) Voraussetzungen des
§ 66 StGB und Beschrinkung des Anwendungsbereichs der Norm auf inhaf-
tierte Téter wird die Verkniipfung mit dem materiellen Strafrecht endgiiltig
offensichtlich. Die Vorverurteilungen werden jedenfalls hierdurch notwendige
Bedingung fiir die Anordnung der Sicherungsverwahrung und stellen die ei-
gentliche Rechtfertigung fiir ihre Verhdngung dar. Dass hierin keine bloB ,,li-
mitierende* Funktion liegt, wie die Beflirworter der landesrechtlichen Rege-
lung glauben machen wollen'"!, macht eine einfache Kontrolliiberlegung deut-
lich: Wire ,eigentlicher Grund™ fur die Anordnung der ,,polizeirechtlichen*
Sicherungsverwahrung tatsdchlich nur die ,aktuelle® Gefdhrlichkeit des Be-
troffenen ohne Riicksicht auf seine fritheren Straftaten, so miisste auch ein
bisher Unbestrafter, der sich der Prognose kiinftiger erheblicher Straftaten

137 Vgl. die iiberzeugende Ableitung von Pieroth, JZ 2002, 922, 924.

138 Auch die Angleichung der verfahrensrechtlichen Regelung an die Vollstreckung der strafrecht-
lichen Mafregel spricht hierfiir.

139 Hanack, a. a. O. (Fn. 39), 715.

140 Vgl. oben Fn. 112 f.; Wolf hat in seiner Stellungnahme vom 17.6.2002 zum hessischen Refe-
rentenentwurf eines Straftiter-Unterbringungsgesetzes (434 E 1/6 1482/02, 7 Fn. 9) ausdriick-
lich empfohlen, eine Regelung aufzunehmen, die eine Gesamtwiirdigung aller Tatsachen, ohne
Priklusion* der vor Vollstreckungsbeginn liegenden erlaube. Dass damit das Gesetz seines
polizeirechtlichen Charakters, dessen ,,Verdeutlichung™ Wolf an anderer Stelle seiner Stellung-
nahme mehrfach einfordert, endgiiltig entkleidet wire, ist ihm offenbar entgangen.

14

Wiirtenberger/Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1203; ihm folgend samtliche Beflirworter der lan-
desrechtlichen Regelung, z. B. Wagner, R+P 2002, 93, 96: Goll/Wulf. ZRP 2001, 284; Peglau,
NJW 2001, 2436, 2437.



250 Reinhard Miiller-Metz

ausgesetzt sieht, ebenfalls auf Dauer inhaftiert werden'*. Die unterschiedliche
Behandlung dieser Téatergruppe zu derjenigen der inhaftierten Straftiter, wel-
che i. S. des § 66 StGB straffillig geworden sind, kann ihre Legitimation nur
in eben dieser vorangegangenen Straffilligkeit finden'*. Das Argument, es
gehe bei der nachtriglichen Sicherungsverwahrung primdr um Gefahrenab-
wehr'*, die zur Kompetenz des Landesgesetzgebers (Art. 70 GG) gehére, ver-
fingt ebenfalls nicht. Auch die strafrechtlichen MafBiregeln der Sicherung und
Besserung haben — wie dargestellt — Gefahrenabwehr zum Gegenstand und
unterfallen dennoch (bzw. gerade deshalb) der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz. Allenfalls kann man eine Uberschneidung von Bundes-
und Landeskompetenz annehmen, so dass der stirkere Sachzusammenhang,
bzw. die engere Verzahnung entscheiden'”. Da die eigentliche Rechtferti-
gung fiir die nachtrigliche Sicherungsverwahrung in den Anlasstaten und der
Inhaftierung des Verurteilten gerade wegen dieser Taten zu finden ist, fiihren
au1c4h die genannten Kriterien dazu, dass der Bundesgesetzgeber zustidndig
1st

5.2 VerstoBl gegen Art. 103 II, III GG und Art. 51 ¢ MRK

Fiir einen VerstoB3 gegen das Riickwirkungsverbot (Art. 103 II GG) und/oder
gegen den Grundsatz ne bis in idem (Art. 103 III GG) ist die entscheidende
Frage — nicht nur fiir die bereits in Kraft gesetzten landesrechtlichen Regelun-
gen, sondern auch und gerade flir die bundesgesetzlichen Gesetzesvorhaben
zur Einfihrung der dort ausdriicklich strafrechtlich konzipierten nachtrigli-
chen Sicherungsverwahrung —, ob auch Mafregeln der Besserung und Siche-
rungM7 ,Strafen” i. S. des Art. 103 II und III GG sind. Die Annahme, dass
dies schon deshalb zu bejahen sei, weil die Verfassung kompetenzrechtlich die
Mafregeln als Teil des Strafrechts begreife'*®, greift jedenfalls zu kurz. Aus

142 Dass diese Moglichkeit rechtspolitisch nicht ernsthaft diskutiert wird (Wiirtenberger/Sydow,
NVwZ 2001, 1201, 1203). ist nicht der entscheidende Punkt. Um den Charakter der MaBregel
zu bestimmen, muss nicht der behauptete, sondern der wahre Ankniipfungspunkt der Regelung
bestimmt werden (zutreffend Kinzig, NJW 2001, 1455, 1456; Ullenbruch, NStZ 2001, 292.
294). Hierzu ist das Ausloten des theoretischen . .Grenzfalls* durchaus hilfreich.

143 So zutreffend Pieroth, 17 2002, 922. 924.
144 OLG Naumburg, NJW 2002, 2573, 2574.
145 Vgl. BVerfGE 97, 228, 252; BVerfGE 98, 145, 148.

146 Ebenso Pieroth, JZ 2002, 922, 924; i. E. auch Kinzig, NJW 2001, 1455, 1456; Ullenbruch,
NStZ 2001, 292, 294; ders., NStZ 2002, 466, 467.

147 Seien sie nun als Polizeirecht maskiert wie die landesrechtlichen Regelungen oder zutreffend
als solche bezeichnet wie die Regelungen in den Gesetzesentwiirfen.

148 Pieroth, 17 2002, 922, 926.
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der bisherigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts konnte man
vielmehr durchaus folgern, dass das Riickwirkungsverbot des Art. 103 II GG
nur Strafen im klassischen Sinne, also die schuldbezogenen, repressiv-vergel-
tenden Reaktionen, betrifft, nicht dagegen reine Praventivmafnahmen wie die
MaBregeln'*’. Dies wire ganz im Sinne der bisher herrschenden Meinung zum
einen historisch'®® und zum anderen damit begriindbar, dass das Riickwir-
kungsverbot (nur) den Zweck habe, eine nachtrégliche Verscharfung der in
der Strafzumessung liegenden Unrechtsbewertung zu verhindern, die bei der
Verhidngung einer nur an der zukiinftigen Geféhrlichkeit des Téters orientier-
ten MaBregel indes ausscheide'’'. Hingegen konnte das Doppelbestrafungs-
verbot jedwede wiederholte Sanktionierung ein und derselben Straftat verbie-
ten, weil hier der Zweck des Schutzes von Vertrauen und Rechtssicherheit im
Vordergrund steht'*. Trifft letztere Annahme zu, so liuft sogar die vorbehal-
tene Sicherungsverwahrung Gefahr, dem Verdikt des Art. 103 III GG zu un-
terfallen'”. Mit diesen wenigen Hinweisen zum Problemschwerpunkt soll es
hier sein Bewenden haben'**.

Auch zu Art. 5 I ¢) MRK — bei dem es sich jedoch um einfaches Bundes-
recht'”®, nicht um Verfassungsrecht handelt, so dass sich eine Unzulissigkeit

149 Vgl. BVerfGE 20, 323, 331: BVerfGE 26. 186. 204: so insbesondere die bisherige strafgericht-
liche Rechtsprechung, vgl. z. B. BGHSt 24, 103; BGH. NJW 1971, 948: BGH bei Dallinger.
MDR 1975, 722 f.

150 Dem Grundgesetzgeber war die Unterscheidung zwischen Strafen und MaBregeln bekannt: so
argumentiert etwa BGHSt 24, 103, 106.

151 Vgl. Dannecker, Das intertemporale Strafrecht 1993, 301: h. M. und die neuere Gegenauffas-
sung werden zutreffend rekonstruiert von Best, ZStW 114 (2002), 88, 93 ff.

152 Vgl. BVerfGE 56, 22, 31. Gleiches gilt fiir die bisher in der Diskussion kaum thematisierte
Frage der Verletzung des allgemeinen, aus dem Rechtsstaatsprinzip folgenden Riickwirkungs-
verbotes, vgl. hierzu BVerfGE 72, 200.

153 Ob der Vorbehalt und die bloB formale ldentitit des Spruchkorpers (es ist in beiden Verfah-
rensabschnitten der selbe Spruchkdrper zustindig, wegen der Linge der zwischenzeitlichen
StrafverbiiBung werden indes im ersten und im zweiten Verfahrensabschnitt selbst bei den Be-
rufsrichtern nur in seltenen Fillen keine personellen Anderungen eingetreten sein) allein die
Verletzung des Grundsatzes ne bis in idem auszurdumen vermag, erscheint zumindest zweifel-
haft. Dass die wihrend der Vollstreckung der Freiheitsstrafe eingetretenen neuen Umstinde,
die nunmehr eine sichere Prognose erlauben (sollen), nicht dazu fiihren kénnen, dass die Strafe
im Erst- und die MafBregel im Nachverfahren nicht mehr die ,.selbe Tat* ahnden, diirfte unter
keinem verniinftigen Zweifel leiden, vgl. Pieroth, JZ 2002, 922, 926.

154 Dies auch deshalb, weil der Senat, dem Verfasser angehort, die Frage, ob MaBregeln der Si-
cherung und Besserung Art. 103 II GG und dem allgemeinen Riickwirkungsverbot unterfallen,
(fur den Wegfall der 10 Jahres-Frist bei der ersten Sicherungsverwahrung in § 67d 1 StGB
n. F.) bereits entschieden hat (OLG Frankfurt a. M., NStZ 2002, 90) und die hiergegen einge-
legte Verfassungsbeschwerde noch anhingig ist.

155 Vgl. BVerfGE 82, 106, 115.
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der landesrechtlichen Regelung nur aus Art. 31 GG ergeben kann — lediglich
ein schlagwortartiger Hinweis: Nach dieser Bestimmung ist eine Préventivhaft
nur moglich, wenn der Verdacht einer unmittelbar bevorstehenden und kon-
kret bestimmten stratbaren Handlung besteht, die mit der Haft verhindert wer-
den kann und soll. Diesen einschrankenden Anforderungen wird § 1 I StrUBG
auch bei der — wie dargestellt gebotenen — restriktiven Lesart der darin be-
stimmten Gefahr nicht gerecht'*. Die bundesrechtlich angestrebte nachtrégli-
che Sicherungsverwahrung diirfte hingegen gemafl Art. la MRK gerechtfer-
tigt sein'’’. Uberdies kann die MRK nicht zur Unwirksamkeit eines spiter er-
lassenen, ihr im Rang gleichstehenden Bundesgesetzes fiihren, sondern dem
Bundesverfassungsgericht lediglich zur komparatistischen Verstirkung eines
aus Normen des Grundgesetzes abgeleiteten Ergebnisses dienen'*®.

5.3 Keine ausreichenden Verfahrensgarantien

In der bisherigen Diskussion taucht ein weiterer Einwand nur gelegentlich'”’
auf, ist aber einer eingehenderen Betrachtung wert. Weder die nachtrégliche
Sicherungsverwahrung nach Landesrecht noch die Gesetzesinitiativen zu ihrer
bundesrechtlichen Einfliihrung enthalten die Verfahrensgarantien, welche von
Verfassungs wegen unabdingbar erscheinen. Aus dem Prozessgrundrecht auf
ein faires, rechtsstaatliches Verfahren (Art. 2 1 1. V. mit Art. 20 III GG), des-
sen Wurzeln in der freiheitssichernden Funktion der Grundrechte, hier in ni-
herer Auspriagung durch Art. 2 II GG liegen, ergeben sich Mindestanforde-
rungen, die eine zuverldssige Wahrheitserforschung und umféngliche Vertei-
digungsrechte des Betroffenen bei Entscheidungen gewihrleisten, die gravie-

156 Ebenso Hanack, a.a.O. (Fn.39), 717; Kinzig, NJW 2001, 1455, 1458: Ullenbruch, NStZ
2001, 292, 296: ders.. NStZ 2002, 466, 467; a. A. Wagner, R+P 2002, 93, 96; Goll/Wulff. ZRP
2001, 284. 285: zweifelnd Peglau. NJW 2001, 2436, 2438 f. Der Hinweis von Wiirtenberger/
Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1204 nach der hier vertretenen Auffassung wire auch der in samt-
lichen Polizeigesetzen der Linder geregelte Priventivgewahrsam unzulissig, geht fehl. Denn
dort wird die Priaventivhaft ebenfalls nur fiir zuldssig erachtet, wenn Straftaten ,,sofort und fast
mit Gewissheit™ zu erwarten sind (vgl. fir § 28 PG BW VG Freiburg VBI. BW 1986, 229;
w. N. bei Hanack, a. a. O. [Fn. 39], 718 Fn. 41).

157 Allerdings nur, wenn man unter Verurteilung i. S. der Norm auch eine nachtréigliche Entschei-
dung der Strafvollstreckungskammer ohne Einhaltung der fiir eine Hauptverhandlung giiltigen
Verfahrensgarantien (vgl. unter Ziffer 5.3) versteht (in diesem Sinne Pieroth, JZ 2002, 922,
927).

158 Vgl. BVerfGE 64, 135; Pieroth. JZ 2002, 922, 927.

159 Vgl. Eisenberg, ZfStrVo 2001, 131 ff.; Hanack, a. a. O. (Fn. 39), 721 f.; von den Beflirwortern
der landesrechtlichen Regelung gehen Wiirtenberger/Sydow, NVwZ 2001, 1201, 1204, 1207 f.
auf dieses Problem detaillierter ein.
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rende Freiheitsentziehungen anordnen oder diese aufrechterhalten'®. Zwar
koénnen aus dem Prozessgrundrecht konkrete Folgerungen nur bei eindeutigen
VerstoBen und grundsétzlich nur im Rahmen der vom Gesetzgeber gewéhlten
Grundstruktur des Verfahrens gezogen werden'®'. Dieser hat sich jedoch fiir
eine Struktur des Strafprozesses entschieden, in dem die Hauptverhandlung
nicht nur auf die Feststellung von strafrechtlicher Schuld, sondern auch auf
die Anordnung der Maf3regeln der Sicherung und Besserung angelegt und flir
die Ermittlung aller hierfuir erheblichen Tatsachen ausgelegt ist. Die Regelun-
gen fiir die Hauptverhandlung und fiir das Rechtsmittelverfahren sind dabei so
ausgestaltet, dass sie die groBtmogliche Gewdhr fur die Erforschung der
Wabhrheit, ebenso wie eine bestmdgliche Verteidigung des Angeklagten und
damit fiir ein gerechtes Urteil bieten'®”. Bei der lebenslangen Freiheitsstrafe
hat das Bundesverfassungsgericht diese Verfahrensgarantien der Hauptver-
handlung und des sich anschlieBenden Revisionsverfahrens (fiir die Feststel-
lung der besonderen Schwere der Schuld) eingefordert'®’. Schon deswegen
muss Gleiches auch flir die dhnlich gravierende, zeitlich ebenfalls unbefristete
nachtriigliche Sicherungsverwahrung gelten'®’.

Bei Eingriffen in die Rechtskraft eines Urteils, das auf Grund einer Hauptver-
handlung zu Stande gekommen ist, hat der Gesetzgeber zudem in §§ 359 ff.
StPO ein detailliertes dreistufiges Verfahren vorgesehen, das eine Abdnderung
des rechtskréftigen Urteils zu Lasten des Betroffenen — nach Durchlaufen zwei-
er Beschlussverfahren tiber Zulédssigkeit und Begriindetheit der Wiederaufnah-
me — wiederum nur auf Grund einer Hauptverhandlung zulésst (§ 370 II StPO).
Bei Vorliegen der formellen Voraussetzungen des § 66 StGB gehort aber zum
Prozessgegenstand des gegen einen Betroffenen ergangenen Urteils auch sein
Hang und seine (kiinftige) Gefdhrlichkeit. Ein nur auf Freiheitsstrafe und nicht
auf Anordnung von Sicherungsverwahrung lautendes Urteil verneint diese
Voraussetzungen mithin zumindest konkludent. Die nachtréglich ohne Vorbe-
halt im Erkenntnis angeordnete Sicherungsverwahrung enthilt von daher, wie
bereits mehrfach angedeutet, der Sache nach ebenfalls eine Wiederaufnahme
des Verfahrens. Die Wiederaufnahme wird faktisch auf diese Weise auf den
Mafregelausspruch beschrankt im Umfang der Regelung § 359 Nr. 5 StPO zu
Ungunsten des Verurteilten zugelassen, obwohl dieser Wiederaufnahmegrund
im Katalog des § 362 StPO fehlt. Zumindest aus diesem Grunde sind die Ver-

160 Vgl. BVerfGE 86, 288 = NJW 1992, 2947, 2949.
161 Vgl. BVerfGE 86, 288 = NJW 1992, 2947, 2949.
162 Vgl. BVerfGE 86, 288 = NJW 1992, 2947, 2950.
163 Vgl. BVerfG ebenda.

164 Ahnlich Ullenbruch, NStZ 2002, 292, 295 f.
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fahrensgarantien von Hauptverhandlung vor dem erkennenden Gericht mit
anschlieender Moglichkeit der Revision unabdingbar.

In den landesrechtlichen Regelungen wie in den Gesetzesinitiativen auf Bun-
desebene ist demgegeniiber fiir die Anordnung der nachtriglichen Siche-
rungsverwahrung nur ein Beschlussverfahren vor der Strafvollstreckungs-
kammer mit bloBer Beschwerdemdoglichkeit zum Oberlandesgericht vorgese-
hen. Dessen Garantien entsprechen mitnichten dem des Erkenntnisverfahrens,
namentlich auch was die Verteidigungsmoglichkeiten des Betroffenen betrifft.
Die Gesetzesinitiativen'® haben sich bei der Verfahrensgestaltung ginzlich
am Muster des Vollstreckungsverfahrens'® orientiert. Entsprechend § 454 1 3,
454 11, 463 111 StPO sind der Betroffene (sowie zusétzlich Vollzugsanstalt und
Staatsanwaltschaft) und der Sachverstindige lediglich miindlich anzuhdren.
Dem Betroffenen steht nur ein Frage- und Erkldrungsrecht zu. Die landes-
rechtlichen Unterbringungsgesetze haben an den Regelungen des Vollstre-
ckungsverfahrens lediglich einige kosmetische Korrekturen angebracht. Alle
entscheidungserheblichen Tatsachen sind zu erﬁrtemlm, der als ,,Verhandlung®
nur titulierte, in Wahrheit aber bloe Anhdorungs- und Erdrterungstermin ist
offentlich, das Offentlichkeitsprinzip gilt auch fiir die Verkiindung der Ent-
scheidung. Weder ist das Miindlichkeitsprinzip der Hauptverhandlung ausrei-
chend gewahrt, noch gelten gar der Unmittelbarkeitsgrundsatz oder — ebenso
wenig wie sonst im Vollstreckungsverfahren — die Regeln des férmlichen Be-
weisantragsrechts'®®. Eine Rechtskraftdurchbrechung zu Ungunsten des Verur-

165 Vgl. § 456b StPO in samtlichen derzeit noch aktuellen, insoweit wortgleichen Gesetzesentwiir-
fen.

166 Unter Zugrundelegung des Rechtszustandes vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Einfiihrung der
vorbehaltenen Sicherungsverwahrung. Auch die zugunsten des Verurteilten erfolgte Modifika-
tion des § 454 11 StPO soll wieder revidiert werden.

167 Lediglich eine Auspriagung von Art. 103 I GG, der selbstverstindlich auch im Verfahren nach
§§ 454 13,454 11, 463 111 StPO gilt.

168 Auch die Stellungnahmen der Praktiker zum hessischen Referentenentwurf fiir ein Straftiter-
Unterbringungsgesetz, ebenfalls ein weitgehendes Plagiat des bayerischen und damit des ba-
den-wiirttembergischen Gesetzes, unterlagen teilweise dem Missverstindnis, es handele sich
bei der ,,Verhandlung™ i. S. des § 4 IV StrUBG um eine formliche Hauptverhandlung i. S. der
StPO und nicht um die aus dem Vollstreckungsrecht bekannte, nur leicht modifizierte miindli-
che Anhorung der Verfahrensbeteiligten und des Gutachters. Teilweise empfanden sie es des-
halb als systemwidrig, dass aufgrund offentlicher .. Hauptverhandlung™ entschieden werden
solle, indes nicht das hierzu allein passende Rechtsmittel der Revision erdffnet sei (7ilmann,
in: Stellungnahme vom 18.7.2002 — 434 E 1/6 1482/02, 2). Teils erachteten sie die miindliche
Verhandlung als zu strukturlos™ geregelt und empfahlen deshalb einen ausdriicklichen Ver-
weis auf die Regeln iiber die Hauptverhandlung unter Ausnahme deren Offentlichkeit und des
formellen Beweisantragsrechts (Wolf, a. a. O. [Fn. 140], 13 f., der dann auch filschlich an-
nimmt, nach § 3 II StrUBG seien nicht die vollstreckungsrechtlichen Verfahrenvorschriften der
StPO, sondern diejenigen der Hauptverhandlung in Bezug genommen). Auch in Baden-
Wiirttemberg und Bayern und Sachsen-Anhalt verfahren die Strafvollstreckungskammern, so-
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teilten muss demgegeniiber jedoch sdamtlichen Garantien entsprechen, die fiir
ihn im Ausgangsverfahren bestanden'®’.

6. Die Alternative zur nachtriglichen Sicherungsverwah-
rung: Anderung des Wiederaufnahmerechts

Der letztgenannte Kritikpunkt an den bestehenden landesrechtlichen Regelun-
gen wie den bundesrechtlichen Initiativen zur nachtréglichen Sicherungsver-
wahrung und die Offenlegung ihres eigentlichen Charakters, ndmlich die auf
den fehlenden Mafregelausspruch beschrinkte Wiederaufnahme des Verfah-
rens zu Ungunsten des Verurteilten, zeichnen den allenfalls gangbaren Weg
zur SchlieBung der behaupteten Schutzliicke vor. Es bietet sich an, den Kata-
log des § 362 StPO um eine § 359 Nr. 5 StPO vergleichbare Regelung zu er-
weitern, also bei Vorliegen gravierender neuer Tatsachen oder Beweise, die
geeignet sind, die materiellen Voraussetzungen der Sicherungsverwahrung
(§ 66 I Nr. 3 StGB)'” zu begriinden, die Wiederaufnahme des Verfahrens be-
schrankt auf den Mafregelausspruch auch zu Ungunsten des Verurteilten zu-
zulassen. Der Forderung des Bundesverfassungsgerichts'’' nach einer tat-
bestandlich klar umrissenen Regelung fiir die Durchbrechung der Rechtskraft
diirfte damit gentigt sein. Dass das dreistufige Verfahren der Wiederaufnahme
die verfahrensrechtlichen Garantien gewihrt, die das Bundesverfassungsge-
richt fiir die Anordnung unbefristeter Freiheitsentziehungen gefordert hat,
steht ebenfalls auler Frage. Die Schaffung neuer Wiederaufnahmegriinde ist
auf Grund der Regelung des Art. 103 III GG allerdings nicht unbeschrinkt
zuldssig, sondern nur dann (so jedenfalls die neuere verfassungsrechtliche
Auffassungm), wenn das Festhalten an der Rechtskraft ,,zu schlechthin uner-
traglichen Ergebnissen fihren wiirde®, also nur bei Vorliegen eines unabweis-
baren Bedirfnisses der Allgemeinheit. Diese Erfordernis fiihrt zuriick zum
Ausgangspunkt meiner Ausfiihrungen: Die Frage, ob die apostrophierte Si-

weit dies aus den wenigen verdffentlichten Entscheidungen erkennbar ist, offenbar nach den
ihnen geldufigen vollstreckungsrechtlichen Verfahrensgrundsitzen, statt sich an den Férmlich-
keiten der Hauptverhandlung zu orientieren.

169 Ebenso Hanack. a.a.O. (Fn.39), 719 ff. Auch die besondere Erfahrung der Strafvollstre-
ckungskammer, ihre Sachnihe und detaillierte Kenntnis des Verurteilten und seines Verhaltens
im Vollzug kann hier nicht den Ausschlag zugunsten dieser Verfahrensart geben.

170 Welche im Ausgangsverfahren ausdriicklich oder stillschweigend verneint wurden. Dass die
formellen Voraussetzungen der Sicherungsverwahrung vorliegen miissen, ist eine selbstver-
standliche Voraussetzung.

171 Vgl. Schmidt-Assmann, in: Maunz/Diirig/Herzog, GG, Art. 103 III Rn 270 m. w. N.
172 Vgl. die Nachweise bei Hanack, a. a. O. (Fn. 39), 720.
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cherheitsliicke tiberhaupt besteht, d. h. ob eine maf3gebliche Anzahl von Inhaf-
tierten existiert, die trotz Vorliegens der formellen Voraussetzungen des § 66
StGB nur zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurden, indes in Wahrheit am En-
de deren Vollstreckung hoch gefihrlich sind, ist erfahrungswissenschaftlich
ungeklért. Selbst bei Zubilligung eines Beurteilungsspielraums flir den Ge-
setzgeber und unter Berticksichtigung seiner Einschdtzungsprérogative bei der
Beantwortung der Frage, ob eine partielle Novellierung des Wiederaufnahme-
rechts unabwendbar erforderlich ist, erscheint es mit Blick auf diesen Stand
der kriminologischen Forschung jedoch zumindest zweifelhaft, ob der aufge-
zeigte Weg derzeit verfassungsrechtlich gangbar ist.

Aus kriminalpolitischer Sicht ist auch diese wenigstens grundrechtlich scho-
nende Losung verfehlt. Selbst die Befiirworter der nachtraglichen Sicherungs-
verwahrung rdumen ein, dass Regelungsbedarf allenfalls beziiglich einer je-
denfalls zahlenmdifSig nicht sonderlich ins Gewicht fallenden Klientel in den
Justizvollzugsanstalten besteht. Einzelfdlle wird es indes immer geben, lii-
ckenlose Sicherheit kann der Rechtsstaat seiner Bevoélkerung hingegen nie
gewidhren. Die seit Ende der 90er Jahre zunehmende Tendenz zur Verschér-
fung der Rechtsfolgen schwerer und schwerster Straftaten, vor allem von sol-
chen mit sexuellem Hintergrund, soll der Bevolkerung aber gerade suggerie-
ren, es gebe solchen perfekten Schutz. Statt auf dieser populistischen Welle
weiterzuschwimmen, sollten Politik und Gesetzgeber die Justizvollzugsanstal-
ten und die Trdger von Fihrungsaufsicht und Bewédhrungshilfe endlich mit
den Ressourcen ausstatten, die eine Wiedereingliederung wegen solcher Taten
Inhaftierter realisierbar erscheinen lassen, statt durch Ressourcenverknappung
und Deliberalisierung des Strafvollzugs durchaus realistische Behandlungs-
chancen bereits im Keim zu ersticken.



Neues in der Kriminalpolitik?
— Ein Diskussionsbericht —
Eric Minthe

Die Kriminologische Zentralstelle verfolgt mit ihren Fachtagungen unter-
schiedliche Ziele: Neben dem Aufgreifen aktueller, eng umrissener oder auch
in einen groBeren Zusammenhang gebetteter Fragestellungen kann es auch
darum gehen, die eigenen Forschungsprojekte zu prisentieren. Diese Tagung
beabsichtigte, eben auch diesen Aspekt zu realisieren, indem durch Ostendorf
(Neue Diversionsrichtlinien in Schleswig-Holstein), Prittwitz (Arbeitsgruppe
Intensivtéter in Frankfurt am Main) und Verfasser (Soforteinbehalt bei La-
dendiebstahl in Niirnberg) die KrimZ-Forschung zu der Einstellungspraxis der
Staatsanwaltschaften und dem Ermittlungsverhalten der Polizei vorgestellt
wurde. Dieses auf einen Beschluss der Justizministerkonferenz Ende 1997
zuriickgehende Forschungsprojekt befasst sich mit kriminalpolitischen Neue-
rungen, die an der Schnittstelle zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft ange-
siedelt sind und (auch) einer Verbesserung der gegenseitigen Kooperation und
Akzeptanz beider Institutionen dienen sollen.'

Mit ihren Veranstaltungen geht es der Kriminologischen Zentralstelle dariiber
hinaus immer darum, den Austausch von Wissenschaft und Praxis zu fordern.
So fanden die gehaltenen Referate eine engagierte Fortsetzung in der sich an-
kniipfenden sehr ertragreichen Diskussion. Bei der Zusammenfassung der Bei-
trdge — schon aus Platzgriinden ist es nicht moglich, auf sdmtliche angespro-
chene Aspekte einzugehen — dient es der Klarheit und Ubersichtlichkeit, die
Wortmeldungen nicht fortwdhrend abzubilden, sondern nach iibergeordneten
Gesichtspunkten zu systematisieren. Gleichwohl bleibt in dem folgenden Be-
richt eine Orientierung am Tagungsablauf sichtbar.

I. Nicht gerade neu — aber durchaus hilfreich!

Nach dem einleitenden Referat von Prof. Dr. Hans-Heiner Kiihne, Universitit
Trier, und seinem Parforceritt durch die aktuelle kriminalpolitische Land-
schaft regten sich selbst bei der Tagungsleitung Zweifel, ob man die Veran-
staltung statt ,,Neue® nicht treffender ,,Alte” oder ,,Wieder aufgewérmte Kon-
zepte der Kriminalpolitik* hétte nennen sollen. Dr. Michael Kubink, Privatdo-

1 www.krimz.de unter Forschungsprojekte/Laufende Projekte.
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zent an der Universitdt Koln, erkundigte sich sodann ausgehend von Kiihnes
Einteilung nach theoriegeleiteten und nicht-theoriegeleiteten Erscheinungs-
formen, ob bei all den verschiedenen kriminalpolitischen Phinomenen von
TOA iiber Glenn Mills bis zur Fu3fessel eine Metatheorie auszumachen sei,
die tiber dem Ganzen schwebe.

Kiihne entgegnete, dass in der Diskussion zum Strafvollzug immer wieder
hervorgetreten und erfreulicherweise auch in § 2 des Strafvollzugsgesetzes
anerkannt worden sei, dass der Vollzug grundsitzlich eher die Gefahr der
Schidigung als die Chance der Besserung beinhalte. Auf diese schon seit dem
spéten 19. Jahrhundert gefiihrte Diskussion kénne man sich beziehen und als
Ziel ausmachen, die Schadenswirkung des Vollzugs zu reduzieren. Das Neue
in der Kriminalpolitik sei nicht die dahinter stehende Idee, sondern die Tech-
nik. Nunmehr kénne man eben mit elektronischen Signalen arbeiten und so
die Gefidngnisse entlasten; wenn dies technisch so weit ausgereift sei, dass
damit auch Kosteneinsparungen einhergingen, werde auch der Staat den zu-
sitzlichen Freiheits- und Resozialisierungsgewinn auf Seiten des Téters ak-
zeptieren. Durch die neue Technik werde auch eine Symbolik transportiert,
denn eine gute Theorie werde rechtspolitisch nur dann praktisch, wenn sie
auch von einer guten Symbolik getragen werde.

Dr. Hendrik Schneider, Universitiat Mainz, merkte an, dass Kiihnes polarisie-
render Vortrag den anderen Endpunkt des Kontinuums méglicher kriminalpo-
litischer Vorstellungen markiert habe, der den Tagungsteilnehmern durch das
GruBBwort des Hessischen Justizministers zunichst vorgestellt worden sei; in-
soweit lieB3e sich auf der einen Seite von der bellizistischen und auf der ande-
ren von der pazifistischen Konzeption sprechen. Kiihne habe den empirischen
Ausgangsbefund als Schimére enttarnt. Schneider fiirchtete deshalb, dass sich
damit der Diskurs erledigt habe. Denn es werde im Grunde genommen obso-
let, {iberhaupt {iber Effizienz von weitergehenden kriminalprdventiven Maf-
nahmen durch Strafrecht nachzudenken. Kiihne widersprach. Er habe keine
Wabhrheiten verkiindet — nur dann wére die Diskussion beendet —, sondern Posi-
tionen einander gegenuibergestellt, sie zum Teil kritisch, zum Teil bestétigend
beleuchtet und damit in der Tat durch eine gewisse Polarisierung die Diskussi-
on erst anregen wollen. Kiihne war der Auffassung, dass Kriminalpolitik mit
Verschirfung von materiellem Recht und Verfahrensrecht weder vonnéten sei
noch dass sie dem Rechtsstaat gut tue, zumindest nicht in der augenblicklichen
Situation. Das mdge man anders sehen. Es gebe durchaus aktuelle kriminalpo-
litische Projekte, von denen er sage: Zwar nicht gerade neu, aber durchaus
hilfreich! Ob diese nun neu oder alt seien, spiele auch keine Rolle; entschei-
dend sei, dass die Modelle rationeller Problemanalyse entsprachen und wirk-
sam seien.
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In der Tat sahen die Diskutanten weiteren Erorterungsbedarf. Prof. Dr. Tho-
mas Feltes, Universitdt Bochum, sprach das Verhiltnis von Kriminalpolitik
und Kriminologie an und gab in die Diskussion, ob es Aufgabe der Krimino-
logie sein konne oder gar miisse, Kriminalpolitik wissenschaftlich zu beleuch-
ten und zu kriminalpolitischen Konzepten Stellung zu nehmen. Damit meine
er nicht nur einzelne Modelle oder Projekte wie FuBlfessel oder Haus des Ju-
gendrechts, sondern die hinter diesen einzelnen Elementen liegende Konzep-
tion. Der wissenschaftliche Stellenwert der Kriminologie sei bekanntlich vor
allen Dingen in Deutschland seit vielen Jahren umstritten; lange Zeit habe der
Spruch von der , Hilfswissenschaft des Strafrechts™ gegolten, dann habe man
sich darauf einigen konnen, dass es doch so etwas wie eine eigenstidndige
Wissenschaft ,Kriminologie® gebe. Kiihne entgegnete, dass dieser Punkt in
der Kriminologie selbst umstritten sei. Er sei aber davon tiberzeugt, dass es ei-
ne der vornehmsten Aufgaben der Kriminologie sei, staatliche Konzepte mit
mehr Rationalitdt zu versehen. Kriminologie sei die Wissenschaft, die in der
Lage sei, mehr Rationalitét in die gesellschaftlichen Prozesse hineinzutragen,
die sich mit der Verhinderung, Verhiitung und Verfolgung von Kriminalitit
beschiftigten. Hierauf miisse sich die Kriminologie aber nicht beschrianken.
Kriminologie sei gewiss keine Hilfswissenschaft, als sie abhédngig von poli-
tisch vorgegebenen Konzepten sei, sondern frei in der Imagination der Mog-
lichkeiten im kriminologischen Raum, zu forschen und Studien zu betreiben.

Senatsdirektor Michael Stallbaum, Justizbehdrde der Freien und Hansestadt
Hamburg, warf ein, ob nicht in der Privention ein relativ neues oder jeden-
falls ein wichtiges erneuertes kriminalpolitisches Instrument zu sehen sei,
durch dessen intensives und vernetztes Vorgehen wesentliche Besserungen
erzielt werden konnen. Kiihne unterstrich den groBen Nutzen einer besseren
Kommunikation aller Instanzen. Zusammen mit der biirgernahen Polizeiarbeit
sei dies ein Konzept, das eine groe Zukunft und vor allem die einzige Zu-
kunft im Rechtsstaat habe. Es reiche aber nicht, Begriffe zu pragen und Insti-
tutionen zu schaffen, weitere Schritte aber nicht folgen zu lassen. Als in den
spiten 80er Jahren bei der Polizei Akzeptanz dafiir gefunden werden konnte,
dass sie auch fiir das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung verantwortlich sei, sei
ein grofler Schritt nach vorn gemacht worden. Kiiine erinnerte sich daran, wie
er Anfang der 80er Jahre bei der Polizei Geldchter geerntet habe, als er sagte,
die Reduktion von Kriminalitdtsfurcht der Bevolkerung sei zentrale Aufgabe
der Polizei. Kriminalitdt sei zumindest Uberwiegend ein sozial begriindetes
Phédnomen, das im Rahmen einer nicht eingriffsbetonten Pravention am ehes-
ten rechtsstaatsgemdfB verhindert werden konne. Politik neige zu Verkiirzun-
gen, wenn sie behaupte, nur Repression schmerze, nicht aber Privention. Dass
Préavention mittlerweile auch sehr stark mit Grundrechtseingriffen verbunden
sei, gehe dabei genauso verloren wie der Umstand, dass es zahlreiche praven-
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tive Strategien gebe, die grundrechtsneutral und deshalb zu bevorzugen seien.
Weil das soziale Kriminalititsphdnomen nicht von der Ferne, sondern nur vor
Ort geklart werden konne, sollten hier idealerweise die Kriminalprdventiven
Rite ansetzen. Migrierende Kriminalitdt dagegen sei ein besonderes Problem,
dessen sich die Landeskriminaldmter und das Bundeskriminalamt anzuneh-
men hétten.

Ministerialrat Dr. Richard Blath, Bundesministerium der Justiz, thematisierte
abschlieBend die von Kiihne angesprochene Frage der Legitimation politi-
schen Handelns in Anbetracht dessen, dass sich nach der Polizeilichen Kri-
minalstatistik in der Verbrechenslandschaft nicht viel gedndert habe, Politik
aber gleichwohl in Teilbereichen vielleicht nervos oder iiberaktiv reagiere.
Einmal abgesehen von Fragen, die nicht nur die objektive Kriminalitétslage,
sondern das subjektive Sicherheitsempfinden betrdfen, gebe es doch durchaus
statistisch nachvollziehbare Entwicklungen etwa bei den Korperverletzungs-
und Raubdelikten, also der Gewaltkriminalitit, die eine Reaktion der Politik
notwendig machten oder jedenfalls als begriindet erscheinen lieen, auch
wenn nicht der gesamte Anstieg auf reale Zunahmen zurlickzufiihren sein
miisse. Kiihne gab zu, dass Kriminalitdt, auch wenn sie sich nicht erschre-
ckend bewege, immer ein Thema sei, mit dem sich eine jede Regierung be-
schiftigen miisse; Reaktionen auch auf geringe Bewegungen seien legitim.
Der Bevolkerung werde aber durch die Diskussion tiber Kriminalitdt, wie sie
durch die Medien transportiert werde, der falsche Eindruck vermittelt, dass in
Deutschland Schlimmes passiere. Anstatt die Moglichkeit zu nutzen und her-
vorzustreichen, wie gut man sich auch im europdischen Kontext présentiere,
gebe die Politik mitunter das Gefiihl, als ob ,hinter jeder Ecke ein Terrorist
mit einer Bombe* lauere. Dies prige in nicht akzeptabler Weise die Stimmung
und Kriminalitdtsfurcht in der Bevélkerung.

II. Auflage, Mehrheiten, Wihler

Prof. Dr. Cornelius Prittwitz, Universitdt Frankfurt am Main, bevorzugte im
Anschluss an Riickerts Referat den Begriff , Kartell“ von Presse und Politik
gegeniiber ,,Kumpanei®, weil Kumpanei zu sehr mit Wirtshaustisch und Bier-
trinken verbunden sei, sich aber das zu konstatierende Phidnomen so einfach
nicht erkldren lasse. Denn die Interessen seien einerseits subtiler, andererseits
auch organisierter. Er fragte also, was diejenigen aus Presse und Politik woll-
ten, welche die angesprochene Stimmungsmache betrieben. Sabine Riickert,
Gerichtsreporterin bei der Wochenzeitschrift DIE ZEIT, antwortete: Das Ver-
lockende an solchen Berichten sei die Einfachheit und die Wirkung auf die
weder durch Justiz noch seriose Gerichtsberichtserstattung vorgebildeten Leu-
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te, was von diesen Personen im Grunde auch durchschaut werde. Es gehe um
Mehrheiten, es gehe um Auflage; und es gehe um Wiahler. Der Biirger werde
zuweilen auch gezielt im Dunklen gehalten — auch von der Presse, die bei-
spielsweise solche AuBerungen wie von Peter Miiller nicht in gréBerem Kon-
text kommentiere: Der Biirger werde nicht liber das mangelnde Niveau dieser
AuBerungen aufgeklirt, weshalb er sie fiir richtig halte. Insofern sei der Beg-
riff Kumpanei schon treffender als Kartell, denn die Beteiligten wiissten selbst
nicht genau, wohin sie wollten. Es gehe um ein momentanes Sich-in-Szene-
Setzen auf Kosten von Leuten, die ohnehin niemand hétten, der fiir sie eintre-
te, die sowieso ganz unten seien und auf denen das ganze Unwerturteil der
Gesellschaft laste. Letztlich werde auch ein Markt flir schlimme Nachrichten
bedient.

Dr. Karl-Heinz Grof3, friherer langjdhriger Leiter der Strafrechtsabteilung im
Hessischen Justizministerium und Vorsitzender des Forderkreises Kriminolo-
gie und Strafrechtspflege, unterstrich die Sozialschidlichkeit unseridser
Medienberichterstattung und fragte gleichzeitig nach einem Ausweg. Pres-
sefreiheit sei zwar ein hohes Gut; moglicherweise liee sich aber dem Selbst-
recherchieren Grenzen setzen. Riickert erwiderte, dass dieser Kampagnen-
journalismus von einer ganz bestimmten Sorte Medien ausgehe, die von ihren
politischen Ansprechpartnern gefiittert werde. Die Tulpe habe auch eine
Zwiebel: Wenn die Stimmungsmacher niemanden mehr finden, der ihnen et-
was einfliistere, dann wiirde Entsprechendes auch nicht mehr geschrieben.
Prittwitz schien dies aber zu verschworungstheoretisch. Ein wichtiger Faktor
sei vielmehr die Breite und Vielfalt der Medienlandschaft. Boulevardzeitun-
gen gebe es schon seit sehr langer Zeit und trotzdem habe man &hnliche Ef-
fekte der sich stindig steigernden und geradezu iiberschlagenden Berichter-
stattung iiber Kriminalitdt nicht im gleichen Mafle beobachten kénnen. Die
schlichte und ergreifend brave Fernsehlandschaft von dem Ersten, Zweiten
und irgendwann dann Dritten habe es einfach nicht fertiggebracht, solch ein-
drucksvolle Bilder, wie sie heute an der Tagesordnung seien, zu produzieren.
Dies sei ein Element jenseits des individuellen Missbrauchs von Kriminalitét
fiir eigene Zwecke (Stichwort Auflage, Stichwort Wihlerschaft): ein bestimm-
ter Medienmarkt produziere Gesetze. Hinzu kdmen noch Aufstachelungsmo-
mente. Im Grunde seien weder Politiker noch Journalisten Fachleute und be-
wegten sich auf demselben Niveau wie die allgemeine Bevolkerung. Die au-
Berordentlich schwierige Herausforderung, aufgeklart tiber Kriminalitdt zu
sprechen, sei umso anspruchsvoller, je drger die Verbrechen seien. Menschen
hitten angesichts schrecklicher Verbrechen schlimme Phantasien; in einer sol-
chen Medienlandschaft wie der unseren werde das zu einem gewaltigen Kon-
zert und beeinflusse stark die eskalierende Wahrnehmung von Kriminalitét.
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Feltes merkte im weiteren Diskussionsverlauf an, dass sowohl Polizei als auch
Justiz prinzipiell ein Interesse hétten, mit der Presse zusammenzuarbeiten und
auch durchaus bereit seien, auf sie zuzugehen. Gleichwohl blieben schlechte
Erfahrungen nicht aus. Riickert empfahl hierzu zunéchst, sich vor der Verof-
fentlichung alles vorlegen zu lassen, womit man in direkter oder indirekter
Rede zitiert werde. Im Ubrigen regte Riickert an, sich Ansprechpartner in den
Medien durch lange und vorsichtige Zusammenarbeit heranzuziehen. Die Ab-
hingigkeit des Journalisten von seinen Informanten und Personen aus der
Fachwelt sei ja immens: Der Journalist sei immer nur so gut wie diejenigen,
die er interviewe. Der Journalist sei deshalb sehr daran interessiert, dass diese
Personen auch noch nach seiner Veréffentlichung mit ihm redeten.

Ltd. Ministerialrat Klaus Groner, Justizministerium Nordrhein-Westfalen,
kniipfte hier an, indem er eine gewisse Ambivalenz der Presse ausmachte, fur
die er Riickert um Erkldrung bat. Die beiden Téter in dem angesprochenen
Fall von Tom und Sonja séflen in Nordrhein-Westfalen ein und wiirden von
der Boulevardpresse daraufhin bedugt, wie relativ gut und angeblich komfor-
tabel sie untergebracht seien. Nachdem sich aber in einer Anstalt Nordrhein-
Westfalens kurz nacheinander drei Untersuchungsgefangene suizidiert hétten,
sei die Presse umgeschlagen. Auf einmal seien nicht mehr die ,,Monster®, die
sie vorher noch waren, beleuchtet worden, sondern der angeblich unféhige An-
staltsleiter, der diese armen, bedauernswerten Gefangenen nicht vor sich selbst
habe schiitzen konnen. Riickert erfuhr auf Nachfrage, dass die Untersuchungs-
gefangenen nicht wegen Sexualdelikten, sondern wegen Bankraubes eingeses-
sen hétten und es sich also nicht um die typischen Hassobjekte gehandelt ha-
be. Dies erkldre auch den medialen Stimmungsumschwung. Im Ubrigen warf
Riickert die Frage auf, wie viel iiberhaupt Staatsanwilte von den Medien ver-
stiinden und ob hier geschult wiirde. Sie rate, auf die Medien einzugehen und
ihnen mit auf dem Weg zu geben, keinen ,,Quatsch® zu schreiben. Wie die
Medien ansonsten funktionierten, habe man bei dem Fall des kleinen ertrun-
kenen Josef'in Sebnitz gesehen.

Prof. Dr. Gisela Losseff-Tillmanns, Mediensoziologin an der Fachhochschule
Diisseldorf, zeigte vor dem Hintergrund des mitunter schlechten juristischen
und kriminologischen Ausbildungsstandes von Gerichtsreportern einen
moglichen Ausweg auf: An ihrer Fachhochschule iiberlege man, ob ein ent-
sprechender Studiengang flir Journalisten eingerichtet werden solle. Um Me-
dienberichterstattungen zu verbessern, habe man ferner fiir das Internet einen
Prototypen ,,Online Social Science Service for Journalists* entwickelt’. Dort
kénnten schnell zu verschiedenen Themenfeldern — Jugend-, Auslénder- und
Gewaltkriminalitit, Innere Sicherheit, Fremdenfeindliche Straftaten — Basisin-

2 www.osj-online.de; der Zutritt ist bislang (Stand: Oktober 2003) beschrinkt.
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formationen abgerufen oder etwa Links zu Experten genutzt werden. Riickert
begriifite dies und bestitigte, dass man bei den Boulevardbléttern und -fern-
sehsendern auch ohne grofere Ausbildung, selbst ohne Abitur, leicht mit
Ende 20 Leiter eines groferen Ressorts werden konne. Etwa bei der BILD-
Zeitung werde man sehr schnell grofl und bekomme viel Macht, vorausge-
setzt man pariere. Diese Journalisten hitten kein besonders starkes Ego und
seien im Grunde selbst Problempersonlichkeiten, die sich instrumentalisieren
lieBen. Personaleinsparung durch Gkonomischen Druck am Beispiel der
Frankfurter Rundschau spiele dariiber hinaus eine Rolle.

Prof. Dr. Rudolf Egg, Direktor der Kriminologischen Zentralstelle, fasste zu-
sammen, dass zwar alle im selben Boot sden, nicht aber in dieselbe Richtung
ruderten. Die Offentlichkeit habe ein Interesse daran, iiber spektakulire und
grausame Dinge informiert zu werden; Polizei, Justiz und Verwaltung sei es
ein Anliegen, dass iiber ihre Arbeit berichtet werde, insbesondere tiber die Er-
folge. Und auch Verteidiger wiirden natiirlich ihre Dinge darstellen wollen
und sogar einige Straftiter versplirten Bedarf, sich in Szene zu setzen. Die
Wissenschaft habe schlieBlich auch den Wunsch, aufzukliren, zu vermitteln,
zu versachlichen und das, was sie an Sachwissen, an kriminalstatistischen
Auswertungen, an kriminologischen Erkenntnissen habe, an den Mann und
die Frau auf der Strafle zu bringen. Dabei sei er als unverbesserlicher Optimist
aber davon iiberzeugt, dass mit guten Journalisten und Vernunft eben doch
einiges bewegt werden konne.

III. Okonomik ist nicht nur die Wissenschaft vom Geld

Juristen wildern oftmals in fremdem Terrain. Dies riihrt daher, dass ihre Ti-
tigkeit in alle denkbaren sozialen Lebensbereiche hineinreicht und eben auch
dorthin, wo sie nicht origindr zu Hause sind. Die Okonomie schaut anderer-
seits schon seit einiger Zeit durch ihre 6konomische Brille dem Juristen auf
die Finger. Der Rechtsskonom Dieter Schmidtchen schilderte einmal® das
Konzept einer seiner Forschungen, die ihrerseits eine kriminologische Begleit-
forschung begleitete, so: Den kriminologischen Begleitforscher miisse man
sich als jemand vorstellen, der auf einem Motorrad um ein Spielfeld fahrt und
mit einem Fernglas die Vorginge dort betrachtet, wihrend der Okonom sei-
nerseits im Beiwagen des Motorrads sitzt und fiir seine (sekundére) Begleit-
forschung aus nédchster Nihe den (primédren) Begleitforscher beobachtet.
Schmidtchens Mitarbeiter Dr. Roland Kirstein, Universitdt des Saarlandes, bot

3 Aufder Abschlusstagung ..Praktischer und wissenschaftlicher Ertrag sowie 6konomische Aspek-
te einiger Praxismodelle™ des Projektverbundes Haftvermeidung von Diinkel (Greifswald), Jehle
(Gottingen) und Schéch (Miinchen) vom 11.-13. Mérz 2003 im Harnack-Haus in Berlin.



264 Eric Minthe

dabei mit seinem Referat fiir die zahlreichen anwesenden Nicht-Okonomen
mitunter ungewohnte Kost, indem er zwar geldufige Ausdriicke wie ,,Deal*
und ,,TOA" benutzte, diese dann aber mit Begriffen aus der Okonomie ver-
kniipfte und so bisweilen zu liberraschenden Wendungen gelangte.

Blath er6ffnete den Diskussionsteil mit der Frage, wie sicher man die darge-
stellten paradoxen Wirkungen oder unerwarteten Nebenfolgen tatsichlich
vorhersagen konne. Kirstein antwortete, dass die korrekte Umsetzung von
Gesetzen in formale quantitative 6konomische Modelle die Voraussetzung
dafiir sei, die damit verbundenen Gesetzesfolgen empirisch zu testen. Aus
dem konkreten Problem miisse ein theoriegeleitetes Modell erstellt und ma-
thematisch prézisiert werden, um die gewonnenen quantitativen Hypothesen
schlieBlich anhand von Reale-Welt-Daten zu tiberpriifen. Fiir diese Priifung
gebe es einen direkten und einen indirekten Weg. Der direkte sei der, die Rea-
le-Welt-Daten genau in dem Ausschnitt der Welt zu suchen, den das Gesetz
regeln will. Nachteil dieser Methode sei, dass man (im Beispiel des Folge-
rechts) tiber einen langen Zeitraum die Einkommenssituation junger Kiinstler
beobachten miisse, bevor man das Gesetz ggf. wieder zuriicknehme. Besser
sei es, nicht erst dem Kind zuzusehen, wie es tief und tiefer in den Brunnen
falle. Der andere Weg bestehe namlich darin, Erfahrungen aus anderen Berei-
chen zu iibernehmen. Beispielsweise konne man Kunsthéndler als Investoren
ansehen, die ein Portfolio (nicht aus Aktien oder Wertpapieren, sondern eben
aus Bildern) zusammenstellten, um in vielen Jahren zumindest einen kleinen
Gewinn zu erzielen. Diese Aktivitdt sei mit der Tétigkeit anderer langfristige
Anlagen treffender Investoren vergleichbar. Nun kénne man ermitteln, wie
diese auf Anderungen ihrer rechtlichen Rahmenbedingungen reagierten, etwa
auf die Einfithrung einer neuen Steuer. Diese Erfahrungen in verwandten Be-
reichen lielen haufig einen Analogieschluss zu. Das allgemeine 6konomische
Modell sei empirisch durch viele Anwendungsfille gut abgesichert. Um es auf
einen weiteren Fall anwenden zu kdnnen, miisse man sich nur noch dariiber
klar werden, ob der Analogieschluss zuléssig sei oder nicht.

Grof3 hakte nach, ob immaterielle Faktoren im 6konomischen Modell Platz
greifen konnten. Beim Téter-Opfer-Ausgleich gehe es z. B. auch um Rechts-
frieden. Konne bei der installierten Videoiiberwachungsanlage die verminder-
te Kriminalitatsfurcht beriicksichtigt werden, wo blieben Verteidigungsrechte,
Menschenrechte, wo das Wihlerverhalten? Kirstein erwiderte, dass sich im-
materielle Faktoren in jedes okonomische Modell mit einbeziehen lieBen.
Okonomik sei nicht nur die Wissenschaft vom Geld; es gehe ihr vielmehr um
jegliche Art von Ziel. Okonomen wiissten, dass Menschen sich nicht nur an
monetdrem Einkommen orientierten, sondern auch an Liebe, Spal3, Freude,
Angst usw., und richteten ihre Analysen darauf ein, sofern diese Faktoren in
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irgendeiner Form quantifizierbar seien. Die 6konomische Analyse des Rechts
habe sich in den letzten Jahrzehnten vorwiegend mit dem materiellen Recht
beschiftigt. Jedoch sei gerade das Prozessrecht fiir die 6konomische Analyse
geeignet, weil nirgends sonst so klar gesagt werde, wer an einer bestimmten
Stelle einer Interaktion welche Handlung ausfiihren diirfe. Daher lasse sich
Prozessrecht wundervoll mit den Mitteln der Spieltheorie, der interaktiven
Entscheidungstheorie, abbilden. Durch die Gleichgewichtsanalyse erkenne
man, welches Verhalten von den Rechtsadressaten zu erwarten sei. Die Frage
sei, was bei einer bestimmten Prozessrechtsregel herauskomme und wie sich
das Gleichgewicht zwischen den Beteiligten unter der neuen Regel darstelle.
Diese Folgen lieBen sich im Hinblick auf jegliche Art von Zielvorstellung ii-
berpriifen. Wenn durch den Eingriff des Gesetzgebers ein Gleichgewicht mit
schlechten Folgen implementiert werde, laute das Ergebnis: Diese Regel ist
schlecht. Fiir das Missing-Link zwischen der Intention des Gesetzgebers auf
der einen Seite und den tatsichlichen Verhaltensfolgen auf der anderen Seite
werde eine verhaltenstheoretische Grundlage benétigt: Die Okonomie biete
solch eine Theorie.

Auch nach diesen Ausfiihrungen flackerte im Auditorium noch Skepsis auf,
inwiefern sich rechtliche Effekte messen lieBen. Kirstein erlduterte hierzu
zwei Methoden. Fiir viele Entscheidungsprobleme sei eine exakte Quantifizie-
rung nicht notig, weil keine bestimmte Zahl ermittelt werden solle. Hiufig
wolle der Rechtsékonom nicht wissen, ob sich die Folgen eines bestimmten
Gesetzes durch die Zahl 137 oder durch die Zahl 150 reprasentieren lieBen.
Denn fiir die Entscheidung, ob eine bestimmte Regelung ineffizient sei, reiche
regelmafig eine qualitative Betrachtung aus. Die zweite Methode bestehe darin,
die Zahlungsbereitschaft der Individuen flir nichtmaterielle Faktoren zu ermit-
teln. Ein Saarbriicker Okonomieprofessor habe z. B. einmal seine Studenten
aufgefordert, kurz vor der Bundestagswahl ihre Wahlbenachrichtigungskarte
mitzubringen. Jeder, der diese Karte dabei hatte, sollte sodann eine Mindestfor-
derung abgeben, einen Preis, zu dem der Professor das Wahlrecht kaufen kén-
ne; dabei sei den Studenten die rechtliche Unzuldssigkeit dieses Unterfangens
nicht bekannt gewesen. Viele hitten darauthin eine Abgabepreisuntergrenze
genannt, um dieses Wahlrecht zu verkaufen, da ihnen ,,der Zehner in der Ta-
sche und die zwei Bier in der Kneipe* lieber gewesen seien als die Aussicht,
am ndchsten Sonntag ein Kreuz zu machen. Géibe es einen legalen Markt flir
Wihlerstimmen, dann wiére der Wert des Stimmrechts einfach der Marktpreis.
Aber wie das Horsaalexperiment zeige, konne man auch ohne legalen Markt die
Abgabepreisuntergrenze der Anbieter und die Zahlungsbereitschaft der Nach-
frager ermitteln und so einen allgemeinen Umrechnungsfaktor erhalten. Kirst-
ein rdumte ein, dass dieses Verfahren nicht auf alle Dinge anwendbar sei; ins-
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besondere am Beispiel der Todesstrafe wiirden die Grenzen des 6konomischen
Kalkiils sichtbar.

Auf anhaltende skeptische AuBerungen im Publikum gab Kirstein zu, dass die
auftauchenden Messprobleme durchaus schwierig seien und sich auch in an-
deren Bereichen der Okonomie stellten. Die 6konomische Analyse des Rechts
sei dabei nicht einmal der problematischste Bereich. Wie solle man z. B. den
Nutzen, den die Bevodlkerung aus der Errichtung eines kommunalen
Schwimmbades ziehe, messen? Oder den Nutzen von Landesverteidigungen,
also duflerer Sicherheit? Oder den zu erwartenden Nutzen eines neuen Produk-
tes wie ein UMTS-Handy, wenn seine Einfiihrung noch Jahre entfernt sei,
gleichwohl jetzt schon Entscheidungen getroffen werden miissten? Kirstein
rdumte ein, dass diese Messprobleme keine trivialen, aber eben auch keine
unlésbaren Probleme darstellten. Die 6konomische Theorie habe zahlreiche
Verfahren entwickelt, mit denen die Priferenzen von Konsumenten bestimmt
und quantifiziert werden konnten. Es sei kein Grund ersichtlich, diese Verfah-
ren nicht etwa auch auf die Praferenzmessung fiir Rechtsfrieden anzuwenden.
Die im Einzelnen entstehenden Schwierigkeiten seien interessante Herausfor-
derungen fiir den Okonomen, der die Lésung hierfiir in Zusammenarbeit mit
Juristen, Rechtssoziologen und anderen beteiligten Fakultéten finde.

Kirstein rief abschlieBend das Waagemodell in Erinnerung, nach dem jeder
Beteiligte seine eigenen Gewichte in die beiden Waagschalen , Nutzen*“ und
,Kosten werfe. Zur Analyse einer Marktsituation miissten nicht einmal die
einzelnen Gewichte der beteiligten Individuen beriicksichtigt werden. Denn
das Analyseziel sei das Verhalten aller Nachfrager, so dass es ausreiche, den
Durchschnittsreprasentanten aller Nachfrager zu betrachten. Kirstein schloss,
nachdem die Diskussionsteilnehmer auch seiner Meinung nach das zentrale
Problem ,,Messbarkeit* richtig identifiziert hatten, mit dem Appell, dass der
Quantifizierungsversuch der Rechtsokonomie der einzig gangbare Weg sei,
das Problem der Gesetzesfolgenanalyse einer rationalen Entscheidung zugéng-
lich zu machen. Bei dem Versuch, zu quantifizieren, kdnnten sicherlich Fehler
auftreten; aber mit seridser wissenschaftlicher Methodik lasse sich auch dieses
Problem kontrollieren. Wenn man dagegen vor dem Problem zuriickschrecke
und behaupte, die zu untersuchenden Fragen seien nicht messbar, kénne man
tiber die Einfiihrung neuer kriminalpolitischer Instrumente genauso gut per
Miinzwurf entscheiden.

IV. Justiz und Technik

Allenthalben sind die Justizverwaltungen bestrebt, mittels aus der Betriebs-
wirtschaft bekannter Instrumente wie etwa Budgetierung und Kosten- und
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Leistungsrechnung die behérdeninternen Organisationsablédufe zu vereinfa-
chen und zu modernisieren. In der Diskussion stand aber weniger das grund-
sdtzliche Ob dieser Modernisierung — oder, um mit Rapp zu sprechen, ob das
Flugzeug auch tatséchlich heil durch die nebligen Alpen kommt —, da im Prin-
zip Einigkeit iiber die Notwendigkeit justizieller Erneuerung herrschte. Viel-
mehr bestand gerade von Praktikerseite Erorterungsbedarf hinsichtlich sehr
konkreter Fragestellungen.

Ltd. Oberstaatsanwalt Hans-Josef Blumensatt, Staatsanwaltschaft Wiesbaden,
beschiiftigte demgemif die bevorstehende Einfiihrung der betriebswirtschaft-
lichen Standardsoftware SAP/R3 in seiner Behodrde, weshalb er sich nach ei-
nem Hamburger Pilotgericht und dort gemachten Erfahrungen erkundigte.
Prisident des Hamburgischen Verfassungsgerichts und des Hanseatischen
Oberlandesgerichts Wilhelm Rapp antwortete, dass SAP/R3 — mit einigen Be-
sonderheiten flir die Justiz — seit einiger Zeit in einem verhéltnisméBig kleinen
Rahmen beim Amtsgericht Hamburg Mitte pilotiert werde. Hamburgweit star-
te SAP/R3 im Juni 2003, wobei Rapp sich besorgt zeigte, ob ein reibungsloser
Start gelinge. Von groferen Firmen, die SAP/R3 eingefiihrt hétten, wisse man,
dass die Einflihrung der Software fiir einen gewissen Zeitraum Stillstand im
Unternehmen bedeutet habe. In Zivilprozessen habe er so schon haufig das
ernst gemeinte Argument — ungeachtet der unterlassenen Aufnahme in das
Biirgerliche Gesetzbuch — gehort, dass der Beklagte wegen der Einflihrung
von SAP/R3 nicht habe zahlen konnen. Es scheine also ein Problem zu sein,
und wohl nicht zuletzt deshalb, weil viel Neues verlangt werde. Am Anfang
werde es daher zu einer relativ hohen Fehlerhdufigkeit kommen, an einen
Selbstgénger glaube er nicht.

Bei dieser Gelegenheit sprach Rapp eine Hamburger Besonderheit an. Im Be-
reich der Verfahrens- und der statistischen Kontrolle von richterlichen Daten
durch SAP/R3 seien Vereinbarungen getroffen worden, die technisch verhin-
derten, dass das Ministerium iiber die SAP-Daten in das einzelne richterliche
Dezernat hineinschauen kénne. Kraft Vereinbarung stiinden im Ministerium
lediglich deutlich aggregierte Daten zur Verfuigung, der Oberlandesgerichts-
prasident verflige ebenfalls nur liber — wenn auch in geringerem Umfang —
aggregierte Daten des Landgerichts; nur der unmittelbare Gerichtsprasident
habe die konkreten Verfahrensdaten. Auch wenn dies flr den siiddeutschen
Raum etwas iiberraschend erscheinen moge, ergénzte Stallbaum, seien die
Republikaner in Hamburg schon immer besonders empfindlich gewesen, was
die richterliche Unabhéingigkeit betreffe. In Hamburg sei es ein sehr besonde-
rer Vorgang, wenn der Justizsenator — und sei es auch nur statistisch — sich im
Wege der Dienstaufsicht ein einzelnes Verfahren im Detail anschauen wiirde.
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Nach seinem Vortrag stellte Staatsanwalt Dr. Jorg Binder, Staatsanwaltschaft
Frankfurt (Oder), auf Nachfrage klar, dass MESTA auch die Mitteilung fiir
die Strafverfolgungsstatistik automatisch mit Eingangserfassung und im
weiteren Verlauf kontinuierlich als Folgedatensétze — in Brandenburg fur das
Landesamt flir Daten und Statistik — erstelle. Eine weitere Frage nach der Ein-
richtung und Pflege eines verbindlichen Justizdatensatzes und Straftaten-
schliissels flihrte in den Bereich politischer Verantwortung und konnte daher
von Binder nicht abschlieBend beantwortet werden. Er wies aber nachdriick-
lich auf die dringende Notwendigkeit einer gemeinsamen Sprache fiir den Da-
tentransfer hin. Die Frage, ob bereits weitere Daten zu Straftaten (z. B. iiber
Tatort und Schadenshdhe) von der Polizei an die Staatsanwaltschaft mitgeteilt
wiirden, bejahte Binder im Grundsatz. Die Ubermittlung beispielsweise zur
Schadenshohe finde zwar statt, sei in der Praxis aber nicht unproblematisch,
da die Betrdge gerundet geliefert wiirden. Fiir die genaue und auch vom Rich-
ter geforderte Schadensangabe von beispielsweise 4,95 € miisse der Dezernent
nach wie vor in die Akten schauen, weil die Polizei ,,5 € melde. Hier miisse
wieder grundsitzlich gefragt werden, was eine Schnittstelle leisten konne.
Man sei bestrebt, diese Ungenauigkeiten bei der Erfassung zu korrigieren.
Stallbaum ergénzte, dass in Hamburg parallel zu den MESTA-Statistik-
ergebnissen ein Zahlkarten-Verfahren durchgefiihrt werde. Besonders zu Pro-
jektbeginn habe es sich als gewisses Problem erwiesen, bis die elektronischen
Eintragungen valide gewesen seien. Die Schnittstellenproblematik sei in jeder
Beziehung zu den Gerichten das Problem der Zukunft, da auch insoweit eine
hohe Effizienz erreicht werden solle. Binder bestdtigte den nicht unproblema-
tischen Zugang zu den Gerichten. Auch wenn Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten mit dem Begriff , Justiz™ oft miteinander in einen Topf geworfen wiirden,
miisse man fiir den Bereich der [uK-Technologie festhalten, dass die Systeme
teilweise doch deutlich auseinander liefen.

Dr. Eric Minthe, Stellvertretender Direktor der Kriminologischen Zentralstelle
und Tagungsleiter, zweifelte nach Binders Ausfiihrungen infolge seiner prak-
tischen Erfahrungen als Staatsanwalt etwas daran, dass es im Zuge der Ein-
richtung von Serviceeinheiten tatséchlich zu keinen grofen Mehranstren-
gungen bei den Staatsanwilten kommen werde. Zwar stiinden der Belastung
durch mehr Schreibarbeit auch Entlastung gegentiber, etwa dadurch, dass z. B.
die (selbst geschriebene) kleinere Anklage sogleich unterzeichnet werden und
den Schreibtisch des Staatsanwalts flir immer verlassen konne. Jedenfalls aber
miisste Auswiichsen entgegengesteuert werden, etwa wenn die Serviceeinheit
an den Dezernenten mit der Bitte herantrete, neben der Anklage gleich noch
die erforderlichen Ausfertigungen herzustellen und darauf die Unterschrift des
Beamten der Serviceeinheit vorzusehen, damit dieser nur noch zu unterzeich-
nen brauche. Binder legte solchen Beamten der Serviceeinheiten ans Herz, sie
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mégen sich Gedanken {iber ihren Arbeitsplatz machen. Denn eine Automati-
onslésung bedeute auch Einsparung, und zwar vor allem bei den Geschifts-
stellen und den Kanzleikriften. Automationslosungen kénnten nur dann sinn-
voll umgesetzt werden, wenn alle Mitarbeiter, also auch Kanzlei und Ge-
schiftsstelle im herkdmmlichen Sinne, andere Aufgaben als bisher wahrnéh-
men. ,,Datenpflege* laute das neue Einsatzgebiet der Serviceeinheiten.

V. Hingucken und dann steuern! oder: Justizvollzug in
Bewegung

Dr. Claudius Geisler, Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Bundesverfassungs-
gericht, merkte an, dass der Kampf ums Recht zum Teil wegen absoluter Ba-
gatellen durch alle Instanzen bis eben hin zum Bundesverfassungsgericht ge-
fiihrt werde. Hiufig gehe es dabei nicht um die Sache selbst; der Streit sei
vielmehr Ausdruck dessen, dass sich der Strafgefangene und die Anstalt mit-
einander verhakt hitten. Deshalb werfe sich die Frage auf, ob die Gerichte -
berhaupt die richtigen Instanzen seien, um diese Art von Konflikten zu 16sen,
oder ob nicht Mediation in Form eines ,,Strafvollzugsbeauftragten ein besse-
rer Weg wire. Hinzu komme, dass der Strafvollzug ein besonders grund-
rechtsrelevanter Bereich sei und eine solche unabhingige Einrichtung auch
deshalb Sinn machen koénnte. Dr. Monica Steinhilper, Leiterin der Abteilung
Strafvollzug im Niedersdchsischen Justizministerium, erwiderte, dass den nie-
derséchsischen Anstalten zur Zeit zwar die Moglichkeit erdffnet sei, ein oder
zwei Bedienstete in eine landesweit organisierte Mediationsausbildung eines
freien Trégers zu entsenden. Das Thema Mediation ziele aber in erster Linie
darauf, Konflikte zwischen Gefangenen oder zwischen Bediensteten unterein-
ander zu schlichten, nicht aber Unstimmigkeiten zwischen Gefangenen und
Bediensteten. Es sei zwar wiinschenswert, Antrdge des Gefangenen auf ge-
richtliche Entscheidung zu verringern. Mediation setze aber gleiche Augenho-
he voraus. Oft handele es sich bei den angegriffenen MaBnahmen um (nicht
gewihrte) Vollzugslockerungen, die nach Einholung anstaltsexterner oder
-interner Gutachten und Abhaltung von Vollzugsplankonferenzen entschieden
worden seien; in diesem Bereich miisse die Anstalt im Grundsatz ihre Ent-
scheidung halten und sollte sich nicht in ein Mediationsverfahren einbringen
lassen.

Volker Bieschke, Leiter der Jugendstrafanstalt Neustrelitz, duBBerte sich skep-
tisch iiber den niedersiichsischen Selektionsansatz. Seiner Ansicht nach ste-
he der Justizvollzugsanstalt die Entscheidung nicht an, wer noch behand-
lungswiirdig sei und wer nicht, bei wem man noch Ressourcen einsetzen kon-
ne und bei wem nicht. Wer gebe der Justizvollzugsanstalt das Bestimmungs-
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recht, dass der zum dritten oder vierten Mal Inhaftierte nichts mehr von den
Anstaltsressourcen erhalte und damit gleichsam chancenlos werde? Bieschkes
Skepsis begriindete sich ferner darauf, dass Steinhilpers Konzept dem An-
staltspersonal moglicherweise eine Begriindung fiir Inaktivitit liefere. Wenn
den Bediensteten freie Hand zur Entscheidung gelassen werde, bestehe die
Gefahr, dass sie den bequemeren Weg gingen und sagten: ,,Das lohnt sich al-
les nicht, die Gefangenen kommen aus den Betten und dem Haftraum einfach
nicht heraus!*

Steinhilper gab die zunichst aufgeworfene Frage zuriick, indem sie rhetorisch
nach einem besser geeigneten Entscheidungstriager fragte und zugleich fest-
stellte, dass die Anstalt auch andere grundlegende Entscheidungen wie etwa
die Auswahl zur Sozialtherapie treffe. Der richtige Entscheidungstrager sei die
sachnahe und kompetente Anstalt. Fiir Gefangene mit einer Vollzugsdauer ab
einem Jahr finde eine Vollzugsplanung statt, die alle sechs Monate fortge-
schrieben werde; hierbei entscheide ein Gremium von Fachleuten in Voll-
zugsplankonferenzen. Steinhilper hegte vielmehr den Verdacht, dass dann,
wenn etwas transparent werde und man das Warum und Wieso deutlich ma-
che, die (unbegriindete) Sorge aufkomme, die Grundrechte seien in Gefahr. Es
treffe ferner nicht zu, dass bestimmte Gefangene keine Chance mehr erhielten.
Das unter Beteiligung verschiedener Stellen erarbeitete niedersidchsische Kon-
zept besage nur, dass die knappen Personalressourcen dort investiert wiirden,
wo ein mitwirkungsbereiter Partner sei. Einzelheiten wiirden auf der Anstalts-
leiterebene ausgestaltet, wobei die Anstalten sich untereinander austauschten
und versuchten, vereinheitlichte Kriterien festzulegen. Ahnlich erhalte nicht
jeder Gefangene Vollzugslockerungen als allgemeine Vergiinstigung; diese
miissten vielmehr in ein Behandlungsprogramm eingebaut werden, bei dem
immer darauf zu achten sei, was einerseits investiert wiirde und andererseits
resultieren kénne. Riickfallstudien und Ergebnisse aus der Sozialtherapie stell-
ten eine wichtige Entscheidungshilfe daflir dar, ob etwa Grundstandards fur
alle Gefangenen erhoht werden sollten oder ob besondere Mallnahmen bei ei-
ner bestimmten Gefangenengruppe angezeigt seien. ,Hingucken und dann
steuern‘ halte Steinhilper fir selbstverstandlich.

Groner wies abschlieBend darauf hin, dass Nordrhein-Westfalen die Mittel-
behorde im Justizvollzug beibehalten habe. Nordrhein-Westfalen verflige als
bevolkerungsreichstes Bundesland tiber 37 selbstdndige Justizvollzugsanstal-
ten plus Zweiganstalten und AuBenstellen mit etwa 18.000 Gefangenen sowie
eine Justizvollzugsschule. Deshalb habe man sich sehenden Auges der in Nie-
dersachsen gemachten Erfahrungen zu diesem Schritt entschlossen. Gleich-
wohl sei der Justizvollzug in Nordrhein-Westfalen sowohl organisatorisch als
auch inhaltlich in Bewegung geraten. Seit August 2002 existiere nur noch eine
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Mittelbehérde (Justizvollzugsamt). Prozesse der Aufgabenverlagerung auf die
Anstalten, also vom Ministerium auf die Mittelbeh6rde und von der Mittelbe-
hérde auf die Anstalten, finden ebenfalls statt. Die Aufgabentrennung zwi-
schen Ministerium und Mittelbehdrde gestalte sich so, dass diese fiir die ope-
rative Aufgabenwahrnehmung und jenes fur das strategische Controlling zu-
stindig sei. Die Daten, die das Ministerium flir das strategische Controlling
bendtige, erhalte es gebiindelt und koordiniert von der Mittelbehdrde. Inhalt-
lich stimme man sehr mit Niedersachsen darin tiberein, eine Grundversorgung
fir alle zu gewdhrleisten und die Behandlung umzustrukturieren, damit effi-
zienter Sicherungsbehandlungsvollzug betrieben werden konne und dennoch
die knappen Ressourcen berlicksichtigt wiirden. Steinhilper stimmte dem zu
und ergénzte, dass jedes Land sich selbst organisiere. Die niederséchsischen
Erfahrungen kénnten auf andere Bundeslander allenfalls grob iibertragen wer-
den.

VI. Bizarrer Effekt der Fulifessel

Ministerialrat Peter Marx, Justizministerium Baden-Wiirttemberg, themati-
sierte die Ursache der zweifellos vorliegenden Projekterfolge der elektroni-
schen FufBifessel. Wenn man die (geringe) durchschnittliche Auslastung von
8,5 Probanden bei einer (groBlen) Dichte von drei Sozialarbeitern sehe, liege
die Vermutung nahe, dass die Ursache eher an der dichten sozialarbeiterischen
Betreuung als an der Elektronik liege. Markus Mayer, Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Strafrecht in Freiburg, erwiderte, dass eine
Bewertung deshalb problematisch sei, weil es sich bei der Fulifessel um ein
natiirliches Experiment ohne Kontrollgruppe handele. Eine Kontrollgruppe
nach dem Motto ,,wir machen das Gleiche — nur ohne Fufllfessel*, scheitere
aus rechtlichen Griinden. Darum werte Mayer nicht quantitativ, sondern quali-
tativ tiber die Art der Projektarbeit und die durch die Mafnahme hervorgeru-
fenen Effekte. Von den Projektmitarbeitern sei mit den Probanden iiber das
padagogisch Notwendige und Festgelegte (ein personlicher Kontakt pro Wo-
che) sowie liber die Reaktionen auf Abweichungen vom Wochenplan hinaus
nichts unternommen worden. Der gute Betreuungsschliissel sei also nicht al-
leinige Erfolgsursache. Die Technik habe die Interaktion zwischen Sozialar-
beiter und Proband insoweit verdndert, als infolge von Abweichungen vom
Wochenplan mehr Gespréachsanldsse geschaffen worden seien, z. B. weil der
Proband in der U-Bahn stecken geblieben sei oder das Kind zum Arzt gemusst
habe. Die darauf ausgetauschten Informationen seien zwar padagogisch nicht
notwendig gewesen, hitten aber in ihrer Summe dazu gefiihrt, dass die Pro-
jektmitarbeiter ein umfangreiches Bild von der Situation des Probanden und
auch von solchen Umsténden erhalten hitten, die sonst nicht preisgegeben
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worden wiren. Die Elektronik schaffe als gewissen bizarren Effekt einen Ge-
sprichsanlass, der von Seiten des Projektmitarbeiters nicht mehr legitimiert
werden miisse. Ob dies in der Summe besser oder schlechter sei, konnte May-
er wegen der noch zu geringen Fallzahlen nicht abschlieend beurteilen. Es
stelle sich auch eher die Frage, wie diese besonderen Moglichkeiten in wel-
chem pddagogischen Konzept sinnvoll genutzt werden kénnten.

Auf die relativ geringe Auslastung von 8,5 Probanden im Schnitt angespro-
chen, fiihrte Mayer aus, dass 85 % der Probanden von den Gerichten selbst
vorgeschlagen worden seien. Die Schliisselstelle fiir den Einsatz der elektroni-
schen Uberwachung sei also weder Bew#hrungshilfe, noch Staatsanwaltschaft
(die viele Félle vorgeschlagen habe, von denen aber kaum einer in den Modell-
versuch gekommen sei), sondern die Gerichte. Im Landgerichtsbezirk Frankfurt
hitten bisher nur ein Dutzend der Amtsrichter tiberhaupt Fille mit FuBfessel,
was — wenn man unterstelle, dass sich die Beschuldigten einigermaf3en gleich-
méBig auf die verschiedenen Dezernate verteilten — zu dem Schluss fiihren
miisse, dass die Richter beim Einsatz der elektronischen Uberwachung unter-
schiedliche Kriterien ansetzten. Einige Gerichte hétten die Fu3fessel bis zu 14-
mal eingesetzt, wihrend andere Gerichte eben nur einen Fall gefunden hétten.
Mayer vermute den Grund hierflir darin, dass die Anwendungskriterien nicht
immer klar seien. Neben den juristischen Voraussetzungen miissten auch p#da-
gogische Kriterien erfiillt sein. Auf die Anwendung kdnne wegen der richterli-
chen Unabhéngigkeit aber kein Einfluss genommen werden, weshalb sich die
Zahlen auch in den anderen Landgerichtsbezirken eher verhalten entwickeln
wiirden.

Ramona Pisal, Richterin am Brandenburgischen Oberlandesgericht, fehlte der
Ansatzpunkt fiir den Richter, wann das Projekt sinnvoll zum Einsatz kom-
men solle. Das Stichwort der richterlichen Unabhéngigkeit, das gerne als Eti-
kett flir Unbelehrbarkeit, Unbeweglichkeit und tiberhaupt fiir verkrustete Struk-
turen gebraucht werde, sei natiirlich schon gefallen. Aber die Entscheidung, ob
jemand bewahrungsfihig sei oder nicht, sei keine Frage, ob der Proband ein
FuBband trage, sondern ob er eine gute Bewdhrungsprognose habe. Pisal kénne
sich einen solch simplen Fall kaum vorstellen, dass die Bewahrungsprognose
allein daran festzumachen sei, ob der Proband nun ein Signale sendendes Band
trage oder nicht. Der Fall des § 116 StPO (AuBervollzugsetzung eines Haftbe-
fehls) sei die einzige sinnvolle Fallkonstellation, in der man durch die Fullfessel
die Meldeauflage ablosen und die ,ldstige Rennerei zur Polizei” vermeiden
konne. Trotz des ausgearbeiteten Wochenplans sei die Nachricht, die der Rich-
ter iber die FuB3fessel bekomme, blof} ,,in“ oder ,,out“. Ob der Proband aber da-
bei sei, im Rahmen seiner Sozialauflagen die Schulbank zu streichen oder ob er
im Park mit der Flasche Goldbrand sitze, konne mit diesem Signal nicht nach-
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vollzogen werden. Mayer konzedierte, dass sich wohl genau diese Frage auch
viele Frankfurter Richter gestellt hitten. Aber man wisse schon ein bisschen
mehr als ,,in* oder ,,out*. Einmal wiissten die Projektmitarbeiter mehr durch die
Ubertretungen, die der Proband rechtfertigen miisse. Aus Interviews mit nahezu
allen Probanden wisse Mayer des Weiteren, dass viele Probanden sich sagten:
»Wenn ich jetzt schon mal um sieben aus dem Haus bin, kann ich auch ge-
meinniitzige Arbeit machen.” Die FuBfessel mache aber in der Tat wenig Sinn,
wenn nicht die andere Seite — wie das im Projekt realisiert worden sei — mit
konventionellen Mitteln mitkontrolliert werde.

Regierungsdirektor Hans Kornprobst, Bayerisches Justizministerium, flihrte
als weiteren in der Diskussion stark beachteten Aspekt das Verhéltnis der e-
lektronischen FuBfessel zu einer diesbeziiglichen Weisung der Fiihrungsauf-
sicht ein. Nach der Konzeption des Projektes solle es moglich sein, die Ful3-
fessel durch eine entsprechende Weisung anzuordnen, gleichzeitig aber solle
die FuB3fessel immer das Ziel haben, eine ansonsten zu vollziehende Freiheits-
strafe zu vermeiden. Dies passe nicht recht zusammen. Denn bei der Fiih-
rungsaufsicht kénne nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen und nach
Durchfiihrung eines neuen Strafverfahrens wieder eine Freiheitsstrafe vollzo-
gen werden. Die Diskutanten sahen hier einen gewissen Bruch in der Projekt-
konzeption, den auch Mayer nicht zu kitten vermochte. Stefanie Rodat, Sozial-
therapeutische Anstalt Gelsenkirchen, warf die Frage der Fiihrungsaufsicht
noch einmal in anderem Zusammenhang auf. Es gebe bestimmte Tétertypen,
die gewisse Pldtze, z. B. Schwimmbaider, nicht aufsuchen sollten: Konne die
FuBfessel so eingesetzt werden, dass der Proband diese Risikofelder meiden
miisse? Mayer verneinte, weil die technischen Voraussetzungen hierzu in Hes-
sen derzeit nicht vorhanden seien. In den Vereinigten Staaten und auch in Eng-
land gebe es dahingegen schon Projekte, wo Systeme iiber GPS-Ortung in
Kombination mit Handyzellen versuchten, Personen zu lokalisieren. Aber auch
dies habe noch technische Grenzen, weil GPS in engen Hauserschluchten oder
auch in der U-Bahn nicht funktioniere und ferner die Ortung nicht prézise ge-
nug sei.

Grof8 interessierte sich fiir die Kosten der Uberwachung und dafiir, ob es bei
einer Ausdehnung des Projektes auf den Darmstadter Bezirk und vielleicht auf
ganz Hessen zu einer Kostenverringerung kommen werde. Mayer gab zu be-
denken, dass die Kostenfrage generell relativ schwer zu beantworten sei. In
der bisherigen Kalkulation seien die Gehilter der neu eingestellten Personen
mit dem Satz eingerechnet, den sie tatsdchlich — wiren es keine ABM-Stel-
len — kosteten, weiter sei die Technik inbegriffen, auch die Personalkosten der
technischen Seite (Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung), Telefon, Fahrt-
kosten, also im Grunde alles Denkbare. Die Ausweitung werde so stattfinden,



274 Eric Minthe

dass in den einzelnen Landgerichtsbezirken wahrscheinlich nur noch — wenn
liberhaupt — eine halbe Stelle als Projektbeauftragter vor allem fiir die Erstge-
spriche vorgesehen werde. Damit verschiebe sich der Kostenrahmen deutlich,
weil die pddagogische Arbeit nun von herkdmmlichen, nicht neu einzustellen-
den Bewihrungshelfern durchgefiihrt werde. Insgesamt gehe Mayer davon
aus, dass bei einer Projektausweitung deshalb die Kosten pro Nase eher sin-
ken.

Dr. Rebecca Lébmann, Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen,
fragte abschliefend nach dem Anreiz fiir die Probanden, nach den durch-
schnittlich 4,5 Monaten FuBfessel die restliche Bewdhrungsstrafe (ohne FufBfes-
sel) abzuleisten. Mayer stellte den Anreiz in der Haftvermeidung fest. Die Pro-
banden wollten nicht die Bewihrungszeit schoner gestalten, sondern gingen
davon aus, mit der Teilnahme am Projekt eine Inhaftierung zu vermeiden. Ob
dies tatsdchlich zutreffe, sei nur schwer nachzuvollziehen.

VII. Diversion und fiir Papierkorbe arbeitende Polizeibeamte
oder: Hat sich iiberhaupt etwas bewegt?

Kornprobst teilte Ostendorfs rechtspolitische Beurteilung der Diversion
nicht. Es gebe auch in den CDU-CSU-regierten Landern keine rechtspoliti-
schen Initiativen in groerem Rahmen, welche die Einschrankung der Diver-
sion zum Gegenstand hitten. Er habe den Eindruck, dass zwei verschiedene
Tétergruppen miteinander vermengt wiirden. Der Kriminalpolitik konne man
vorwerfen, dass sie sich nicht hinreichend vor Augen fiihre, dass der Grofteil
der Straftaten Jugendlicher Bagatelldelikte sei; den Wissenschaftlern konne
man vorwerfen, dass sie nicht gentigend beachteten, dass Jugendliche auch
schwere und brutale Taten vertibten. Die Forderungen der Rechtspolitik in
Richtung Strafverschirfung, Heraufsetzung der Hochststrafe usw. richteten
sich nur an die zweite Tatergruppe. Prof. Dr. Heribert Ostendorf, Forschungs-
stelle fur Jugendstrafrecht und Kriminalpravention an der Universitit Kiel,
entgegnete, dass man bei der Einschdtzung der Schirfe der Diversionsrege-
lungen auch die Richtlinien mit ins Auge fassen miisse, die hdufig genauso
wichtig, wenn nicht sogar wichtiger als die Gesetze seien. Die Diversions-
richtlinien aber seien in den letzten Jahren in einigen Bundeslandern repressi-
ver ausgestaltet worden, z. B. dergestalt, dass in Wiederholungsféllen nicht
mehr § 45 Abs. 1 oder Abs. 2 JGG angewendet werden diirfe.

Kornprobst trat aber insoweit Ostendorf bei, als es um dessen Kritik an der
Ausgestaltung der Diversion ging. Er teile die skeptische Einschitzung zur
Polizeidiversion. Gleichwohl sei er nicht der Ansicht, dass alles vom Richter
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oder Staatsanwalt bestimmt werden miisse. § 45 Abs. 2 JGG habe als Aus-
gangspunkt, dass im staatsanwaltschaftlichen Verfahren eine aufBerhalb der
Justiz erfolgte Reaktion berticksichtigt werde. Es sei deshalb durchaus legitim,
Jugendémter, Eltern und andere Personengruppen zu Reaktionen zu bewegen,
welche die Justiz beriicksichtigen konne. Ostendorf bestétigte, dass etwa
durch erzieherische MaBnahmen im Elternhaus oder Konfliktlotsen bei Schul-
konflikten versucht werden miisse, die Schwierigkeiten vor Ort zu bearbeiten,
damit auf dieser Grundlage dann ggf. Staatsanwaltschaft und Gericht ihre Ent-
scheidung treffen konnten. Dies sei das Optimum und so sei auch die Rege-
lung im Kinder- und Jugendhilfegesetz. Aber in vielen Fillen funktioniere das
nicht, weil die Praxis ihr Angebot abbaue: Der Jugendgerichtshilfe werde von
den Stadtkdmmerern aus Geldnéten Vorgaben gemacht, in der Hauptverhand-
lung keine Angebote mehr flir Téter-Opfer-Ausgleich, Betreuungsweisung
oder sozialen Trainingskurs zu machen, sondern nur noch in Richtung Ar-
beits- und Geldauflage. Dadurch verdndere sich die Jugendstrafrechtspraxis in
bedenklicher Weise, weil der Jugendrichter ohne konkretes Angebot auch kei-
ne solche Mafinahme anordne.

Oberstaatsanwaltin Ulrike Stahlmann-Liebelt, Staatsanwaltschaft Flensburg,
konnte hingegen nichts Schlimmes daran finden, dass die Vernehmung, wel-
che die Polizei immer schon mit jugendlichen und heranwachsenden Beschul-
digten gemacht und die immer schon einen erzieherischen Inhalt gehabt habe,
nunmehr als ,,normverdeutlichendes Gesprach™ bezeichnet werde und fiir den
Staatsanwalt eine Moglichkeit darstelle, nach § 45 Abs. 1 JGG einzustellen.
Denn im Vergleich zu friher habe sich in der staatsanwaltschaftlichen Einstel-
lungspraxis nicht viel gedndert. Ferner sei darauf hinzuweisen, dass staatsan-
waltschaftliche Korrekturen polizeilicher Einstellungsvorschlige nicht nur
nach unten, sondern eben auch nach oben gingen: Man habe auch schon Fille
erlebt, in denen die Polizei zu wenig ins Auge gefasst und die Staatsanwalt-
schaft vorgeschlagen habe, dass es ,ein paar Stunden oder ein paar Euro
mehr* sein diirften. SchlieBlich halte sie nichts davon, dass ein Staatsanwalt
oder ein Jugendrichter das erzieherische Gespriach fiihren solle. Stahlmann-
Liebelts Erfahrung sei vielmehr, dass die Polizeibeamten in aller Regel erheb-
lich bessere Kenntnis iiber das personliche Umfeld der Jugendlichen hitten.
Der Staatsanwalt oder der Richter besitze diese Informationen von der Stral3e
nicht. Im Ubrigen sehe es in der Praxis der Jugendgerichte so aus, dass vor
allem Neuankdmmlinge auf ein Jugenddezernat kdmen — und dann auch nur
fiir kurze Zeit. Diese Personen konnten nichts padagogisch Wertvolleres leis-
ten als die Polizei. Ostendorf hob darauf die Rolle der Polizei noch einmal po-
sitiv hervor. Natiirlich miissten die Polizeibeamten im Diversionsverfahren mit
eingebunden werden; gerade in ldndlichen Gebieten kenne die Polizei ihre
,Pappenheimer. Dieses Wissen miisse genutzt werden, alles andere wire fahr-
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ldssig. Wichtig sei auch die polizeiliche Anregung flir den Staatsanwalt, wenn-
gleich bekannt sei, dass es gegen solche VorstoBe von der Basis Eitelkeiten ge-
be. Der Staatsanwalt kénne so aber auf einer besseren Entscheidungsgrundlage
operieren. Spezialisierte Jugenddezernenten in der Polizei wéren insoweit von
groBBem Vorteil, in den Grof3stddten aber tiberwiegend eine Mangelerscheinung.
Er fordere neben speziell ausgebildeten Staatsanwilten und Richtern ebenso
Spezialisten bei der Polizei.

Kriminaloberrat Manfred Bauer, Polizeiprisidium Frankfurt am Main, ver-
mochte das von Ostendorf unterstrichene Sanktionsbediirfnis der Polizei
nicht zu erkennen, wenngleich er eine individuelle Reaktion fiir das Richtige
halte, vor allem aber iiberhaupt eine Reaktion, und am besten zeitnah. Feltes
schloss sich an und stellte richtig, dass ein Bediirfnis etwas Individuelles sei
und dies also nur bei dem einzelnen Polizisten, nicht aber bei der Institution
Polizei vorhanden sein kénne. Der Knackpunkt sei vielmehr die so oft zitierte
Arbeit des Polizisten flir den Papierkorb des Staatsanwalts. Daraus lie3e sich
aber kein Sanktionsbediirfnis ablesen, sondern lediglich Unzufriedenheit. Ur-
sache dafur sei das Legalitdtsprinzip, an dessen Aufweichung in Deutschland
merkwiirdigerweise niemand denke.

Ostendorf versetzte, dass zu dem Aspekt Sanktionsbediirfnis hier offensicht-
lich unterschiedliche personliche und wissenschaftliche Erfahrungen existier-
ten. Er spreche im Ubrigen von einem verstindlichen, natiirlichen Sanktions-
bediirfnis, das sich daraus erkldre, dass man nach der getdtigten Ermittlungs-
arbeit auch addquate Reaktionen erwarte. Bei Staatsanwilten und Richtern
herrsche dagegen eine grofere Distanz, da sie nicht unmittelbar in der Ermitt-
lungsarbeit steckten und erst spéter eingeschaltet wiirden. Der Ausspruch mit
dem Papierkorb des Staatsanwalts beruhe auf einer Fehleinschdtzung dessen,
was der Gesetzgeber an Reaktionsformen vorgesehen habe. Eine Diversions-
entscheidung, die der Gesetzgeber an die erste Stelle staatlicher Reaktion auf
strafbares Verhalten junger Menschen gertickt habe, sei kein Wurf in den Pa-
pierkorb. Die angesprochene Veranderung des Legalitéts- in Richtung Oppor-
tunitdtsprinzip schon auf der Ebene von Polizei kdnne man hier allenfalls mit
Schlagworten aufgreifen. Im Zuge der Européisierung eines Strafrechts werde
mit Dinen und Niederldndern dariiber zu diskutieren sein, was denn die rich-
tige Verfahrensweise sei. Ostendorf halte sehr viel von der deutschen Rechts-
tradition und wolle dies auch gar nicht verhehlen. Ohne Weiteres kénne man
Dinge, die in anderen Léndern iiber Jahre mit anderer Ausbildung, anderem
Personal und auch anderer Organisation betrieben worden seien, nicht iiber-
tragen.

Feltes storte sich daran, dass seines Ermessens Ostendorf relativ kritiklos Er-
ziehungsmafBnahmen als Sanktion bezeichnet hatte. Erziehungsmafnahmen
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konnten auch als eher ins Sozial- denn ins Strafgesetzbuch gehérende Dinge
angesehen werden, die im Ubrigen bei gleicher Tatschwere auch zu einer
Schlechterstellung der Jugendlichen gegeniiber Erwachsenen fiihren konnten.
Sein Erkldrungsangebot sei, dass der Erziehungsbegriff im Jugendstrafver-
fahren infolge erkannter Untauglichkeit abgewirtschaftet habe. Ostendorf ent-
gegnete, dass liber die Abldsung des Erziehungsstrafrechts zugunsten einer
anderen Zielvorgabe im Jugendstrafrecht nicht erst seit dem letzten Deutschen
Juristentag gestritten werde, sondern schon seit Anbeginn des Jugendstraf-
rechts. Mittlerweile habe man sich auf eine Formel geeinigt, bei der sich die
meisten doch wiederfinden kénnten. Das Ziel miisse sein: Verhinderung einer
Straftatwiederholung. Und fiir dieses Ziel miissten auch erzieherische Mittel
eingesetzt werden. Das Ziel sei nicht Erziehung, sondern Legalverhalten.

Kornprobst wies darauf hin, dass die volle Einbeziehung von Heranwachsen-
den in das Jugendstrafrecht in den Abstimmungen des Deutschen Juristen-
tages zu § 105 JGG nur eine sehr knappe Mehrheit gefunden habe, und wi-
dersprach Ostendorf darin, dass weniger das Ergebnis als der Verlauf der Ab-
stimmungen erstaunlich gewesen sei. Es habe namlich bereits eine Abstim-
mung stattgefunden, in der dieser Vorschlag keine Mehrheit gefunden habe,
bevor es unter recht mysteriosen Umstédnden zwei Stunden spéter bei geringe-
rer Teilnehmerzahl zu einer neuen Abstimmung gekommen sei. Regierungsdi-
rektor Dr. Michael Gebauer, Bundesministerium der Justiz, pflichtete bei,
dass die Abstimmung unbefriedigend verlaufen sei. Im ersten Durchgang sei-
en verschiedene Kombinationen abgestimmt worden, was zu Unklarheiten
gefiihrt habe. Dadurch sei das ganze Ergebnis ungliicklich. Festhalten konne
man sicherlich, dass eine klare Mehrheit sich dagegen ausgesprochen habe,
Heranwachsende weiter aus dem Jugendstrafrecht herauszunehmen. Zweifeln
kénne man dagegen, ob wirklich die entschiedene Mehrheit dafiir gewesen
sei, sie vollstdndig einzubeziehen.

Ostendorf stellte zu § 105 JGG die These auf, dass die Praxis bei Heranwach-
senden mehrheitlich das Jugendstrafrecht deshalb anwende, weil sie es in
den meisten Fillen fir das bessere Strafrecht halte. Das Jugendstrafrecht
erlaube die individuelleren Reaktionen. Es gehe dabei nicht um weiches oder
hartes Strafrecht, sondern darum, mit welchen Moglichkeiten verhindert wer-
den konne, dass der Heranwachsende eine neue Straftat begehe. Nach Auffas-
sung der Praktiker, so Ostendorf, eréffne das Jugendgerichtsgesetz eben mehr
Wege, weshalb es zu den bekanntlich vielen Anwendungsfillen, auch bei
Schwerstdelikten, komme. Dies sei Abstimmungsverhalten in der Praxis.
Kornprobst bezweifelte dies: Es wire wirklich interessant, unter Richtern und
Staatsanwilten eine groBe Praxisbefragung durchzufiihren, ob tatséchlich die
komplette Einbeziehung Heranwachsender ins Jugendstrafrecht ihre Meinung



278 Eric Minthe

darstelle. Heftigen Widerspruch fand Ostendorf in der Praxis selbst: Man bat
darum, besser vor Aufstellung solcher Thesen die Praxis zu befragen. § 105
JGG werde nur deshalb hdufiger gebraucht, weil er einfacher anzuwenden sei
und man sich als Praktiker nicht lange mit der Frage befassen miisse, ob der
Heranwachsende nicht doch wie ein Erwachsener behandelt werden miisse.
Aus dem Umstand, dass ein Gesetz angewendet wiirde, kénne nicht geschlos-
sen werden, dass die Praxis es auch wolle.

Ostendorf verwies indes auf die historische Entwicklung. Als 1953 die He-
ranwachsenden zum ersten Mal potentiell in das Jugendstrafrecht einbezogen
worden seien, seien etwa 20 % nach Jugendstrafrecht und 80 % nach Erwach-
senenstrafrecht verhandelt worden. Heute wiirden etwa bei 60 % bis 70 % der
Heranwachsenden Jugendstrafrecht angewendet. Kénne man nicht doch aus
diesem anderen Entscheidungsverhalten in der Praxis eine innere Zustimmung
ableiten? Natiirlich sei dies kein eindeutiger Nachweis. Er denke gleichwohl,
dass die Praxis zumindest die geltende Regelung, bei Heranwachsenden Ju-
gendstrafrecht anwenden zu konnen, Uberwiegend begriiBe. Noch besser wire
natiirlich eine Befragung.

Bauer, der 1991 bis 1994 als Jugendkoordinator bei der Frankfurter Polizei
gearbeitet habe — eine Art Verbindungsmann zwischen Polizei und Jugend-
staatsanwaltschaft, Jugendgerichtshilfe sowie Schulen —, stellte enttduscht
fest, dass gegenwirtig das Gleiche wie vor zehn Jahren diskutiert werde.
Kémpferische Gegeniiberstellungen habe es auch damals schon gegeben, je
nach politischer Herkunft oder nach geografischer Lage; die einen hitten ihre
Probanden gestreichelt, die anderen eingesperrt: ,,Hat sich iiberhaupt etwas
bewegt?* Ostendorf erkldrte, dass sich schon etwas verdndert habe, aber zum
Negativen. Es gebe weniger engagierte Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte
als vor zehn, flinfzehn Jahren. Es gebe auch weniger Mdéglichkeiten, die Sank-
tionsarten des JGG tatsdchlich umzusetzen. So schicke das Kreisjugendamt des
grofiten Landkreises in Schleswig-Holstein mangels Personals keinen Vertreter
der Jugendgerichtshilfe mehr in die Hauptverhandlungen und die Angebote des
Jugendamtes ndhmen ab. Zu Ostendorfs Zeit als Jugendrichter hitte man dage-
gen Protest eingelegt. Heute dagegen passiere nichts.

Gebauer bestidtigte, dass es um die ambulanten Mafnahmen, die ein Kern der
Reform von 1990 gewesen seien, infolge der desastrosen Finanzlage der Kom-
munen heutzutage schlecht bestellt sei. In den 80er Jahren sei von der Jugend-
strafrechtsreform durch die Praxis gesprochen worden. Damals habe man in der
Jugendhilfe gewachsene, erfolgreiche Projekte in die Justiz und schlieBlich zum
Gesetzgeber gebracht. Jetzt litten diese Projekte Not. Die Gerichte verhidngten
immer mehr nach dem GieBkannenprinzip gemeinniitzige Arbeit und Geldauf-
lagen, was einfach nicht so erfolgreich sein konne wie der differenzierte Einsatz
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ambulanter Maflnahmen. Gebauer fiigte hinzu, dass ab 1990, als das JGG im
allgemeinen Konsens zur Bekdmpfung von Jugendkriminalitdt und gleichzei-
tiger Schaffung von Hilfe fiir straffillige Jugendliche reformiert worden sei,
der Riuckgriff auf empirische und kriminologische Erkenntnisse nach und
nach verloren gegangen sei. Stattdessen setze man sich stindig mit Verschir-
fungsforderungen auseinander, denen entsprechende wissenschaftliche Grund-
lagen fehlten. In den Medien und im 6ffentlichen Bewusstsein habe sich der
Irrtum festgesetzt, dass Jugend- mit Gewaltkriminalitédt gleichzusetzen sei und
beides immens ansteige. Dies habe ein kriminalpolitisches Klima erzeugt, in
dem man schnelle und sichere Losungen suche, was — losgeldst von den kri-
minologischen Befunden — immer wieder zu Verschéarfungsforderungen fiihre.
Diese gefahrliche Mischung aus dem beschriebenen kriminalpolitischen Klima
und der Gefdhrdung der ambulanten MaBinahme konne tatsdchlich zur Ver-
schlechterung eines auf Vermeidung kiinftiger Straffilligkeit ausgerichteten
Jugendstrafrechts fithren. Gebauer appellierte, um aus dieser Zwickmiihle he-
rauszukommen, verstirkt tiber Differenzierungen nachzudenken. Es gelte, die
spezifischen Problemkonstellationen genauer in den Blick zu nehmen und zu
analysieren. Fiir diese seien ggf. spezifische Losungen zu finden und so gezielte
Handlungsméglichkeiten zu schaffen, eventuell auch tiber gesetzliche Mal-
nahmen, statt plakativ das insgesamt grundsétzlich bewihrte Jugendstrafrecht
pauschal zu verschérfen.

VIII. Ist Verfahrensbeschleunigung ein Selbstzweck?

Pisal identifizierte das Haus des Jugendrechts als ein lokal konzentriertes vor-
rangiges Jugendverfahren. Die schnelle Erledigung beruhe auf dem Engage-
ment der Beteiligten und koénne auf diesem hohen Niveau im Alltag sicher nicht
gehalten werden. Sie rdumte ein, dass es in vielen Féllen sinnvoll sei, wenn die
Strafe auf dem FufBe folge. Andererseits sei es fiir die jungen Leute oft auch
hilfreich, einen gewissen Prozess zwischen Tat und Sanktion durchzumachen.
Pisal stellte damit in Zweifel, dass die Verfahrensbeschleunigung ein Selbst-
zweck sei. Malfigeblich sei vielmehr das Ergebnis; messbar sei dieses Ergebnis
vor allem insofern, als ,,dieser junge Mensch nicht mehr zu unseren Kunden

gehorte.*

4 Es ist in der Tat zu fragen, ob Verfahrensbeschleunigung um ihrer selbst willen kriminalpoli-
tisch oder kriminologisch ein erstrebenswertes Gut ist. Im Modellversuch Soforteinbehalt bei
Ladendiebstahl in Niirnberg war (und ist) die kiirzere Verfahrensdauer ebenfalls ein priméres
Projektziel; der mit ihr verfolgte praventive Effekt wird aber im Ergebnis durch das andere Pro-
jektziel ,Verfahrensvereinfachung™ weitgehend wieder aufgehoben. Denn viele Beschuldigte er-
fahren durch ihren Verzicht auf die Einstellungsnachricht nach § 153a StPO nie wieder etwas
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Kriminaloberrat Manfred Dorfner, Landespolizeidirektion Stuttgart I, bestdtig-
te, dass das Haus des Jugendrechts eine Stuttgarter Besonderheit sei. Es sei
immer wieder kritisiert worden, dass dieses Modell nur aufgrund optimaler
Voraussetzungen bzw. ,,unter gewissen Laborbedingungen® funktionieren kon-
ne und es fiir den Alltag infolge des Aufwands, den man in der Breite betreiben
miisste, zu gro3 wire. Man habe das Ziel verfolgt, innerhalb eines raumlich be-
grenzten Bereichs eine neuartige, bessere Form der Kooperation zwischen den
am Jugendstrafverfahren beteiligten Einrichtungen zu schaffen und daraus
moglichst viele Erkenntnisse zu ziehen. Andererseits sei Dorfner schon davon
iiberzeugt, dass sich eine wesentlich schnellere staatliche Reaktion positiv auf
die Jugendlichen auswirke; es sei auch zu entsprechenden Riickmeldungen von
den Jugendlichen selbst gekommen. Uber eine Riickfalluntersuchung verfiige
auch die Mainzer Begleitforschung bedauerlicherweise nicht.

IX. Sich intensiv um Intensivtiter kiimmern

Marx erwihnte das Intensivtiterprogramm in Baden-Wiirttemberg, das sich
auf jugendliche Intensivtiter mit hoher Fallzahl konzentriere. Vorrangiges Ziel
sei nicht, diese problematischen Jugendlichen ,,abzurdumen* und in Haft zu
bringen, sondern sich intensiv um sie zu kiimmern und insbesondere durch
MaBnahmen der Jugendhilfe zu versuchen, deren kriminelle Karriere zu been-
den oder zumindest abzuschwiéchen. Die Praxis nehme das Projekt gut an.
Prittwitz befirwortete die Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe stark, da so
nicht von vornherein der punitive Aspekt im Vordergrund stehe, der sich als
weitgehend untauglich erwiesen habe, kriminelle Karrieren abzubrechen. Die
niedrige Erfolgswahrscheinlichkeit diirfe dabei nicht abschrecken, vielmehr sei
jede einzelne abgebrochene Karriere ein grof3er Erfolg.

Ltd. Kriminaldirektor Reinhard Miiller, Innenministerium Mecklenburg-
Vorpommern, stellte fiir Mecklenburg-Vorpommern fest, dass einige Tau-
send Personen bestimmte Deliktsbereiche bis zu gut 30 % dominierten und mit
entsprechenden téterorientierten Maflnahmen {iberzogen werden miissten. Zur
Bestimmung der Eigenschaft als Intensivtdter habe man tiber Polizeiliche Kri-
minalstatistik und tiber andere polizeiliche Informationsquellen zunichst einen
groben Kreis erfasst. Erkenntnisse der polizeilichen Sachbearbeiter und Akten-
systeme seien sodann genutzt worden, um qualitative Gesichtspunkte zur
Schaffung einer Prioritdtenliste zu finden. Es gebe Personen, die nur lokal, auch
regional oder sogar bundesweit in Erscheinung traten. Naturgemi miisse man
bei diesen verschiedenen Tétergruppen mit unterschiedlichen, geeigneten Maf-

von ihrem Ermittlungsverfahren. Es ist — salopp formuliert — dem Beschuldigten aber gleichgiil-
tig, ob er (schon) nach 10 oder (erst) nach 50 Tagen nichts mehr in seiner Sache hort.
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nahmen ansetzen. Das Arbeitsprojekt Intensivtiter vermische aber den repres-
siven mit dem préventiven Ansatz: Ein Intensivtdterkonzept sei Miillers Mei-
nung nach ein klassisches repressives Konzept, bei dem der Ausgangspunkt das
Scheitern praventiver Modelle im Vorfeld sei. Mit praventiven Konzepten setze
man an, komme ab einem bestimmten Punkt nicht weiter und miisse dann um-
schalten auf Repression.

Prittwitz wandte ein, dass die angesprochenen ,,geeigneten Mafinahmen* doch
klar machten, dass es nicht um eine flichendeckende repressive Reaktion gehen
konne. Der Grund, warum so viel iiber Intensivtéter gesprochen werde, liege in
unserer Mediengesellschaft. Er sympathisiere daher auBerordentlich mit jedem
polizeilichen oder staatsanwaltschaftlichen Konzept, das nicht an die Offent-
lichkeit gehe, obwohl gleichzeitig nicht tibersehen werden diirfe, dass Krimi-
nalpolitik sich nicht nur um die objektive Kriminalitdtsbelastung, sondern auch
um die subjektive kiimmern miisse. Und wenn denn nun der Eindruck entstehe,
man konne die Biirger dadurch beruhigen, dass man ein Projekt vorstelle mit
den Worten ,,Jetzt holen wir euch die wichtigsten Leute von der Straf3e!”, dann
sehe Prittwitz die Versuchung zwar ein; er hege aber den Verdacht, dass die
erstrebte Beruhigung nicht wirklich erreicht werde, sondern dass durch Be-
schworung des Phanomens eher an einem Beunruhigungsszenario gearbeitet
werde. Téterorientierung im Strafrecht habe keine gute Tradition. Das deutsche
Strafrecht reagiere aus sehr guteri Griinden auf eine Tat und eben nicht auf ein
Téterprofil. In dem Moment, wo Polizei sage, man werde der Gesellschaft und
den Tétern nicht gerecht, wenn nur die Tat abgestraft wird, handele es sich um
ein ganz anderes ,,Spiel”, fiir das die Legitimation erheblich héher anzusetzen
sel.

Oberstaatsanwalt Dr. Dieter Rohnfelder, Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt
am Main, erkundigte sich, worin die rechtsdogmatische Skepsis gegentiber dem
Ziel, Intensivtiiter in Haft zu bringen, begriindet sei. Wenn der Haftgrund der
Wiederholungsgefahr vorliege, wovon in diesen Féllen in der Regel ausgegan-
gen werden konne, sehe er nicht, was gegen eine Inhaftierung des Intensivtéters
spreche. Prittwitz stimmte dem im Grundsatz zu. Die Fuflnote laute aber: In
dem Moment, wo eine Akte nicht nur Material sei, mit dem man die Wiederho-
lungsgefahr begriinde, sondern auch ein rotes Zettelchen (,,Stigma*), &ndere
sich bei kriminologischer Betrachtung der Dinge schon einiges. Denn die Ver-
suchung sei nicht ganz gering, anzunehmen, dieser Zettel sei praktisch die
Summe dessen, was in der Akte stehe. Inhaftierung als Programm miisse mit
einem kleinen Sternchen versehen werden.

Staatsanwalt als Gruppenleiter Rudolf Hausmann, Berliner Senatsverwaltung
fiir Justiz, stellte groBe Unterschiede in den verschiedenen von den Bundes-
landern aufgelegten Intensivtiterprogrammen fest. Jemand, der einen Hand-
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taschenraub in einer Grofistadt wie Berlin begehe, miisse eben anders angese-
hen werden als einer, der das auf dem flachen Lande tue. Es gehe immer um
regional verschiedene Akzentuierungen; ein gewisses dynamisches Element,
also eine bestimmte Anzahl von Taten innerhalb einer bestimmten Zeit, sowie
eine qualitative Komponente seien fir die Intensivtiter-Definition entschei-
dend. Prittwitz bestitigte, dass unterschiedliche Definitionen durchaus sinnvoll
sein kénnen, wenn man fiir den Moment und fiir die Region im Wissen um das
konkrete Profil des Problems eine Arbeitsgrundlage schaffen wolle. Damit ver-
binde man auch keinen Ewigkeitswert und verfestige kein Feindbild. Konkret
auf die Frankfurter Arbeitsgruppe bezogen habe Hessen mit der zitierten weite-
ren Definition nachgezogen. Der Grund hierfur sei gewesen, dass es bei An-
wendung der urspriinglichen Definition fast nur in Frankfurt Intensivtéter gege-
ben hitte. Obwohl man damit Beruhigung hétte verstromen konnen, habe man
die Definition heruntergeschraubt. Dies sei bezeichnend fiir das derzeitige kri-
minalpolitische Klima.

Feltes warnte indes vor der Intensivtiterdiskussion, wie sie auch hier mit der
Présentation verschiedener Zahlen und verschiedener Kriterien verschiedener
Programme gefiihrt werde. Man habe die Lektion aus den letzten 20 Jahren of-
fenbar nicht gelernt. Eine der grofBten amerikanischen Studien iiberhaupt von
Blumstein und anderen’ sei genau der Frage nachgegangen, wie man Prognose-
faktoren fiir und bei Intensivtitern herausfinden konne. Hintergrund der Studie
sei eher ein dkonomisches Interesse gewesen, da man diese Téter nicht ldnger
kostenintensiv habe einsperren wollen. Das Ergebnis habe gelautet: Es gibt die-
se Kriterien nicht. Prittwitz stimmte dieser Fundamentalwarnung im Ansatz
zu: Man konne Intensivtdter weder praktisch prognostizieren noch wisse man
bestimmt, was man mit ihnen machen solle. Aber infolgedessen diirfe man das
Thema nicht lassen. Das Phdanomen Intensivtiter bedeute tibersetzt in Krimi-
nalpolitik und in die Wahrnehmung der Biirger, dass es — und sei es auch medi-
al tiberzeichnet — etwas Beunruhigendes gebe. Darauf zu reagieren sei legitim.
Das Wissen um die Nichtprognostizierbarkeit und das Wissen darum, dass kein
genaues Handlungsziel existiere, miisse aber zu einer extremen Bescheidenheit
fiihren.

X. Auslobung oder legale Sprayflichen?

Die Verwirklichungschancen des angesprochenen Entwurfs zum Graffiti-
Bekdmpfungsgesetz schitzte Richter am Landgericht Eric Braum, Hessisches
Justizministerium, trotz des zugrundeliegenden parteiiibergreifenden Konsenses

5 Blumstein/Cohen/Miller, Demographically disaggregated projections of prison populations,
Pittsburgh 1980.
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— nach den zwei vergeblichen Vorsté3en Bayerns wiederum — als gering ein.
Aus dem Teilnehmerkreis wurde angemerkt, dass die Polizei angesichts ihrer
allgemeinen Aufgaben und auch der Gewaltkriminalitdt kaum in der Lage sein
werde, sich ernsthaft und flichendeckend mit Graffiti auseinander zu setzen.
Der entscheidende Schliissel sei, die Schmierereien schnell zu beseitigen und
ihnen damit die Wirkung zu nehmen. Dies konne am besten durch die Ord-
nungsverwaltung und entsprechende Absprachen mit Eigentiimern, Verbénden
usw. erreicht werden. Nur gering wirksam seien wegen des geringen Zuspruchs
dagegen justizielle Auslobungen, um die Bevolkerung als Tatzeugen zu animie-
ren. Braum bestitigte, dass die gegenwirtigen — personalbindendenden — Son-
derkommissionen der Polizei fiir die Bekdmpfung von Graffiti bei den néachsten
spektakuldren Straftaten gleich wieder in Verruf seien: ,,Warum kiimmert Thr
Euch um solche Kleinigkeiten? Fangt lieber den Morder!*

Braums These, mit einem legalen Sprayflichenprogramm in signifikanter
Weise Wirkungen erzeugen zu konnen, blieb nicht unwidersprochen. In Berlin
habe es zwar liber Jahre einen Aktionsplan Graffiti gegeben. Die Szene aber,
welche die kiinstlerisch bescheidenen und besonders drgerlichen Schmiererei-
en in der U-Bahn hervorbringe und die immer weiter anwachse, bekomme
man nicht zu legalen Graffiti-Wettbewerben. Denn zur Anfertigung dieser
Tags miisse man weder iiben noch sich einem Wettbewerb stellen. Insofern
gehe der Ansatz an der Hauptgruppe der Téter vorbei. Braum konnte dies nur
teilweise bestdtigen. Es miissten vielféltige Maflnahmen ergriffen werden, um
die unterschiedlichen Personenkreise zu erreichen. Sicherlich verhinderten
legale Flichen die Schmierereien nicht. Aber sie ermoglichten einen Zugang
zur Szene: Da die Schmierer in der Szene oft nicht anerkannt seien, kénne
man lber die Szene Anhaltspunkte fuir die Tater erhalten. Ansonsten gelte es,
etwa iiber Schulen oder mit Plakataktionen, klarzumachen, welche zivilrecht-
lichen Forderungen Schmierereien ausldsten.

XI. Enttiuschendes Methadon — motivierendes Heroin

Egg fragte sich nach Lobmanns Ausfiihrungen vor dem Hintergrund, dass das
Heroinprojekt nicht recht in Gang zu kommen scheine, wieso es mit {iber ein-
tausend Heroinabhingigen in so vielen Stidten so grof dimensioniert sei und
warum nicht etwa einhundert Probanden in zwei Stidten geniigt hétten. Wieso
seien ferner so viele Forschergruppen mit so unterschiedlichen Fragestellungen
involviert? Im Ubrigen interessiere ihn, wie viele Probanden denn schon tat-
sichlich ,,im Kasten* seien und ob 2005 wirklich mit Ergebnissen zu rechnen
sei. Lobmann erwiderte, dass die Erhebung bei rund zwei Dritteln der Proban-
den bereits erfolgt sei. Verzégerungen gebe es vor allem dadurch, dass Frank-
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furt erst 2003, also ein Jahr spéter als die librigen Stadte, begonnen habe. Die
immens hohe Zahl an Probanden erkldre sich daraus, dass man den Ehrgeiz hat-
te, eine kontrollierte Studie durchzufiihren, in der nicht nur Heroin und Metha-
don, sondern auch die Psychotherapie sowie die beiden Gruppen variiert wiir-
den. Im Forscherverbund hitten Biostatistiker ausgerechnet, wie viele Proban-
den man pro Zelle benétige, um die entsprechenden Ergebnisse noch signifi-
kant nachweisen zu kénnen; ein gewisser Dropout sei ebenfalls beriicksichtigt
worden. Sie stimmte Egg aber insoweit zu, dass die Probanden viel beforscht
wiirden. Dass an die zehn Forschungsinstitute in dem Projekt arbeiteten, sei si-
cherlich nicht uneingeschrénkt nétig, zumal man aus der Schweiz schon einiges
wisse wie beispielsweise durch die 6konomische Forschung, dass die Heroin-
behandlung kostenglinstig sei. Es sei letztlich auch eine politische Entscheidung
gewesen: ,Wenn man schon das Ganze macht und so viel Geld dafiir ausgibt,
dann soll auch méglichst viel an Erkenntnissen dabei herumkommen.’

Kriminalhauptkommissar Guido Bergmann, Polizeidirektion Hannover, nannte
einen weiteren Erkldrungsgrund, warum sich so wenige Freiwillige fuir die For-
schung finden lieBen. Die randomisierte Gruppenzuteilung werde von den He-
roinabhédngigen nicht gewtinscht. Diejenigen, die sich flir das Projekt interes-
sierten, wollten sehr wohl in die (neue) Heroinabgabe kommen, nicht aber in
die Kontrollgruppe mit dem (alten) Methadon. Ferner unterliege das Studiende-
sign sehr strengen Regeln und erfordere, dass sich die Probanden einer mehrti-
gigen Untersuchung unterziehen miissten. Viele Probanden hitten Probleme,
sich an die Vorgaben und Untersuchungstermine zu halten. Lobmann ergénzte,
dass diejenigen, die in der Methadongruppe landeten, sehr enttduscht seien.
Die Aussicht, bei freiwerdenden Plédtzen in die Heroingruppe wechseln zu
kénnen, sei recht vage und viele Probanden brichen aus Enttduschung ab.
Ferner sei das medizinische Personal in der Methadongruppe viel weniger mo-
tiviert als in der Heroingruppe. Die Methadonpatienten wiirden héufig in den
etablierten Einrichtungen im Alltagsgeschéft behandelt, wahrend sich um die
anderen ein Stab interessierter Mediziner mit Elan und Begeisterung kiimme-
re. Aus wissenschaftlicher Sicht sei es zwar ideal, solch eine randomisierte
Kontrollgruppenstudie durchzufiihren; da aber die Methadongruppe so viele
Ausfille habe, sehe das in der Praxis wieder anders aus.

XII. Entlastung der Staatsanwaltschaft vs. Ubertragung fak-
tischer Einstellungsmacht auf die Polizei
Kriminologische Evaluation gibt den kriminalpolitischen Entscheidern die

Moglichkeit an die Hand, unabhéngig von allen Stimmungsbildern anhand
harter Daten rationelle Entscheidungen treffen zu kénnen. Bezogen auf ein
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bestimmtes beforschtes Projekt kann damit der Entschluss erleichtert werden,
ob es fortzufithren oder nicht besser zu stoppen ist. Wesentlich fiir die ausge-
wogene Forschung ist mithin, dass sie nicht nur positive Verdnderungen (etwa
die Entlastung der Staatsanwaltschaft), sondern auch negative Auswirkungen
des Modells aufzeigt (etwa die ibermédBige Fokussierung auf Einstellungen
nach § 153a Abs. 1 StPO). In der Kritik stehen dabei nicht die am Modell Be-
teiligten wie etwa Polizei und Staatsanwaltschaft, sondern das Modell selbst,
das sich daran messen muss, ob es Probleme, Fehler oder Nachldssigkeiten
verursacht. Daher ergibt sich exemplarisch am kriminalpolitischen Experi-
ment zum Soforteinbehalt bei Ladendiebstdhlen in Niirnberg an sich keine
Notwendigkeit, Staatsanwaltschaft oder Polizei vor (am Modell gemachter)
Kritik in Schutz zu nehmen.

Gleichwohl brach Rohnfelder eine Lanze fiir die Staatsanwaltschaft: Er glaube
kaum, dass in signifikanter Zahl Fille vorgekommen seien, in denen die
Staatsanwaltschaft bei gezahltem Soforteinbehalt nach § 170 Abs.2 StPO
hitte einstellen miissen. Bei den Féllen ohne gezahlten Soforteinbehalt hitten
die Beschuldigten guten Grund gehabt, das Geld nicht an die Polizei zu geben,
weil sie sich unschuldig gefiihlt hitten. Bei gezahltem Soforteinbehalt konne
man sich allenfalls vorstellen, dass jemand schuldunfihig sei und das Geld
gebe, letztlich aber nicht hétte verurteilt werden konnen. Minthe verwies indes
auf weitere einschligige und auch gesichtete Fallgestaltungen.® Sicherlich sei
es zutreffend, dass der hinreichende Tatverdacht bei den Féllen mit gezahltem
Soforteinbehalt deutlich seltener fehle. Die Schere bei den Einstellungen nach
§ 170 Abs. 2 StPO zwischen gezahltem (0,0 %) und nicht gezahltem Sofort-
einbehalt (5,1 %) klaffe aber allzu weit. Die Bedeutung dieser Schere sei in
der Tat Interpretationsfrage. Aufgrund der Aktensichtung, die ja einige Unre-
gelméBigkeiten bei den Fallen mit Soforteinbehalt zu Tage gefordert habe,
tendierte Minthe aber dahin, dass es sehr wohl auch in dieser Gruppe — zu-
mindest gelegentlich — nach § 170 Abs. 2 StPO einzustellende Verfahren ge-
geben haben miisse. Den Hinweis Stallbaums, dass es moglicherweise ande-
rerseits bei den 5,1 % Féllen ohne gezahlten Soforteinbehalt zu fehlerhaften
Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO gekommen sei, begegnete Minthe da-
mit, dass dies in geringer, nicht aussagekréftiger Héhe moglich, in signifikan-
ter Weise aber ganz unwahrscheinlich sei. Dafiir spreche schon die grofle Va-
rianz der Entscheidungsarten bei den Fillen ohne gezahlten Soforteinbehalt,

6 Zu nennen sind vor allem Vorsatzprobleme, wenn etwa der Familienvater im Baumarkt einen
vollen Einkaufswagen mit Waren fiir 200 DM bezahlt, nicht aber den in der Jackentasche ste-
ckenden Schraubendreher, der unerbittliche Ladeninhaber die Polizei ruft und der Familienvater
aus Angst vor der sozialen Unbill ,lieber den Soforteinbehalt zahlt; ein hinreichender Tatver-
dacht kann auch durch Mingel im objektiven Tatbestand entfallen, die groben Stichworte sind
insoweit Gewahrsamsbruch und Wegnahme im Zusammenhang mit Uberwachung durch Laden-
detektive u. A. oder Stellen des Beschuldigten vor dem Gelangen zum Kassenbereich.
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die eben auf ausgewogene Einzelfall-Entscheidungen schlieBen lasse im Ge-
gensatz zur Pauschalentscheidung ,,§ 153a StPO* bei den Fillen mit Sofort-
einbehalt.

Als problematischer als die nicht erfolgten Entscheidungen nach § 170 Abs. 2
StPO sah Rohnfelder an, dass es bei gezahltem Soforteinbehalt praktisch keine
Anwendungsfille des § 153 StPO gebe. Die Abgrenzung flir den Staatsanwalt
zwischen der Anwendung des § 153 StPO ohne Auflage und § 153a StPO mit
Auflage sei in diesen Ladendiebstahlsfillen mit relativ geringem Wert bei
Ersttiitern allerdings sehr schwierig. In Hessen habe man vor der Einfiihrung
von Wertgrenzen die Erfahrung gemacht, dass die Einstellungspraxis schon
zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften stark differiert habe und sogar
zwischen den einzelnen Staats- und Amtsanwilten einer Behérde. Psycholo-
gisch sei es ganz klar: Wenn der Soforteinbehalt gezahlt und das Geld da sei,
wolle man es nicht mehr unter Anwendung von § 153 StPO dem Ladendieb
zuriickzahlen. Er frage sich im Ubrigen, ob eine solche Zuriickzahlung der
richtige pridventive Ansatz wire. Kornprobst stellte darauf klar, dass es bei der
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth schon vor dem Modellversuch einen ge-
wissen Usus gegeben habe, nach dem auch bei geringfligigen Ladendiebstéh-
len in der Regel keine Einstellung nach § 153 StPO erfolgt sei. Dies sei unter
anderem Grund dafiir gewesen, dass die Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth
fiir den Modellversuch ausgewihlt worden sei. Unabhédngig davon erteilte
Minthe solcher Privention eine Absage, die darauf fufle, nicht nach § 153a
StPO einstellungsfihige Verfahren eben doch unter Geldauflage einzustellen,
um dem Beschuldigten eine gesetzlich nicht vorgesehene Vermogenseinbufle
beizubringen. Die Entscheidungen nach § 153 StPO seien im Ubrigen eben
nicht die problematischen Félle. Denn es sei gerade politisch gewollt gewesen,
§ 153 StPO im Verhiltnis zu § 153a StPO zuriickzudréngen, weshalb man im
Modellversuch fiir die Anwendung von § 153a StPO keine Untergrenze fest-
gesetzt habe. Einer Stellungnahme zur Qualitit dieser politischen Entschei-
dung werde er sich als Forscher aber enthalten.

Als Voraussetzung fiir eine bessere Umsetzung des Projektes erachtete Minthe
eine Anpassung im staatsanwaltschaftlichen Vordruckswesen. Zur abschlie-
Benden Erledigung hitten sich die Staatsanwilte der verschiedensten Vordru-
cke bedient, die samtlich nicht genau auf den Modellversuch gepasst und ins-
besondere auch nicht vorgesehen hitten, dass und wie ein (im Ergebnis zu
Unrecht erhobener) Soforteinbehalt zuriickiiberwiesen werde. Den damit ver-
bundenen Aufwand (Einschaltung des Kostenbeamten, ggf. des Rechtspfle-
gers usw.) iibersehe er dabei nicht, halte ihn aber rechtsstaatlich fiir unum-
ginglich. Bedeutsam — was aber in der Diskussion bislang vernachléssigt
werde — sei im Ubrigen, dass der Modellversuch dazu verfiihre, keine Ankla-



Diskussionsbericht 287

gen mehr zu erheben, Strafbefehle zu beantragen und Antrige auf Durchfiih-
rung des beschleunigten Verfahrens zu stellen (nur 4,2 % bei den Féllen mit
gezahltem Soforteinbehalt vs. 23,1 % bei den Fillen ohne). Dieser Effekt sei
unter Umsténden (noch) bedenklicher als der hier eingehend diskutierte einer
falschen Einstellung. Stallbaum zog gleichsam ein Restimee: Aus seiner Sicht
spreche gegen das Projekt, dass die staatsanwaltschaftliche Entscheidung fiir
§ 153a StPO faktisch in die Hinde der Polizei gelegt werde. Die Erhebung
des Geldbetrages nehme das nachgehende, verstidndliche Verhalten der Staats-
anwilte (,wenn das Geld nun schon mal da ist, dann mache ich es eben nach
§ 153a’) vorweg. Der Spielraum fur die zu treffende Entscheidung werde
durch das Projekt faktisch auf Null reduziert.

XIII. Straftiter-Unterbringungsgesetze: Gesetzgebungskom-
petenz, Regelungsbedarf, Anwendungsbereich

Mit den heif3 umstrittenen Straftiter-Unterbringungsgesetzen (StrUBG) ende-
ten Fachtagung und Diskussion. Marx stellte einleitend fest, dass das ange-
sprochene StrUBG des Landes Baden-Wiirttemberg tatséchlich von dem Ver-
such gekennzeichnet sei, dem Vorwurf mangelnder Gesetzgebungskompe-
tenz zu entgehen. Nach Anldufen zur nachtréglichen Sicherungsverwahrung
durch Bundesrecht habe die Bundesministerin der Justiz einigermallen iiberra-
schend in einem Schriftwechsel Baden-Wiirttemberg mitgeteilt, dass der Bund
im Grunde keine Gesetzgebungskompetenz besitze und den Léandern eine ent-
sprechende Regelung auf der Grundlage des Polizeirechts anheim stehe. An-
hand eines Gutachtens des Polizeirechtlers Wiirtenberger zu den Handlungs-
moglichkeiten der Lénder sei dann das baden-wiirttembergische StrUBG ent-
standen. Man erwarte mit Spannung, was das Bundesverfassungsgericht infolge
der zwei anhédngigen Verfassungsbeschwerden zu dem entsprechenden bayeri-
schen Gesetz sagen werde. Dr. Reinhard Miiller-Metz, Richter am Oberlan-
desgericht Frankfurt am Main, ergédnzte, dass der Aufhénger flir dieses Gesetz
wiederum ein in der Presse iiberzeichneter Einzelfall gewesen sei. Darin sehe
er das grundsdtzlich Bedenkliche: Einzelfille seien ausschlaggebend fiir die
Kriminalpolitik statt tatsdchlicher Regelungsbedarf. Die Kriminalitdt steige
in diesem Bereich jedenfalls im Hellfeld nicht, im Dunkelfeld gebe es keine
verldsslichen Expertisen. Nehme man das baden-wiirttembergische Gesetz
beim Wort, gebe es keinen Anwendungsbereich; das Sicherheitsbediirfnis der
Bevolkerung werde nur scheinbar befriedigt, da die Bevolkerung mangels
Anwendungsfillen durch das neue Gesetz nicht sicherer werde.

Rodat wies indes auf einen seltenen Anwendungsfall des neuen Gesetzes hin:
Es gebe eine bestimmte Titergruppe, die sich hoch behandlungsmotiviert in
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Therapie begebe und dennoch — was sich gerade in der Therapie erst zeige —
hochgradig riickfallgeféhrdet sei. Es handele sich dabei einerseits um den Be-
reich des Empathiemangels, also besonders schwer personlichkeitsgestorte
oder narzisstische Personen, und andererseits um pédophile Straftdter, wobei
deren ,Neigung® ghnlich wie bei Homosexuellen nicht therapierbar sein diirf-
te, insbesondere bei Minderbegabung der Probanden, schlechten Kontrollstra-
tegien und starken Selbstwertdefiziten oder Kombinationen davon. Da diese
Erkenntnisse durch den Behandlungsvollzug erst gewonnen werden kénnten —
etwa dadurch, wie der Gefangene mit Mitgefangenen umgehe oder auf be-
stimmte Behandlungsmaf3nahmen anspringe —, spreche dies fiir seine Auswei-
tung an Stelle der Gewdhrung von — auch mit einem hoheren Risiko fiir die
Bevolkerung verbundenen — Lockerungen. Nach der Entlassung habe die So-
zialtherapie nur noch wenig Moglichkeit, um auf diese Personen einzuwirken,
auch wenn sehr eng mit der Fithrungsaufsicht zusammengearbeitet und ver-
sucht werde, Kontrollmechanismen einzubauen und unterstiitzende Mecha-
nismen zu gestalten.

Miiller-Metz gab zu bedenken, dass diese Personen mit den angesprochenen
Regelungen eben nicht in der nachtréglichen Sicherungsverwahrung unterge-
bracht werden konnten. Zum einen seien sie gerade therapiewillig. Zum ande-
ren sei bei z. B. wegen péddophiler Straftaten Verurteilten diese Padophilie
beim Urteil eben auch schon bekannt gewesen. Politisch argumentieren wiirde
Miiller-Metz, dass es sich letztlich um ein Risiko handele, das die Gesellschaft
— wie bisher auch — tragen miisse. Warum sie dies im Gegensatz zu friiher
nicht mehr solle, sei ihm nicht einsichtig. Die Gefahr, aufgrund falscher Be-
gutachtung (auch) ungeféhrliche Menschen in die Sicherungsverwahrung zu
bringen, sei zu groB. Fiir diese aktuelle Sicherheitspolitik sei kein kriminolo-
gisch fundierter Grund erkennbar.
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Auswahlbibliografie zum Tagungsthema

Elisabeth Herrmann

Eine der zentralen Aufgaben der Kriminologischen Zentralstelle besteht in der
Dokumentation kriminologischer Literatur und Forschung. Hierzu entwickelt
und pflegt die KrimZ seit Beginn ihrer Tétigkeit im Jahre 1986 u. a. eine
computergestiitzte Literaturdokumentation auf dem Gebiet der deutsch-
sprachigen Kriminologie.

Das Fundament dieser Dokumentation bildet eine Priasenzbibliothek mit ei-
nem Bestand von zur Zeit etwa 20.000 Monographien und ca. 80 laufend ge-
haltenen Zeitschriften. Aus dem Fundus dieser Zeitschriften werden jdhrlich
ca. 400 ausgewihlte Nachweise aus ca. 30 kriminologisch besonders relevan-
ten Fachzeitschriften dokumentarisch ausgewertet und in eine Datenbank ein-
gearbeitet, die auch den Bestand der Bibliothek beinhaltet.' Erginzt durch
zahlreiche Literatur-Datensétze der juris GmbH, mit der die KrimZ schon seit
vielen Jahren kooperiert, konnte so eine umfangreiche Literaturdatenbank im
Bereich der deutschsprachigen Kriminologie aufgebaut werden.

Aus Anlass der in diesem Band dokumentierten Fachtagung wurde aus dieser
Datenbank der KrimZ (KrimLit) eine Literaturauswahlliste mit deutschspra-
chiger Literatur der letzten Jahre erstellt. Die Zusammenstellung der Litera-
turauswahl orientiert sich inhaltlich an der Struktur der Tagung: In einem ers-
ten Abschnitt (1) wird ein Uberblick iiber zur Zeit diskutierte Konzepte und
Richtungen der Kriminalpolitik gegeben, anschlieBend werden die Themen
,Justiz und Medien® sowie eine 6konomische Betrachtung von Recht und
Kriminalitat behandelt.

In einem zweiten Abschnitt (2) werden Literaturhinweise zu folgenden, durch
die Referenten vorgestellten und kriminalpolitisch bedeutsamen Bereichen
und Projekten verzeichnet:

Organisations- und Steuerungsmodelle in Justiz und Strafvollzug,

[

Die ,,Elektronische Fullfessel*“ — Diskussion um eine Alternative zur kur-
zen Freiheitsstrafe,

3. Reaktionen auf Jugendkriminalitdt (Diversion, Haus des Jugendrechts,
Vorrangiges Jugendstrafverfahren),

1 Liste der fiir die Dokumentation ausgewerteten Zeitschriften s. Anhang.
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Intensivtiter,
Graffiti und Reaktion,
Kontrollierte Heroinvergabe im Rahmen von Drogentherapie,

Konzepte fir die Bekdmpfung der Massenkriminalitdt am Beispiel des
Ladendiebstahls,

8.  Sicherungsverwahrung — neue Aspekte.

L

1. Einfithrung in das Thema ,, Kriminalpolitik*, einschlieB-
lich des Zusammenspiels mit den Medien sowie eines
Exkurses zur 6konomischen Betrachtung von Recht und
Kriminalitit
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Immer rasanter werden im Nachgang zu medial entsprechend aufbereite-
ten Einzelfdllen Verscharfungen im Straf-, Strafprozess- und Sanktionen-
recht gefordert. In rationellerem Zusammenhang nahm sich auch der 64.
Deutsche Juristentag im September 2002 in Berlin neuer kriminalpolitischer
Initiativen an und diskutierte sehr kontrovers, ob die Sicherungsverwah-
rung auf jugendliche Delinquenten ausgedehnt werden solle und grund-
sdtzlich, ob der Erziehungsgedanke noch Leitstern des Jugendstrafrechts
sein diirfe. In der aktuellen kriminalpolitischen Landschaft existiert ferner
eine Vielzahl neuer Vorhaben und Modelle, um auf die heutigen Erschei-
nungsformen von Kriminalitdt sachgerecht zu reagieren.

Die Kriminologische Zentralstelle veranstaltete vom 7. bis 9. Mai 2003 im
Hessischen Landeshaus in Wiesbaden eine Fachtagung, deren Ergebnisse
mit der vorliegenden Publikation unter dem Titel ,Neues in der Kriminal-
politik — Konzepte, Modelle, Evaluation” dokumentiert werden. Tagungs-
anlass war fiir die Kriminologische Zentralstelle nicht zuletzt, Berichte
ihrer drei empirischen (Kooperations-)Evaluationen aus dem Forschungs-
projekt zu der Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaften und dem
Ermittlungsverhalten der Polizei zu présentieren. Der Band enthilt die
Schriftfassungen der Vortrdge, welche die Perspektive namhafter Exper-
tenverschiedener Fachrichtungen zu dem komplexen Tagungsgegenstand
widerspiegeln, und wird ergédnzt durch einen Diskussionsbericht sowie
eine Auswahlbibliografie zum Tagungsthema.






