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Si premis, erumpit.

(Andreas Sutor)”

Sutor, S. 605, aus dem Lateinischen: ,,Wenn du presst, bricht es hervor*. Dieses auf die Jugend
bezogene Sprichwort mahnt, Jugendliche keinem zu starken Druck auszusetzen. Ansonsten
brechen Jugendliche aus und werden unkontrollierbar. So sind auch Bestrafungen Jugendlicher
stets maf3voll zu halten, um diese nicht aus ihrer Bahn zu werfen.
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Erstes Kapitel
Einfiihrung

A. Aktualitit des Themas

Es ist geradezu Gesetz des ewig wihrenden Generationenkonflikts, dass sich
altere Generationen Uber den sittlichen Verfall der Jugend ereifern. Wenn je-
doch diejenigen Recht hatten, die in jedem Jahrzehnt aufs Neue den Verfall
der Werte anprangern, dann wére die heutige Gesellschaft schon ldngst im
Chaos versunken. Schon vor Jahrhunderten mussten Schiiler beim Betreten
der Schulen entwaffnet werden und auf noch altere Klagen geht das Bild einer
gewalttitigen, gefihrlichen Jugend zuriick.' Sobald iiber den Werteverfall dis-
kutiert wird, ist das Thema Jugendkriminalitdt nicht weit. Kinder- und Ju-
genddelinquenz gehort zu jenen juristischen Themen, die sich auch in der 6f-
fentlichen Diskussion als Dauerbrenner erweisen.” Gelegentlich von aktuellen
Gespréachsthemen iiberlagert, riickt die Problematik spétestens bei der Vorstel-
lung der neuesten Kriminalstatistik wieder ins Blickfeld. In den letzten Jahren
wurde die diesbeziigliche Berichterstattung immer dramatischer.” So wird es
selbst fiir den unvoreingenommenen Beobachter immer schwieriger, sich ge-
gen die Vorstellung zu wehren, dass der Jugendkriminalitat nicht mehr Herr
zu werden ist. In einer Medienlandschaft, die auf spektakuldre Einzelfille
setzt, wird dem Normalfall und demjenigen, der ihn propagiert, wenig Auf-
merksamkeit geschenkt. Geschitzte 95 Prozent der Biirger beziehen ihre
Kenntnisse iiber Kriminalitit aus den Massenmedien.’ Die Medien bilden je-
doch nicht die Wirklichkeit ab, sondern sind von 0konomischen Interessen
gesteuert. Die Form der Berichterstattung orientiert sich daran, moglichst ho-
he Auflagen und Einschaltquoten zu erzielen.’ Da sich ein groBer Teil der
Nachrichten aus Berichten liber abweichendes Sozialverhalten und dessen
Folgen zusammensetzt, ist Kriminalitdt in den Medien {iberproportional hau-
fig prasent.’

1 Gegen die Penetranz, mit der stets aufs Neue die Jugendkriminalitdt dramatisiert wird, wehrt
sich u. a. Sessar, S. 68.

2 Walter in Monatsschrift fiir Kriminologie 1998, S. 438.

3 Laut Ostendorf in DVIJ 4/1996, S. 361, hat die Diskussion ,,vielfach schon Endzeitcharakter;
vgl. zudem Pfeiffer in Kriminologisches Journal 1996, S. 289.

4 Léhr, S. 23; Lamnek in DVJJ 3/1995, S. 301. Zu der Rolle der Medien wird im 2. Kapitel
(S. 50 ff.) noch ausfiihrlich Stellung genommen.

5 Ostendorfin DVIJ 1/1997, S. 58; Lohr, S. 23.
6  Althoff, S. 49.
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Das von den Medien deutlich iiberzeichnete Bild ist allerdings nicht fern jeg-
licher Realitdt. Den ,,Aufhdnger” fiir entsprechende Berichterstattungen bildet
haufig die Polizeiliche Kriminalstatistik, kurz PKS, also scheinbar liberzeu-
gendes Datenmaterial. Den Ergebnissen dieser Statistik wird in der Fachwelt
jedoch Skepsis entgegengebracht. Nach Meinung vieler Kritiker spiegelt die
PKS die tatsichlich vorhandene Kriminalitit nur unzureichend wider.’
Gleichwohl ist sie fir die Medien die bevorzugte Quelle. Die PKS kannte in
den neunziger Jahren nur den Zuwachs von Jugendkriminalitdt. Sie bot daher
fir den Betrachter wenig Anlass zum Optimismus und gab den Medien ent-
sprechendes ,,Futter. Der Anstieg der Jugendkriminalitét ist umso bedauerli-
cher, als dass die Zahlen von Straftaten, die von Erwachsenen begangen wur-
den, in diesem Zeitraum laut PKS zuriickgingen.® Wenn man den Blick ledig-
lich auf die PKS richtet, hat sich an der Situation im Bereich der Jugendkrimi-
nalitdit im Grunde nichts gedndert. Etwas hoffnungsvoller stimmte zunéchst
die Bundesstatistik aus dem Jahr 2000, nach der die Kinder- und Jugenddelin-
quenz zuriickgegangen war, was auch die Medien registrierten.” Der im Jahr
2000 zum ersten Mal vorgestellte ,,periodische Sicherheitsbericht®, der die
polizeiliche Kriminalstatistik mit der Statistik der Strafjustiz kombiniert und
durch wissenschaftliche Erkenntnisse ergénzt, unterstiitzte diese positive Fest-
stellung.'” Der Konstanzer Strafrechtsprofessor Wolfgang Heinz, der diesen
Bericht mitverfasst hatte, rdumte zwar eine zwei- bis dreimal héhere Krimina-
litatsrate von Jugendlichen und Heranwachsenden ein, betonte aber, dass der
Schaden in mehr als 50 Prozent der Fille weniger als 25 DM betragen habe.
Mehr als die Hélfte aller Straftaten im Jugendstrafrecht waren Diebstéhle. Die
Titer entwendeten in der Regel geringwertige Sachen.''

In Schleswig-Holstein wurde diese positive Momentaufnahme des Jahres
2000 allerdings ausgespart. Bezeichnenderweise machte sich der Innenminis-
ter Klaus Buf (SPD) vor allem um die Jugend groBe Sorgen.'’ Hauptergebnis
des Berichts des Innenministeriums aus dem Jahr 2000 war, neben der allge-
meinen Zunahme von Straftaten, der bedenkliche Zuwachs von Gewalt durch

7 Kiehl in DVIJ 1/1996, S. 21; Heinz in DVIJJ 3/1997, S. 291; Walter in Monatsschrift fiir Kri-
minologie 1998, S. 435 und Walter in DVIJJ] 3/1996, S. 214. Dieser Kritik ist zuzustimmen.
Auf die Problematik, dass die Daten aus der PKS zuweilen die Wirklichkeit verfalschen, soll
innerhalb dieser Arbeit an den Stellen eingegangen werden, wo es relevant ist.

8  PKS 2000 in DVJJ 2/2001, S. 182.
9  Siehe Kieler Nachrichten v. 23.05.2001, , Immer weniger Straftaten®, S.1.
10 Siehe Kieler Nachrichten v. 12.07. 2001, S. 2.

11 Dies entspricht im Wesentlichen auch Werten aus Untersuchungen aus den frithen 80er Jahren,
vgl. Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 59/60, insofern hat sich kaum etwas geéndert.

12 Kieler Nachrichten v. 02.03.2001, ,.Gewalt durch junge Tater nimmt zu*, S. 1 u. 3.
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junge Tater. Fiir das Jahr 2001 wies die PKS fiir den Bund einen Anstieg im
Bereich der Jugendkriminalitit von 1,5 Prozent aus.” Die Gesamtkriminalitét
stieg im selben Jahr sogar um 1,6 Prozent an.'* Zuvor war sie von 1995 an bis
zum Jahr 2000 kontinuierlich gesunken."” Das negative Bild bestitigte sich
auch im Jahr 2002.'° Der Trend stetig steigender Jugendkriminalitit ist also
nicht nachhaltig durchbrochen worden. Trotz allem besteht kein Anlass zur
Dramatisierung. In den 70er Jahren gab es beispielsweise noch groflere Stei-
gerungsraten.'” Doch egal aus welcher Perspektive betrachtet, von einer zu-
friedenstellenden Situation kann in keinem Fall die Rede sein.

Weder die Verharmlosung, es handele sich fast ausschlieBlich um zu vernach-
lassigende Bagatellstraftaten, noch die Uberzeichnung der Situation kann zu
einer positiven Anderung fithren. Im Grunde sind zwei Herausforderungen zu
bewiltigen: Zum einen die Intensivtiterproblematik, inklusive der gesteiger-
ten Gewaltbereitschaft junger Tater, zum anderen der effektive Umgang mit
der schier iberwaltigenden Anzahl an Bagatelldelikten. Auch wenn der Inten-
sivtiter mehr im Rampenlicht steht und von den Medien gelegentlich als Pro-
totyp des jugendlichen Straftéters propagiert wird, ist es wichtig, Konzepte fuir
den Regelfall der Jugendkriminalitdt zu fordern. Beide Problemfelder bedin-
gen einander. Eine schnelle, effektive Behandlung von Bagatellfdllen kann
den notwendigen Raum fir die problematischen Falle schaffen.

Effektivitat wird haufig mit mehr Repression gleichgesetzt. Nicht immer — wenn
Uberhaupt — sind harte Strafen eine bessere Losung. Dieser Ansatz spiegelt je-
doch anscheinend mehrheitlich die Meinung der Bevolkerung wider. So ist es
folglich nicht verwunderlich, wie viel Zuspruch der Leiter des Sozialen Diens-
tes in Kiel, Alfred Bornhalm, erhielt, als er sich flir die konsequentere Anwen-
dung normverdeutlichender Sanktionen aussprach.'® In den veroffentlichten
Leserbriefen fanden sich Satze wie ,,wer nicht horen will, muss fihlen®, ,,ge-
sunder Schuss vor den Bug™ oder ,,mehr Arrest ware zu schon, um wahr zu
sein“.'” Popularitit indiziert jedoch nicht die Geeignetheit einer MaBnahme.
Gerade bei Jugendlichen zeigen verschiedene Modelle, dass auch Mainahmen
abseits des tiblichen Geld- und Freiheitsstrafenkatalogs Erfolg versprechen.

13 Siehe PKS 2001, abgedruckt in DVIJ 2/2002, S. 210 und die Rezeption in den Kieler Nach-
richten vom 03.05. 2002, . Kiel bei Kriminalitdt weit vorne®, S. 1.

14 PKS 2001 in DVJJ 2/2002, S. 208.

15 PKS 2000 in DVJJ 2/2001, S. 182.

16 Siehe zur PKS 2002 Hiineke in Z1J 2/2003, S. 179.

17 Pfeiffer in Kriminologisches Journal 1996, S. 289; v. d. Woldenberg, S. 67.

18 Kieler Nachrichten v. 26.03.2003, ,,Zu liberal bei jungen Tétern*.

19 Die Leserbriefe finden sich in der Ausgabe der Kieler Nachrichten vom 16.04.2003.
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Da die Griinde fir Jugendkriminalitdt vielschichtig sind, miissen auch die
Antworten individuell ausfallen.

Eine der Antworten auf Bagatellkriminalitdt im Bereich der Jugendkriminali-
tat heifit ,,Diversion®. Dieses Konzept stellt eine Kontroverse zu den Forde-
rungen nach mehr Repression dar. Fiir viele Fachleute liegt in dieser Strategie
der Schliissel zur erfolgreichen Bewiltigung zahlreicher Probleme im Bereich
der Jugendkriminalitat. Dass sich dieses Thema in absehbarer Zeit nicht erle-
digt hat, verdeutlichte der Innenminister von Schleswig-Holstein, Klaus Buf3,
in seinem Fazit zu den Zahlen der Kriminalstatistik 2002. Er hob deutlich her-
vor, dass Jugendkriminalitit ein Schwerpunkt in der Polizeiarbeit bleiben
miisse.”” Damit bleibt auch Diversion als Antwortmoglichkeit hochaktuell. Es
ist notwendig, sich diesem Thema zuzuwenden und Diversion auf den Prif-
stand zu stellen, bevor dieses Konzept verworfen oder so umgestaltet wird,
dass dem Dréangen nach mehr Harte gegentiber Jugendlichen geniige getan ist.

B. Gang und Grenzen der Arbeit

Gegenstand dieser Arbeit sind die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien zur
Forderung der Diversion bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldig-
ten. Besonderes Augenmerk gilt dabei den Kompetenzverlagerungen von der
Staatsanwaltschaft auf die Polizei. Dementsprechend standen bei dieser Un-
tersuchung nicht nur Fragen der Effektivitdat, sondern auch der Rechtsstaat-
lichkeit im Vordergrund. Diversionsrichtlinien wurden inzwischen in nahezu
allen Bundeslandern erlassen.”’ Aus diesem Grund ist die vorliegende Unter-
suchung auch iiber die Grenzen Schleswig-Holsteins hinaus von Interesse.

Um ein umfassendes Bild iiber die Wirkungen und die praktische Handhabung
der Richtlinien zu gewinnen, ist bei dieser Evaluation ein Ansatz gewahlt wor-
den, der die Umsetzung dieser Verwaltungsvorschrift von mehreren Seiten be-
trachtet.”” Wichtiges Instrument bei dieser Untersuchung war eine vergleichen-
de Aktenanalyse. Dabei wurden Diversionsfélle aus ganz Schleswig-Holstein
aus dem ersten Halbjahr 2000 mit Fallen aus dem entsprechenden Zeitraum von
1998 verglichen. Einen weiteren Schwerpunkt bildeten Befragungen von Betei-
ligten. Es wurden sowohl Staatsanwilte als auch Polizisten mittels Fragebogen
interviewt. Die urspriingliche Planung, auch betroffene Jugendliche zu inter-

20 Kieler Nachrichten v. 28.02.2003, ,,Erstmals seit sechs Jahren wieder mehr Diebstahle®, S. 5.
21 Allein Bayern hilt sich bisher bedeckt.
22 Beziiglich der Untersuchungsmittel vgl. die ausfiihrliche Darstellung im 4. Kapitel (S. 104 ff.).
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viewen, wurde aus Organisations- und Zeitgriinden fir ein Annexprojekt zu-
riickgestellt. Aber auch wenn die Jugendlichen und Heranwachsenden nicht
selbst befragt wurden, ist ihrer Person ein wesentlicher Teil der Arbeit gewid-
met. Mittelbar lieflen sich aus Vernehmungsprotokollen und Fragen an Polizei
und Staatsanwaltschaft personliche Daten herauslesen. Den Beschuldigten konn-
te daher ein entsprechender Anteil innerhalb dieser Arbeit zugewiesen werden.
Letztlich sind sie die Adressaten der Diversionsverfahren.

Die vorliegende Arbeit beginnt mit einem Uberblick iiber die Diversion im
Allgemeinen. Dabei werden der Stellenwert sowie die Ziele der Diversion
beim Umgang mit jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten heraus-
gestellt. In diesem Zusammenhang wird der Begriff der Polizeidiversion
erlautert und damit auch in die rechtsstaatliche Problematik eingefiihrt. Im
3. Kapitel werden die schleswig-holsteinischen Richtlinien kurz vorgestellt,
mit den vorangegangen Richtlinien verglichen und ein Blick auf die Richtli-
nien anderer Bundeslander geworfen, ohne dabei ins Detail zu gehen.

Das 4. Kapitel wendet sich den Untersuchungsmitteln zu. Aus besagtem
Grund steht im anschliefenden 5. Kapitel der Beschuldigte im Vordergrund.

Bezliglich der Effektivitit wird dem Einfluss der Richtlinien auf die Arbeit
der Polizei, der Staatsanwaltschaft und deren Zusammenarbeit nachgegangen.
Danach steht die Umsetzung der Ziele der Richtlinien im Vordergrund. Dieser
Abschnitt stellt das umfangreichste Kapitel dar. Was die rechtsstaatliche Be-
trachtung der Richtlinien betrifft, wird im 7. Kapitel den immer wieder in der
Literatur vorgebrachten rechtsstaatlichen Bedenken in Hinblick auf die Un-
schuldsvermutung und die Einhaltung der Gewaltenteilung nachgegangen.
Dabei werden insbesondere das erzieherische Gesprach und die Kompetenz-
verlagerungen auf die Polizei beleuchtet. Abschlieend werden im letzten Ka-
pitel die wichtigsten Ergebnisse nochmals zusammengefasst. In der Anlage
wurde darauf verzichtet, die Auswertungen der Aktenanalyse fur die einzelnen
Landgerichtsbezirke aufzunehmen. Gleiches gilt fiir die Interviewbdgen der
Staatsanwilte. Auch beziiglich der Polizeibefragung beschrénkt sich die Dar-
stellung in der Anlage auf die Gesamtauswertung.

Manche Frage war trotz umfangreicher Untersuchung letztlich nicht zu beant-
worten. Insbesondere ein wichtiger Aspekt im Rahmen der Effektivitét, ndm-
lich die Auswirkung der Anderungen auf die Riickfallwahrscheinlichkeit, blieb
offen. Eine Riickfalluntersuchung wére zwar sinnvoll gewesen, hatte aber die
Dimension dieses Projekts gesprengt.

Trotz aller Beschrankungen war die Flut der Untersuchungsergebnisse beina-
he Uberwaltigend, so dass zahlreiche Erkenntnisse gewonnen werden konnten.
Ziel dieser Arbeit ist es, Schwachen und Starken des Diversionskonzepts in
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Schleswig-Holstein aufzuzeigen und AnstofBe fiir Verbesserungen zu geben.
Dabei wurde bewusst darauf geachtet, dass sich die Arbeit an der Praxis und
deren Moglichkeiten orientiert.



20 Christian Grote

Zweites Kapitel

Allgemeines zur Diversion

A. Begriff

Das Thema Diversion ist trotz seiner Spezialitdt sehr komplex. Der Begriff
Diversion wird in verschiedenen Zusammenhéngen gebraucht und bedarf da-
her zundchst einer genaueren Bestimmung.

Bis in die 70er Jahre hinein war dieser Begriff im deutschsprachigen Raum
eher im militar-strategischen Bereich angesiedelt und bekannt.” Unter ande-
rem findet sich im Duden unter dem Stichwort Diversion die Umschreibung
LAngriff von der Seite“,”* wobei damit ein Scheinangriff zur Ablenkung ge-
meint ist.”® Im kommunistischen Sprachgebrauch umschreibt Diversion die
Sabotage durch den Klassenfeind. Entsprechend stand Diversion in der ehe-
maligen DDR gemifB § 103 StGB-DDR unter Strafe.”® Im Englischen bedeutet
der Begriff unter anderem ,Zeitvertreib“.”’ Sowohl im Englischen wie auch
im Deutschen steht Diversion somit fiir ,,Ablenkung® — sei es, dass man mit
einem Angriff den Feind ablenkt oder sich mittels Zeitvertreib vom Alltag ab-
lenkt.

Die letztgenannte Umschreibung stimmt im Wesentlichen mit der kriminolo-
gischen Bedeutung iiberein. Im kriminologischen Sinne ist unter Diversion die
»Ablenkung®, ,,Umleitung® oder ,,Wegfithrung* des Beschuldigten vom for-
mellen Prozess zu verstehen.”® Im Strafrecht ist Diversion jedoch zum ,,Sam-
melbegriff verschiedener kriminalpolitischer Strategien und Tendenzen® ge-
worden.”’ Den Begriff Diversion allein dann zu gebrauchen, wenn es zu gar
keiner staatlichen Verfahrensbeteiligung kommt, stellt allerdings eine zu enge
Interpretation des Diversionsgedankens dar.”’ Genauso ist es verfehlt, von Di-

23 Kaiser, S. 55.

24 Duden ,,Das grofie Fremdworterbuch®, 3. Aufl.; Mannheim u. a. 2003 ; Stichwort ,,Diversion*.
25 Vgl. Heinz/Storz, S. 6.

26 Strafandrohung nicht unter drei Jahren.

27 Langenscheidt ,Maxi-Worterbuch Englisch®, Miinchen 2002; Stichwort ,,Diversion®.

28 Siehe Heinz in DVJJ 3/98, S. 245; Kaiser, S. 56; Kunz, S. 65; Meier in Meier/R6ssner/Schéch,
S. 145; Kuhlen, S. 9; v. d. Woldenberg, S. 28; Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8; Wolffel, S. 27,
Eisenberg, S. 112.

29 Trenczek in DV]J 1/1991, S. 8; Kaiser, S. 56.

30 Ein Beispiel fiir eine ,,Diversion* ohne staatliche Beteiligung wire eine giitliche Regelung zwi-
schen Téter und Opfer in Form einer Entschuldigung nach einer Ohrfeige.
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version bereits dann zu sprechen, wenn eine hohere Strafe umgangen oder
vermieden wurde. Letzteres wird vereinzelt auch als ,,Diversion im weiteren
Sinne* bezeichnet, wihrend im Unterschied dazu die Modelle, die darauf ab-
zielen, das Verfahren ohne formliches Endurteil abzuschlieen, als ,,.Diversion
im engeren Sinne“ verstanden werden sollen.’' Zwar greift die sogenannte
,Diversion im weiteren Sinne* Ziele des Diversionsgedankens auf, eine Ab-
lenkung oder Umgehung eines formellen Prozesses wird durch eine mildere
Strafe jedoch nicht erreicht. Lediglich die ,,Diversion im engeren Sinne* kann
daher als Diversion bezeichnet werden.*

Wenn in einem Diversionsverfahren gegentiber dem Beschuldigten Maf3nah-
men angeregt werden, wird haufig von ,intervenierender Diversion® gespro-
chen.”? In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff Diversion auch ohne den
Zusatz ,,intervenierend” gebraucht, selbst wenn es sich im Einzelfall um diese
Diversionsvariante handeln sollte.** Diversion ist eine Form der informellen
Erledigung von Straftaten.” Sie begegnet einer Straftat nicht mit einem Urteil,
sondern mit einer Verfahrenseinstellung bevor es zum Prozess gekommen ist,
obwohl vom Vorliegen einer Straftat durch justizielle Kontrollorgane ausge-
gangen wird.”® Allein diese Begriffsbestimmung liegt dieser Arbeit zu Grun-
de. Dabei ist es gleichgiiltig, welchen Anforderungen der Beschuldigte ge-
recht werden muss, um in den ,,Genuss* der Verfahrenseinstellung zu kom-
men. Ob es sich um legitime Anforderungen handelt, ist eine rechtliche Frage
und an anderer Stelle zu kldren. Diese Definition bezieht sich allein auf Diver-
sion in Deutschland. Einem einheitlichen Diversionsbegriff iiber die Grenzen
einzelr;sr Staaten hinaus, stehen die unterschiedlichen Rechtsordnungen ent-
gegen.

Diversion kommt nicht nur bei jugendlichen Beschuldigten zur Anwendung,.
Auch gegeniiber Erwachsenen erfolgen informelle Erledigungen. Da Untersu-
chungsgegenstand dieser Arbeit die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien zur

31 Vgl zum ,weiten” und ,,engen Diversionsbegriff die Ausfihrungen bei Heinz/Storz, S. 9 f.
und v. d. Woldenberg, S. 29.

32 So im Ergebnis unter anderem v. d. Woldenberg, S. 29.
33 Zum Begriff der ,,intervenierenden Diversion® Lehmann, S. 43.

34 In Amerika wird von ,,screening™ gesprochen, wenn die Verfahrenseinstellung absolut folgen-
los bleibt. Dieser Begriff hat in der deutschen Diskussion keine Bedeutung erlangt. Vgl. dazu
unter anderem v. d. Woldenberg, S. 30; Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 15.

35 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 92; v. d. Woldenberg, S. 29; Heinz
DV1JJ 3/98 S. 245; Heinz/Storz, S. 10.

36 So auch Heinz/Storz, S. 10; dhnlich v. d. Woldenberg, S. 31.
37 Wolffel, S. 29.
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Foérderung der Diversion bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldig-
ten sind, beschéftigt sich diese Evaluation ausschlieBlich mit der Klientel der
Jugendlichen und Heranwachsenden. Dies soll aber nicht bedeuten, dass der
Diversionsbegriff auf das Jugendstrafrecht beschrankt ist.

Eine besondere Ausformung der Diversion ist die ,,Polizeidiversion®. Ver-
kiirzt ldsst sich bereits an dieser Stelle sagen, dass mit diesem Begriff Diversi-
onsverfahren oder -modelle umschrieben werden, bei denen die Polizei auf-
grund eingerdumter Kompetenzerweiterung weitgehend selbststindig die Ein-
stellungsvoraussetzungen schafft. Auf Einzelheiten wird zu einem spéteren
Zeitpunkt genauer eingegangen.’®

Angemerkt sei noch, dass es im Zusammenhang mit Diversion im Grunde
falsch ist, den Begriff ,,Tater* zu verwenden. Der Schuldnachweis ist nicht
geflihrt, so dass es sich in diesem Stadium des Verfahrens um Beschuldigte
handelt. Bei Diversionsverfahren wird, die Schuld betreffend, im Zusammen-
hang mit § 45 JGG und § 153 StPO lediglich von einer Schuldprognose aus-
gegangen.”’

B. Inhalt der Diversion

Wie gezeigt, lasst sich dartiber streiten, welche Félle unter den Begriff der Di-
version zu subsumieren sind und was Diversion im Eigentlichen ausmacht.
Der Diversionsgedanke nimmt vor allem Ideen des labeling approach auf, oh-
ne sich jedoch dieser oder einer anderen Theorie zu verpflichten.* In dieser
Nichtverpflichtung und der damit korrespondierenden Offenheit liegt ein Teil
des Erfolges der Diversion. Doch auch wenn sich Diversion aus verschiede-
nen Ideen speist und sich bei einigen Theorien bedient, ist es zum Verstandnis
der Diversion forderlich, sich mit dem labeling approach auseinander zu set-
zen.

Die labeling-Theorie, als eine von vielen Kriminalitdtstheorien, geht davon
aus, dass Kriminalitat allgegenwirtig ist."' Aufgrund einer stigmatisierenden
Zuschreibung offenbart sich lediglich ein Teil dieser Verbrechenswirklichkeit.
Die Auswahl, wer sozusagen mit dem Label ,kriminell* belegt wird, obliegt

38 Siehe in diesem Kapitel, unter ,,F. Problemfelder, IV. Polizeidiversion* (S. 65 ff.).

39 Vgl unter anderem Diemer JGG, § 45 Rdnr. 7; Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 148; darauf
wird in diesem Kapitel z. B. unter ,,C. Justizielle Diversionsmodelle® (S. 30 ff.) bei Betrach-
tung der einzelnen Einstellungsnormen noch eingegangen.

40 Kaiser, S. 56; Schneider, H. in Monatsschrift fiir Kriminologie 1999, S. 202.

41 Ausflihrlich zum labeling approach unter anderem Kaiser, S. 97 ff.; kurz und kritisch in Schaff-
stein/Beulke, S. 13; eine Definition findet sich auch bei v. d. Woldenberg, S. 6.
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den Maichtigen in der Gesellschaft. Gleiches gilt fir die Auswahl, welches
Verhalten tiberhaupt unter Strafe gestellt wird. Demzufolge ist ein Normbruch
im Grunde ein normales Geschehen, dass erst durch die Wahrnehmung und
Bewertung anderer Menschen als kriminell eingestuft wird.*> Dass die Méch-
tigen diesen Prozess kontrollieren, zeigt sich darin, dass bei den Verurteilten
die Unterschicht der Bevolkerung iiberreprasentiert ist.** Als Reaktion auf
diese Verzerrung der Wirklichkeit fordern die Anhénger dieses Ansatzes Ent-
regelung, Entkriminalisierung, bis hin zur vollstdndigen Nichtintervention.
Vorteil einer solchen Kriminalpolitik ware, dass es weder zu einer Stigmati-
sierung noch zu einer willkiirlichen Auswahl der Beschuldigten kommen
konnte.*

Fir den Diversionsbegriff wiirde eine Reduktion auf die extremste Ausfor-
mung dieses Ansatzes bedeuten, dass unter Diversion eine Non-Intervention
um jeden Preis zu verstehen ware. Der labeling approach kann allerdings, wie
im Grunde alle monokausalen Theorien, nur eine Teilerklarung fiir Kriminali-
tatsentstehung und deren Bekampfung liefern.*” Radikale Non-Intervention
trifft daher weder in den USA, wo dieser Gedanke erstmals Ende der 30er Jah-
re formuliert wurde™, noch in Deutschland auf groe Akzeptanz.*’” Diversion
schwacht diese radikale Forderung nach absoluter Non-Intervention jedoch
ab, ohne sie vollkommen zu verwerfen. Auch der Diversionsgedanke geht da-
von aus, dass Kriminalitdt zumindest bei Jugendlichen liberwiegend eine ent-
wicklungsbedingte Erscheinung darstellt und damit zur Normalitit gehort.*®
,Normal bedeutet, dass ein bestimmtes, hier also auffalliges Verhalten, wenn
bestimmte duflere Bedingungen erfiillt sind, erwartet werden muss, ohne dass
dies mit irgendwelchen Erbanlagen, Charakterziigen oder mit liebloser Erzie-
hung zu tun haben muss bzw. hat.**’ Das Austesten von Grenzen und das
Ausprobieren einer Grenziiberschreitung gehort zum Prozess des Erwachsen-

42 Sack in Kriminologisches Journal 1972, S. 16.

43 Tatsédchlich stammen mehrfach auffallige, polizeilich registrierte Jugendliche in der Regel aus
unteren Schichten. Vgl. Schmidt/Lay/Ihle/ Esser in Monatsschrift fir Kriminologie 2001, S. 26.

44 Lehmann, S. 16.

45 Schaffstein/Beulke, S. 13.

46 Lamnek, S. 219.

47 Lehmann, S. 16; Peters in Kriminologisches Journal 1996, S. 108.

48 Dies kann als allgemeine Meinung angesehen werden. Vgl. Diemer JGG, § 45 Rdnr. 4;
Heinz/Storz, S. 3; Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 4; Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion*,
S. 28; Sessar, S. 69; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 26/ 27; Meier in Mei-
er/Rossner/Schoch, S. 48 u. 144.

49 So Sessar, S. 69.
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werdens.”” Dunkelfeldforschungen haben zu dem Ergebnis gefiihrt, dass es
beinahe keinen méannlichen Jugendlichen gibt, der nicht schon einmal gegen
Strafrechtsnormen verstoBen hat.”' Was den Diebstahl des jugendlichen Be-
schuldigten von anderem Verhalten demnach trennt, ist nicht seine Erkla-
rungsbedirftigkeit, daftr ist dieses Benehmen zu normal. Fast schon dem la-
beling approach entsprechend lasst sich formulieren, dass sich delinquentes
Verhalten im Bagatellbereich lediglich dadurch von legalen Verhaltensweisen
unterscheidet, dass das eine Verhalten unter Strafe steht und das andere Ver-
halten nicht.”> Dabei ist zu beachten, dass der Lernprozess, den die Jugendli-
chen zur Sozialisierung benétigen, in der heutigen Gesellschaft aufgrund ra-
scher Wandlungen risikoreicher und schwieriger geworden ist.”> Den Jugend-
lichen bieten sich zunehmend mehr Entscheidungsmoglichkeiten und damit
auch mehr Optionen, sich ,.falsch® zu entscheiden.** Fiir einen etwaigen An-
stieg der Jugendkriminalitdt konnte daher auch ein sozialer Wandel verant-
wortlich sein.”

Dieses entwicklungsbedingte Verhalten reguliert sich mit zunehmender Reife
von selbst.”® Das kriminelle Verhalten stellt daher in der Regel lediglich eine
Episode im Leben des Beschuldigten dar.’” Allgemein sinkt die registrierte
individuelle Kriminalitétsbelastung nach dem zwanzigsten Lebensjahr.*® Eine
solche Entwicklung ist als ,,maturing-out effect, einer Art des Auswachsens
durch Reifwerden, selbst bei Drogenabhingigen bekannt.” Auch die iiberwie-
gende Zahl der stark delinquenzbelasteten Jugendlichen bricht ihre ,,Karriere
spatestens im Erwachsenenalter ab.*’ Lediglich bei einer kleinen Gruppe von

50 Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 4; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJIJ 1/1997, S. 26;
dies gilt laut Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 28 insbesondere fiir ménnliche Ju-
gendliche.

51 Sov.d Woldenberg, S. 22.

52 Sessar, 69, 70.

53 Vgl. Lehmann, S. 13; Frehsee in DV]J 2/1997, S. 115.

54  Frehsee, S. 116.

55 Meier in Meier/Rossler/Schoch, S. 57.

56 Allgemeine Meinung, vgl. unter anderem Kunz, S. 65; Schaffstein/Beulke, S. 3.

57 Sessar, S. 74, 75; Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 49 u. 144; nach Schmidt/Lay/Ihle/Esser
in Monatsschrift fir Kriminologie 2001, S. 35 wird die Episodenhaftigkeit allerdings iiber-
schatzt.

58 Laut Matt in Monatsschrift fiir Kriminologie 1995, S. 153, ist im Dunkelfeld bei 18-Jahrigen
nochmals eine Spitzenbelastung in Bezug auf kriminelles Verhalten zu beobachten. Danach
nimmt die Kriminalitétsrate in den Altersgruppen deutlich ab.

59 Vgl. Kaiser, S. 261.
60 Heinz/Storz, S. 75.
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Personen dauert die kriminelle Karriere an.’' Es gibt einige typische Bedin-
gungen, die einen Abbruch delinquenten Verhaltens bei Jugendlichen, Heran-
wachsenden und Erwachsenen fordern.” Sanktionserwartungen und Sankti-
onserfahrungen gehoren nur zu einem #uBerst geringen Teil dazu.”’ Positiv
wirkt sich ein festes Arbeitsverhaltnis aus, durch das sich die finanzielle Lage
stabilisiert. Auch ein Wohnungs- und Milieuwechsel, verbunden mit dem Ab-
bruch delinquenzbegiinstigender Kontakte ist forderlich fir den Ausstieg aus
der kriminellen Laufbahn. Die Griindung einer Familie und verringerter Alko-
holkonsum begiinstigen ebenfalls diesen Prozess. Zwar hat sich heutzutage
der Prozess der ,,Abnabelung® vom elterlichen Heim, der Erlangung einer be-
ruflichen Qualifikation und die langfristige Beziehung zu einem anderen Men-
schen vermehrt in eine Abfolge von Teilibergingen zergliedert.”® An Giiltig-
keit hat die These liber die Episodenhaftigkeit der jugendlichen Bagatellkri-
minalitét jedoch nicht verloren. Die Erkenntnis, dass vor allem die Ubernahme
von mehr Verantwortung zu einem Abbruch des delinquenten Verhaltens
fuhrt, trifft sowohl auf méannliche wie auch auf weibliche Jugendliche zu und
wird nicht durch die leichtere Uberfiihrbarkeit und die groBere Gestandnisbe-
reitschaft der Jugendlichen in ihrem Gehalt verzerrt.” Auf diesen selbstregu-
lierenden Prozess will Diversion daher so wenig wie moglich einwirken.

Auch eine weitere Anleihe aus dem labeling approach wird im Diver-
sionsgedanken aufgenommen. Die Dunkelfeldforschung zeigt, dass Bagatell-
kriminalitdt bei Jugendlichen in allen sozialen Schichten anzutreffen ist.”’
Vornehmlich handelt es sich in diesen Fallen um Delikte wie etwa Ladendieb-
stahl. Die groflere Zahl der jugendlichen Delinquenten wird nicht gestellt, oh-
ne dass dies negative Folgen fur ihr spéteres Leben hat. Setzt man die Zahl
aller Jugendlicher mit der Zahl strafrechtlich registrierter Jugendlicher ins
Verhaltnis, wird offensichtlich, dass die Auswahl der gestellten Straftiter
mehr oder weniger zufillig erfolgt.”® Nur ein geringer Prozentsatz der straf-

61 Matt in Monatsschrift fiir Kriminologie 1995, S. 153.
62 Kaiser, S. 293.
63 So zumindest Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 112.

64 Vgl. Mart in Monatsschrift fiir Kriminologie 1995, S. 153, der darauf hinweist, dass diese Fak-
toren nicht zwingend einen Abbruch einer delinquenten Karriere zur Folge haben miissen.

65 So Matt Monatsschrift fir Kriminologie 1995, S. 154.
66 Kaiser, S. 265.

67 Kuhlen, S. 4; Schaffstein/Beulke, S. 239.

68 Kuhlen, S. 5.
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fallig gewordenen Jugendlichen wird von der Polizei gestellt, der Rest ver-
bleibt im Dunkelfeld.”

Dem labeling approach entsprechend bleibt der Vorrang von Non-Intervention
und das Bemiihen, stets den geringst moglichen Eingriff vorzunehmen, als
Leitmotiv der Diversion erhalten. Die Einhaltung und Starkung des Subsidia-
ritatsgedankens ist ein Ziel der Diversion.”” Da der Beschuldigte der Dunkel-
feldforschung zufolge zuféllig ausgewahlt wird, ware es fatal, ihm durch
Stigmatisierung schwere Nachteile zuzufiigen. Stigmatisierung konnte zur
Folge haben, dass der Beschuldigte Schwierigkeiten bekdme, sich in die Ge-
sellschaft zu integrieren, anstatt sich problemlos einzugliedern — wie es ohne
den Zugriff wahrscheinlich geschehen wére. Die formelle Reaktion wird daher
mitunter in Bagatellféllen als ,,spezialpriaventiv schidlich® angesehen.”

Es werden also viele Ansétze der labeling-Theorie in das Gesamtkonzept der
Diversion eingebracht. Allerdings nimmt die Diversionspolitik die beste-
henden Machtverhéltnisse als gegeben hin und versucht, innerhalb der vorge-
gebenen Konstellation ihre Ziele durchzusetzen.

Grundsitzlich herrscht im deutschen Strafrecht das Legalititsprinzip.”” Das
heiflt, es herrscht Verfolgungszwang, wenn die Strafverfolgungsbehérden von
einer Straftat Kenntnis erlangen. Nach Ermittlung des Straftaters soll dieser
einer formellen Bestrafung zugefiihrt werden. Da Diversion bedeutet, dass
eine formelle Bestrafung flir einen Straftater ausbleiben soll, wird dieses Sys-
tem durchbrochen. Bei totaler Non-Intervention wire das Legalitdtsprinzip
praktisch abgeschafft.” Diese Durchbrechung stellt eine notwendige Folge
jeder Diversionsentscheidung dar.”* Sie ist Ausfluss des Opportunitatsprinzips,
welches gestattet, in gesetzlich normierten Ausnahmeféllen von einer Strafver-
folgung abzusehen.”

69 Siehe v. d. Woldenberg, S. 22, die sich fur vier Prozent ausspricht, wihrend Karstedt-Henke in
DVIJ 2/1991, S. 109 von finf Prozent ausgeht; Schmidt/Lay/Ihle/Esser in Monatsschrift fir
Kriminologie 2001, S. 34, gehen hingegen von acht Prozent aus; allgemein dazu Hiib-
ner/Kerner/Kunath/Planas in DV1J) 1/1997, S. 27.

70  Brunner/Délling, § 45 Rdnr. 4.

71 Kuhlen, S. 5; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ] 1/1997, S. 27; Meier in Meier/
Roéssner/Schoch, S. 145.

72 Zum Legalitétsprinzip und seinen Ausnahmen sehr ausfiihrlich bei Geisler, S. 13 ff.
73 So Lehmann, S. 19.

74 Vgl v. d. Woldenberg, S. 29; Kuhlen, S. 15.

75 Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 31.
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Unabhéngig von der Frage, wie zweckmaBig ein Festhalten am Legalitétsprin-
zip ist, kénnen folgende Normen einer Diversionsentscheidung zugrunde lie-
gen: §§ 153 ff. StPO, §§ 31 a, 37, 38 BtMG und die §§ 45, 47 JGG.”

Es lasst sich dariiber streiten, ob auch Verfahrenseinstellungen aus anderen
Opportunitdtsgriinden als Diversion angesehen werden kénnen. Doch im ein-
gangs erwahnten kriminologischen Sinne, handelt es sich nur in den eben ge-
nannten Fallen um ein ,,Ablenken vom formellen Strafprozess. Wird bei-
spielsweise von Strafe abgesehen, weil die jetzige Tat neben anderen Strafta-
ten nicht mehr ins Gewicht fallt und erfolgt eine Sanktionierung aufgrund der
tibrigen Gesetzesverstofie, kann von ,,Ablenkung nicht gesprochen werden.
Der formelle Prozess bleibt dem Beschuldigten nicht erspart.

Die Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO ist ebenfalls kein Unterfall der Diver-
sion.”” GemaB § 170 Abs. 2 StPO wird das Verfahren eingestellt, weil die Er-
mittlungen nicht geniigend Anlass fiir eine Klageerhebung geben. Es ist also
entweder kein Anfangsverdacht begriindet oder der anfangliche Verdacht bes-
tatigt sich nicht bzw. lasst sich nicht erhirten.”® Eine formelle Bestrafung,
welche die Diversion in ein informelles Verfahren umleiten miisste, ist des-
halb gar nicht erst zu beflirchten. Daraus ergibt sich in konsequenter Anwen-
dung des Diversionsgedankens, dass § 170 Abs. 2 StPO gegeniiber einer Di-
versionsentscheidung stets Vorrang einzurdumen ist.”’ Diese Form der Non-
Intervention ist immer vor einem Diversionsverfahren in Betracht zu ziehen.

Auch das vereinfachte Jugendverfahren, welches in den §§ 76 ff. JGG gere-
gelt ist, beinhaltet keine Diversionsentscheidung. Zwar werden im vereinfach-
ten Jugendverfahren einige Ziele verfolgt, die sich mit denen der Diversion
decken, z. B. die Beschleunigung des Verfahrens. Ein formeller Prozess wird
aber nicht umgangen. Das vereinfachte Jugendverfahren ist vielmehr als Er-
satz fur die gegen Jugendliche unzuldssigen Verfahrensarten ,,Strafbefehl

76 Siehe Heinz in DV]J 3/98, S. 245.
77 V. d. Woldenberg, S. 29; Meier in Meier/Rossler/Schoch, S. 146.
78 Vgl. Diemer JGG, § 45 Rdnr. 7.

79 Dies ergibt sich natiirlich nicht nur aus dem Diversionsgedanken. Es wire rechtsstaatlich ver-
fehlt, ohne ausreichenden Beweis Maflnahmen als Konsequenz fiir ein blof} vermutetes straf-
rechtlich relevantes Verhalten anzuordnen; vgl. Ostendorf ,Das Jugendstrafverfahren, S. 21;
Brunner/Délling, § 45 Rdnr. 1; Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 10; Meier in Meier/Réssner/Schoch,
S. 146.
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und ,,Beschleunigtes Verfahren® zu verstehen.** Insofern steht der Antrag
nach § 76 JGG einer Anklage gleich.”

In der Gestalt des §§ 153, 153 a StPO oder der Normen aus dem Betdubungs-
mittelgesetz kommt Diversion, wie bereits angesprochen, auch im Erwachse-
nenstrafrecht zur Anwendung.® Dass Ausfiihrungen zur Diversion in der Lite-
ratur vornehmlich im Bereich des Jugendstrafrechts zu finden sind, zeigt, dass
die Bandbreite der Diversion verkannt wird. Allerdings bietet sich Diversion
vor allem gegeniiber Jugendlichen an.

Aufgrund von Kohortenforschung sowie vergleichender Analyse zwischen
Kriminalstatistiken und Dunkelfeldbefragungen darf man annehmen, dass sich
die starkste Deliktsbelastung schon im Jugendalter bei etwa 14 bis 16 Jahren
findet. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um minderschwere Kriminali-
tat. Gerade dieser Bereich ist fiir die Diversion pradestiniert. Die amtliche Re-
gistrierung von Straftaten setzt hingegen erst verzogert ein. Der Grund dafiir
liegt in der allmédhlichen Verlagerung der Sozialkontrolle von dem informel-
len in den formellen Bereich. Zum einen wachsen mit zunehmendem Alter
deliktische Schwere und Intensitdt, zum anderen nimmt die Toleranz der Ge-
sellschaft gegeniiber straffalligem Verhalten ab.* Diesem Prozess trigt Diver-
sion am besten Rechnung, indem auch dem Jugendlichen bei seiner ersten
Straftat noch informell begegnet wird und bei nochmaligem Auffallen ,,die
Ziigel” unter Umstdanden mittels eines formellen Prozesses ,,angezogen wer-
den*. Diversion spiegelt daher ein wenig dessen wider, was einer normalen
Erziehung innewohnt, blof} auf staatlicher Ebene.

Insofern ist es verstandlich, dass von Diversion fast ausschlieBlich im Zu-
sammenhang mit Jugendstrafrecht gesprochen wird. Allerdings sollte Diversi-
on auch im Jugendstrafrecht nicht auf § 45 JGG reduziert werden. Wie noch
gezeigt wird, fokussieren auch die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien zur
Diversion die Anwendung des Diversionsverfahrens auf Jugendliche und zu-
dem auf die Félle des § 45 JGG. Die Verfahrenseinstellung nach § 153 StPO
wird zwar angesprochen, jedoch erwecken die Richtlinien den Eindruck, dass
diese Vorgehensweise im Bereich der Diversion keine Rolle spielt oder etwas
anderes sei als Diversion.

80 Zu Einzelheiten vgl. Ostendorf JGG, Grdl. z. §§ 76-78; Ostendorf ,Das Jugendstrafverfahren*,
8.28,2%

81 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 16.

82 Heinz in DVIJJ 3/98 im gesamten ersten Teil, insbesondere S. 255, wobei zwischen Allge-
meinem Strafrecht und Jugendstrafrecht beziiglich Diversion unterschieden wird.

83 Kaiser, S. 263.
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Diversion kann sowohl durch den Staatsanwalt als auch durch den Richter er-
folgen. Zudem kann eine Diversionsentscheidung auch aufgrund des Zusam-
menwirkens dieser beiden Instanzen ergehen. Wenn es allerdings bereits zu
einem Gerichtsprozess gekommen ist, kann eine Einstellung des Verfahrens
vor Gericht nicht mehr als Diversionsentscheidung angesehen werden. Der
formelle Prozess wurde nicht umgangen, sondern fand lediglich keinen Ab-
schluss in einer formellen Bestrafung. Die Auffassung, die Anklage solle
durch die Diversion verhindert werden, ist jedoch zu eng gefasst. Auch der
Jugendrichter soll gemaf § 47 JGG noch die Moglichkeit haben, das formli-
che Verfahren zu verhindern.* Im Zwischenverfahren kann daher noch eine
Diversionsentscheidung ergehen.”® Der zeitliche Rahmen, in dem eine Diver-
sionsentscheidung erfolgen kann, ist somit begrenzt durch die Tatbegehung
auf dg einen Seite und die Er6ffnung des Hauptverfahrens auf der anderen
Seite.

Griinde von einem formellen Prozess abzusehen, konnen unter anderem im
Bagatellcharakter der Tat, der erstmaligen Auffalligkeit des Beschuldigten,
einer sofortigen Entschuldigung, einer eingeleiteten Wiedergutmachung oder
auch in ErziehungsmafBnahmen der Eltern liegen. Es kommen also auch
auBerjustizielle Reaktionen in Betracht, die eine Diversionsentscheidung
beeinflussen.

Informelle Reaktion statt Prozess bedeutet, auch wenn es im Einzelfall den
Beschuldigten hirter treffen kann®’, einen Verzicht auf Strafe. Diversion heifit
auch das Verzeihen von vorwerfbarem Fehlverhalten, statt Vergeltung zu
iiben.*® Der Gedanke der Diversion erschépft sich nicht in der Vermeidung
formeller Prozesse. Die Frage des Zuriickdrangens der Stigmatisierung stellt
sich auch bei der Entscheidung fiir oder gegen stationdre MaBnahmen.*’ Die

84 So auch Lehmann, 38 f. und v. d. Woldenberg, S. 28.
85 Lehmann, S. 52.

86 Lehmann, S. 38 f. Mit dem Er6ffnungsbeschluss wird ,.die Grenze des Diversionsverfahrens
liberschritten, siehe Lehmann, S. 53; zu weit geht Wélffel, S. 28, die eine Diversionsentschei-
dung bis zum Zeitpunkt des Ergehens eines richterlichen Urteils zulassen méchte.

87 Dies ist z. B. dann der Fall, wenn es im informellen Verfahren zu einer Arbeitsleistung kommt,
wihrend die Gerichtsverhandlung lediglich mit einer Ermahnung geendet hitte. Allerdings ist
die Behauptung, dies sei eine hédrtere Reaktion, zu relativieren. Ein Gerichtsprozess kann fiir
sich genommen belastender sein und stellt innerhalb der moglichen Sanktionen eine hohere
Stufe dar. Der Beschuldigte muss daher bei einer weiteren Strafe mit hirteren Konsequenzen
rechnen, als sein Pendant, welches Arbeitsstunden im Rahmen eines Diversionsverfahrens ab-
geleistet hat.

88 OstendorfJGG, Grdl. z. §§ 45 und 47 Rdnr. 4.
89 Schaffstein/Beulke, S. 241.
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Motive, die sich hinter dem Begriff der Diversion verbergen, sind im Jugend-
strafrecht allgegenwartig.

Neben den justizgelenkten Modellen, wie etwa den in dieser Arbeit unter-
suchten Diversionsrichtlinien, gibt es auch selbstverantwortete Modelle, bei
denen versucht wird, durch eigenes Bemiihen der Betroffenen einen Ausgleich
zu erzielen und auf eine formelle Bestrafung zu verzichten.”’ Dabei handelt es
sich vornehmlich um Titer-Opfer-Ausgleichs-Modelle.”' In der Praxis domi-
nieren justiznahe Modelle. Damit haben sich auch die Reaktionsmuster der
Instanzen in den Vordergrund gestellt.”

C. Justizielle Diversionsmodelle

Wie bereits dargestellt, fallen unter den Diversionsbegriff, in bewusster Be-
schrankung auf justizielle Modelle, die Verfahrenseinstellungen nach §§ 153
ff. StPO, die Einstellungen im Bereich des Betdubungsmittelgesetzes gemaf
§§ 31a, 37, 38 BtMG und die Verfahrenseinstellungen gemaf §§ 45, 47 des
JGG.” Im weiteren Verlauf erfolgt eine Beschrinkung auf den Bereich des
Jugendstrafrechts, der Gegenstand dieser Forschungsarbeit ist.

Bei der Frage, welche Einstellungsnorm und welche damit verbundenen Mal3-
nahmen angebracht erscheinen oder ob sogar eine Anklage unausweichlich ist,
hat sich der Staatsanwalt im Jugendstrafrecht allein von individualpréventiven
Argumenten leiten zu lassen.” Generalpriventive Gedanken sind im Jugend-
strafrecht fehl am Platz. Eine Ausnahme bildet lediglich § 17 Abs. 2, 2. Alt.
JGG.” Zusitzlich ist entsprechend dem Leitmotiv der Diversion stets die Re-
aktion zu wihlen, die im vorliegenden Fall die geringste Beeintrachtigung fiir
den Betroffenen bedeutet. Die Entscheidung, ob Diversion in Betracht kommit,
darf nicht schematisch an der Tat festgemacht werden, sondern muss sich ent-

90 Solche Modelle werden mitunter als unzulédssig bezeichnet. Vgl. Diemer JGG, § 45 Rdnr. 3.
91 V.d Woldenberg, S. 45.
92 Schaffstein/Beulke, S. 247.

93  Heinz spricht im Zusammenhang mit dieser Auswahl an Normen von der ,.deutschen Variante
der Diversion®, vgl. Heinz/Storz, S. 11.

94 Heinz/Storz, S. 62; Das muss im Ubrigen nicht heien, dass die Reaktion im Jugendstrafrecht
stets milder ausfallt; vgl. dazu Ostendorf ,,Das Jugendstrafverfahren®, S. 6 mit weiteren Nach-
weisen.

95 Der BGH hat allerdings in mehreren kritisierten Entscheidungen betont, dass auch die Verhan-
gung von Jugendstrafe allein wegen Schwere der Schuld nur dann zuléssig ist, wenn es aus er-
zieherischen Griinden erforderlich sei. Vgl. dazu Heinz , Deutschland®, S. 26.
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sprechend dem Erziehungsgedanken des Jugendgerichtsgesetzes vor allem an
der Personlichkeit des Beschuldigten orientieren.

Zunichst zu den im Erwachsenenstrafrecht ebenfalls zur Anwendung kom-
menden §§ 153 ff. StPO.” Die Verfahrenseinstellung nach § 153 StPO setzt
voraus, dass aufgrund einer hypothetischen Schuldbeurteilung vom schuldhaf-
ten Begehen einer Straftat ausgegangen werden kann.”” Es ist daher nicht ganz
korrekt, wenn im Zusammenhang mit Diversion davon gesprochen wird, dass
dies eine informelle Antwort auf eine vorliegende Straftat sei. Eine gerichtli-
che Uberpriifung der Schuld hat bis zum Ende eines Diversionsverfahrens
nicht stattgefunden, so dass im Grunde nur eine hohe Wahrscheinlichkeit flr
das Vorliegen einer Straftat besteht. Die prognostizierte Schuld muss als ge-
ring anzusehen sein.”® Der absolute Vorrang des § 170 Abs. 2 StPO gegeniiber
§ 153 StPO ist zu beachten.” Wenn sich kein Anfangsverdacht fiir das Vor-
liegen einer Straftat ergibt, sind die Ermittlungsbehdrden nicht zum Einschrei-
ten befugt.'” SchlieBlich darf kein 6ffentliches Interesse an der Strafverfol-
gung bestehen. Ob ein solches Interesse verneint werden kann, entscheidet
allein die Staatsanwaltschaft.

Die Staatsanwaltschaft ist unter den Voraussetzungen des § 153 Abs. 1 S. 1
StPO mit Zustimmung des Gerichts und gemal3 § 153 Abs. 1 S. 2 StPO selbst-
standig dazu berechtigt, das Verfahren einzustellen. Die Polizei ist zur Einstel-
lung nicht befugt, braucht aber auf eigene Initiative begonnene Ermittlungen
nicht weiterzufithren, wenn sie zu der Erkenntnis gelangt, die Staatsanwalt-
schaft wiirde den Fall nach § 153 StPO einstellen."”’ Die Verfahrenseinstel-
lung ist mit Ausnahme der Eintragung in die MESTA-Liste'”” absolut folgen-
los.

96 Vereinzelt wird die Anwendung des § 153 StPO im Jugendstrafrecht mit dem Argument, das
Bundeszentralregister werde umgangen, verneint. Vgl. Diemer, § 45 Rdnr. 9; Brunner/Délling,
§ 45 Rdnr. 3; v. d. Woldenberg, S. 44. Siehe weitere Ausfihrungen zum Verhaltnis von § 45
JGG und § 153 StPO in diesem Kapitel unter ,,F. Problemfelder, Net Widening und Subsidiari-
tat* (S. 56 ff.).

97 So u. a. Schoreit in Karlsruher Kommentar, § 153 StPO Rdnr.15; Meyer-Gofner, § 153 StPO
Rdnr. 3; Pfeiffer, § 153 StPO Rdnr. 1.

98 Dies ist nach der Gesamtheit der schuldbezogenen Umstdnde zu beurteilen. Vgl. dazu Krehl in
Heidelberger Kommentar, § 153 StPO Rdnr. 8; Pfeiffer, § 153 StPO Rdnr. 1; Eisenberg ,Kri-
minologie®, S. 281.

99  Pfeiffer, § 153 StPO Rdnr. 1; Ostendorf ,.Das Jugendstrafverfahren®, S. 21.
100 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 7.
101 Krehl in Heidelberger Kommentar, § 153 StPO Rdnr. 4; Meyer-Gofiner, § 153 StPO Rdnr. 9.

102 MESTA steht fiir ,,Mehrlander-Staatsanwaltliches-Auskunft-System®. In diesem Register wer-
den alle Verfahren der Staatsanwaltschaft gespeichert. Dies betrifft auch solche, die mit einer
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Nach Erhebung der Klage geht die Befugnis zur Verfahrenseinstellung nach
§ 153 StPO auf das Gericht tiber. Die Zustimmung der Staatsanwaltschaft ist
allerdings zuvor einzuholen. Im Gegensatz zu der Verfahrenseinstellung vor
Klageerhebung hat auch der Angeschuldigte zuzustimmen. Von Diversion
kann allerdings nur gesprochen werden, wenn es nicht zur Eréffnung des
Hauptverfahrens kommt, da ein formeller Prozess andernfalls nicht umgangen
wird.

§ 153 a StPO sieht eine Verfahrenseinstellung bei Erfiillung von Auflagen und
Weisungen vor. Insofern wird vom Beschuldigten eine Leistung gefordert. Da
er selbst zustimmen muss, obliegt es ihm, freiwillig die Voraussetzungen fir
die Verfahrenseinstellung zu schaffen. Der Tatverdacht nach § 153 a StPO
erfordert einen hoheren Grad an Gewissheit beziiglich der Wahrscheinlichkeit
einer Verurteilung des Beschuldigten.'” In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass bei einer vorrangigen Anwendung des § 153 a StPO gegen-
tiber dem § 45 Abs. 3 JGG die Gestdndnisvoraussetzungen der jugendstraf-
rechtlichen Norm umgangen werden konnten.'™ § 153 a StPO wird daher ver-
einzelt als unanwendbar im Jugendstrafrecht angesehen.'” Andererseits konn-
te gerade der Umstand, dass dem Jugendlichen das Gestandnis erspart bleibt,
eine Anwendung des § 153 a StPO im Einzelfall sinnvoll machen.'” Klare
Abgrenzungskriterien, die beziiglich der Anwendung des § 153 a StPO Si-
cherheit gewihren, sind bisher nicht herausgearbeitet worden.'"” Dies ist auch
nicht Ziel dieser Arbeit, so dass diese Problematik nicht weiter vertieft werden
soll.

Bei §§ 153 und 153 a StPO kann also von einer Diversionsentscheidung ge-
sprochen werden.'” Davon abzugrenzen ist § 154 StPO. Wenn wie in § 154

Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO endeten. Die Einsicht ist nur Staatsanwélten gestattet,
kann also allenfalls Auswirkungen haben, wenn es zu einem Ermittlungsverfahren gegen den
Eingetragenen kommt. Dieses Register ist noch nicht in allen Bundesldndern eingefiihrt wor-
den. Niheres vgl. Feles/Binder, S. 95 ff.

103 Pfeiffer, § 153 a StPO Rdnr. 2; Meyer-Gofsner, § 153 a StPO Rdnr. 7; Schoreit in Karlsruher
Kommentar, § 153 a StPO Rdnr. 11.

104 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 6; v. d. Woldenberg, S. 43; v. Friedrichs, S.74.
105 Schoreit in Karlsruher Kommentar, § 153 a StPO Rdnr. 8; Brunner/Délling, § 45 Rdnr. 3.

106 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion™, S. 23 sehen den § 153 a StPO ,,im eingeschréankten
Rahmen der Auflagen ,gemeinniitzige Leistungen® legitimiert®.

107 Gegen diese Beliebigkeit in der Normanwendung und der damit verbundenen Rechtsunsicher-
heit wehrt sich: Diemer JGG, § 45 Rdnr. 9; auch Brunner/Ddélling, § 45 Rdnr. 3 verweisen auf
zu schwache Abgrenzungskriterien.

108 Zum umstrittenen Verhéltnis von § 153 StPO zu § 45 JGG siehe in diesem Kapitel unter ,.F.
Problemfelder, Net Widening und Subsidiaritat™ (S. 56 ff.).
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Abs. 1 S. 1 StPO die Strafe nicht verhdngt wird, weil sie neben einer anderen
Strafe nicht weiter ins Gewicht fallt, bleibt es bei einer formellen Bestrafung.
Es handelt sich in diesen Fallen also eindeutig um keine Diversionsentschei-
dungen.

Ahnlich wie mit den §§ 153 ff. StPO verhilt es sich mit den Bestimmungen
aus dem Betdubungsmittelgesetz. Die Staatsanwaltschaft muss auch flr eine
Verfahrenseinstellung nach § 31 BtMG, § 38 Abs. 2 BtMG und § 37 Abs. 1
S. 1 und S. 2 BtMG einen hinreichenden Tatverdacht fiir das Vorliegen einer
Straftat feststellen.'” Mit diesen Einstellungsmoglichkeiten soll der Staatsan-
waltschaft vor allem ein addquates Reagieren gegeniiber Konsumenten ermog-
licht werden. Im Bereich der Drogenkriminalitdt hat sich gezeigt, dass blofe
Verbote und Strafen die Probleme nicht zu 16sen vermégen.''’ Die Verfah-
renseinstellung nach den Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes ist spe-
zieller als die Regelung nach § 45 JGG und daher vorrangig anzuwenden.'"'
Verfahrenseinstellungen nach dem Betdubungsmittelgesetz kommen nicht nur
bei Bagatellstraftaten zur Anwendung.''? Eine Eintragung ins Erziehungsre-
gister erfolgt nicht. In der Praxis gibt es jedoch Umsetzungsschwierigkeiten in
Ermangelung von geeigneten Einrichtungen.'"”

Schlielich kommen §§ 45, 47 JGG in Diversionsfallen zur Anwendung. § 45
Abs. 1 JGG verweist auf § 153 StPO. Im Unterschied zu § 153 StPO zieht ei-
ne Einstellung nach 45 JGG jedoch eine Eintragung in das Erziehungsregister
nach sich.'" Zu beachten ist der Vorrang des § 45 JGG gegeniiber dem ver-
einfachten Jugendverfahren.'"> Da die untersuchten Richtlinien § 45 JGG in
den Mittelpunkt geriickt haben und ihn konkretisieren, steht in dieser Uber-
sicht tiber Diversionsformen diese Verfahrenseinstellung im Vordergrund.

§ 45 JGG kommt sowohl gegeniiber Jugendlichen als auch in Verbindung mit
den §§ 105 Abs. 1, 109 Abs. 2 S. JGG gegeniiber Heranwachsenden zur An-

109 Vgl. ausfihrlich Schréder, S. 162 ff.

110 Einen schnellen Uberblick iiber die Problematik der Drogenkriminalitat und der damit verbun-
denen Diskussion bietet unter anderem Albrecht, S. 345 - 359.

Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 10 a; Brunner/Dolling, § 45 Rdnr. 3; anders Diemer JGG, § 45
Rdnr. 9, der in Fillen geringer Schuld § 45 JGG den Vorrang einrdaumt; Hering/Sessar ,,Prakti-
zierte Diversion®, S. 23 sprechen wiederum von zwei alternativen Verfahrenseinstellungsmog-
lichkeiten.

112 V. d. Woldenberg, S. 44.

113 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 8.

114 Diese Eintragungspflicht besteht gemél § 60 I Nr. 7 BZRG.
115 Siehe Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 4.

11
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wendung.''® Um eine Benachteiligung Jugendlicher durch die Eintragung ins
Erziehungsregister zu vermeiden, wird von Verfahrenseinstellungen nach § 45
JGG trotz der allgemeinen Verweisung in § 46 OWiG im Bereich der Ord-
nungswidrigkeiten abgesehen. Treffen Straftat und Ordnungswidrigkeit zu-
sammen, so wird nur § 45 JGG angewandt.I X

§ 45 JGG ist in drei Absdtze unterteilt. Jeder Absatz stellt dabei eine selbst-
standige Einstellungsmoglichkeit dar. Von Absatz zu Absatz steigt die Ein-
griffsintensitat an.'"" Dieses Stufenverhltnis entspricht dem Subsidiarititsge-
danken des Jugendstrafrechts.'"” § 45 Abs. 1 JGG stellt innerhalb des § 45
JGG den geringsten Eingriff dar.'”’ Die Einstellung gemafl § 45 Abs. 1 JGG
erfolgt, im Gegensatz zu § 153 Abs. 1 S. 2 StPO, ohne dass es der Zustim-
mung des Jugendrichters bedarf.'' Eine solche Zustimmung wiirde eine Ein-
schrankung der staatsanwaltlichen Einstellungskompetenz bedeuten und ver-
fahrensokonomisch keinen Sinn machen.'” Die Entscheidung, von der Ver-
folgung abzusehen, trifft allein der Staatsanwalt.'”*

Fir eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG ist zundchst ein An-
fangsverdacht ausreichend. Das heifit, es miissen zureichende tatsdchliche
Anhaltspunkte fiir eine Straftat vorliegen.'** Ein Gestandnis ist bei § 45 Abs. 1
JGG keine Voraussetzung fur eine Einstellung. § 45 Abs. 1 JGG kommt ins-
besondere bei Ersttatern im Bagatellbereich in Betracht. Allerdings soll bei
einer nicht einschlagigen Zweittat mit erheblichem Abstand zur Vortat der
Weg iiber diese Norm ebenfalls gedffnet sein.'” Die Verfahrenseinstellung
nach § 45 Abs. 1 JGG kann vom Staatsanwalt jederzeit wieder riickgangig
gemacht werden, solange dabei die Selbstbindung der staatsanwaltlichen Er-

116 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 1.

117 Vgl. § 21 OWiG.

118 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8; v. Friedrichs, S. 70.
119 Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion™, S. 26.

120 Dieses sachliche Stufenverhiltnis von der geringsten zur eingriffsintensivsten Vorschrift inner-
halb des § 45 JGG wurde erst mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
eingefiihrt. Vgl. ausfiihrlich zu dieser Anderung Béttcher/Weber in NStZ, S. 562, 563.

121 Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdar. 17.
122 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 10.

123 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 3.

124 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 7.

125 Dies ist auch in den Schleswig-Holsteinischen Richtlinien ausdriicklich angesprochen; vgl.
unter anderem Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 17.
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messensentscheidung gewahrt bleibt. Der Verbrauch der Strafklage tritt nicht
v 126
ein.

§ 45 Abs. 2 JGG stellt eine intensivere Eingriffsform dar und darf dement-
sprechend erst dann zur Anwendung kommen, wenn § 45 Abs. 1 JGG nicht
mehr in Frage kommt. Im Gegensatz zu § 45 Abs. 1 JGG darf § 45 Abs. 2
JGG bei Verbrechen zur Anwendung kommen.'?’ § 45 Abs. 2 JGG setzt vor-
aus, dass eine erzieherische Maflnahme bereits durchgefiihrt oder eingeleitet
wurde. Als erzieherische Maflnahme kann jede Einflussnahme auf den Be-
schuldigten angesehen werden, die von privater oder 6ffentlicher Seite durch-
gefiihrt oder eingeleitet worden ist.'"® Dabei sind auch rechtswidrige MaB-
nahmen einzubeziehen.'”” Umstritten ist in diesem Zusammenhang insbeson-
dere, wer die Kompetenz innehat, eine erzieherische Maflinahme gegeniiber
dem Jugendlichen anzuregen.'** Ebenso wie bei § 45 Abs. 1 JGG ist weder die
Zustimmung des Richters noch ein Gestandnis des Beschuldigten fur eine
Verfahrenseinstellung notwendig. Dem Wortlaut entsprechend gentigt die Ein-
leitung der erzieherischen Mafinahme. Die erfolgreiche Durchfuihrung ist da-
her nicht unbedingt abzuwarten."”'

§ 45 Abs. 2 JGG soll die informelle Sozialkontrolle unterstiitzen. Dazu geho-
ren auch erzieherische MaBnahmen der Eltern.'*? Zwar sind die Erziehungsbe-
rechtigten beziiglich der Anregung, die gegentiber ihrem Kind erfolgt, zu un-
terrichten, eine Zustimmung ist jedoch nicht gefordert. Die Anregungen allein
greifen zumindest formal noch nicht in das Erziehungsrecht der Eltern ein.'*’
Gelegentlich sollen die angeregten Maflnahmen gerade Defizite in der elterli-
chen Erziehung ausgleichen und stehen kontrar zu der Meinung der Erzie-
hungsberechtigten. Um eine optimale Wirkung zu erreichen, muss jedoch eine
Akzeptanz von Seiten der Eltern angestrebt werden.

126 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 31.
127 Schaffstein/Beulke, S. 244.

128 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 19; Diemer JGG, § 45 Rdnr. 13; Meier in Meier/Rossner/Schoch,
S. 149; Streng, S. 93.

129 Z. B. Priigel, die der Beschuldigte von demjenigen erhilt, dessen Fenster er mutwillig zerstort
hat. Dieses Bsp. gibt Diemer JGG, § 45 Rdnr. 13.

130 Ausfiihrlich zu dieser Problematik vgl. in diesem Kapitel, unter ,,F. Problemfelder, IV. Poli-
zeidiversion, 3. Kompetenzgewinn als Gefahrenquelle” (S. 67 ff.).

131 Vgl. Diemer JGG, § 45 Rdnr. 17; gleichwohl findet sich in fast allen Diversionsrichtlinien der
Hinweis, dass nach Durchfithrung der Mafinahme die Verfahrenseinstellung erfolgen soll.

132 Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 12; so auch Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 19, wenn er von ,privater
Seite™ spricht, ansonsten auch unter § 45 Rdnr. 20; Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 18.

133 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 13.
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Eine Verfahrenseinstellung gemafl § 45 Abs. 2 JGG ist ebenso wie nach § 45
Abs. 1 JGG nicht bindend fiir die Staatsanwaltschaft. Sie kann daher zuriick-
genommen werden.'**

Nach § 45 Abs. 3 JGG sieht der Staatsanwalt von einer Verfolgung ab, nach-
dem er beim Richter die in § 45 Abs. 3 JGG genannten Sanktionen angeregt
hat und dieser den Anregungen gefolgt ist. Im Gegensatz zu den ibrigen Al-
ternativen des § 45 JGG wird ein gestandiger Téter vorausgesetzt. Jugendli-
chen fallt es oft leichter, eine Strafe zu ibernehmen, als ihre Schuld offen ein-
zugestehen. Insofern sind die Voraussetzungen fur § 45 Abs. 3 JGG mit dem
dort geforderten Gestindnis am hochsten angesetzt."*® Ein fehlendes Gestind-
nis soll die eingriffsschwécheren Alternativen nicht blockieren. Es stellt sich
allerdings die Frage, ob ein Gestidndnis tiberhaupt zur Notwendigkeit erhoben
werden sollte. Trotz diesbeziiglicher Kritik wurde im Zuge des Ersten Geset-
zes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes an dem Gesténdnis als Einstel-
lungsvoraussetzung festgehalten.*® Die in § 45 Abs. 3 JGG genannten MaB-
nahmen sind miteinander kombinierbar. Die Jugendgerichtshilfe ist bei An-
ordnung der in § 45 Abs. 3 JGG genannten Weisungen, die sich aus § 10 JGG
ergeben, stets gemall § 38 Abs. 3 S. 3 JGG zu horen. Dies wird in der Praxis
allerdings haufig nicht beachtet."”” Auch bei § 45 Abs. 3 JGG ist der Gefahr
zu begegnen, im Einstellungsverfahren hartere Maflnahmen zu ergreifen als
bei einer Verurteilung. Wenn der Richter den Anregungen der Staatsanwalt-
schaft entspricht und der Jugendliche den angeordneten Maflnahmen nach-
kommt, so entfaltet die Einstellung nach § 45 Abs. 3 JGG fur die Staatsan-
waltschaft bindende Wirkung."”® Eine Anklage wegen derselben Tat wire
dann nur moglich, wenn sich neue Tatsachen ergeben oder sich neue Beweis-
mittel finden wiirden. Kommt der Jugendliche den Anordnungen des Richters
nicht nach, so kann gegen ihn kein Jugendarrest verhdngt werden. Stattdessen
kommt eine Fortsetzung des Verfahrens mit Anklageerhebung in Betracht.

Gegen die Entscheidung gemih § 45 JGG sind Rechtsmittel nicht statthaft.'*
Es ist daher unméglich, gegen die Eintragung ins Erziehungsregister vorzuge-
hen und eine Einstellung nach § 153 StPO zu verlangen. Es kommt allenfalls

134 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 31.

135 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 14.

136 Bottcher/Weber in NStZ, 1990, S. 563; Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24.
137 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 25.

138 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 24; Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 33.

139 OstendorfJGG, § 45 JGG Rdnr. 23; Diemer JGG, § 45 Rdnr. 28.
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eine Dienstaufsichtsbeschwerde in Betracht.'*’ Das Klageerzwingungsver-
fahren ist ausgeschlossen.'*'

§ 47 JGG ermoglicht eine Verfahrenseinstellung auch nach Erdffnung der
Hauptverhandlung vorzunehmen. Dies entspricht der Einstellung nach § 153
Abs. 2 StPO bzw. § 153 a Abs. 2 StPO. Beziiglich § 47 JGG ist umstritten, ob
dies eine abschliefende Regelung im Bereich des Jugendstrafrechts darstellt
oder ob § 153 StPO bzw. § 153 a StPO neben dieser Regelung bestehen
bleibt.'"** § 47 JGG spricht in seiner aktuellen Fassung nicht mehr vom Ange-
klagten und macht damit deutlich, dass diese Einstellung auch im Zwischen-
verfahren nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens erfolgen kann.'** Genau
betrachtet ist lediglich die Einstellung im Zwischenverfahren eine Diversions-
entscheidung. Nach Er6ffnung des Hauptverfahrens ist der formelle Prozess
so weit fortgeschritten, dass er nicht mehr umgangen werden kann.

§ 47 JGG wird angewandt, wenn sich nach Abschluss des Ermittlungsverfah-
rens herausstellt, dass ein formliches Urteil unnoétig ist. Dieser Wandel kann
darauf begriindet sein, dass der Richter, wegen des personlichen Eindrucks
vor Gericht, vom Angeklagten ein anderes Bild bekommt und die Tat deshalb
in einem harmloseren Licht erscheint oder zwischenzeitlich bereits die not-
wendigen erzieherischen Mafinahmen eingeleitet worden sind. Letzteres wird
durch die Einschaltung der Jugendgerichtshilfe begiinstigt. Eine Verfah-
renseinstellung gemal § 47 JGG bedarf der Zustimmung des Staatsanwalts.

Frither war die Einstellung durch den Richter gemdB § 47 JGG die héufigste
Verfahrenseinstellung. Sie ist inzwischen deutlich von den Einstellungsmog-
lichkeiten des § 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG uberfliigelt worden. Diese Ent-
wicklung setzte bereits vor Einfiihrung des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes ein. Sie wurde aber dadurch, dass mit diesem Gesetz
die Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG und § 45 Abs. 2 JGG mehr in den
Vordergrund geriickt wurden, noch verstarkt.'**

140 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 28.
141 Diemer, ebd.

142 Diemer JGG. § 47 Rdnr. 5, der sich fur eine abschliefende Regelung durch den § 47 JGG aus-
spricht.

143 Lohr-Miiller, S. 7
144 Bottcher/Weber in NStZ, 1990, S. 562.
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D. Historische Entwicklung

Der strafrechtliche Diversionsbegriff ist ein relativ moderner Terminus. Die
dahinter stehenden Gedanken sind allerdings schon langer Gegenstand vielfal-
tiger Diskussionen. Im Sinne von giitlicher, interner Einigung ohne staatliche
Beteiligung hat es Diversion schon immer gegeben.

Die informelle Erledigung von Straftaten gewann in Deutschland Anfang des
letzten Jahrhunderts zunehmend an Bedeutung. Es gab mehr und mehr Be-
strebungen, Jugendlichen die negativen Auswirkungen des formellen Prozes-
ses zu ersparen oder wenigstens die Folgen abzumildern. Dass die Staatsan-
waltschaft bei Bagatelltaten von einer Strafe absehen kann, geht bereits auf
§ 32 aus dem ersten Jugendgerichtsgesetz Deutschlands von 1923 zuriick.
Damit wurde erstmals in Deutschland das bis dahin ausnahmslos geltende Le-
galititsprinzip durchbrochen.'*® Bereits zuvor gab es Bestrebungen, statt auf
formelle Bestrafungen auf die Kraft von Erziehung zu setzen.'*® Im Entwurf
einer Strafprozessordnung von 1909 heifit es unter anderem:

.Was von Personen reiferen Alters begangen, sich als schweres
Vergehen oder Verbrechen darstellt, kann bei unreifen Personen
sich als geringfiigige Verfehlung darstellen, deren strafrechtliche
Verfolgung nicht geboten erscheint. Soweit die Tat eines Jugendli-
chen auf mangelhafte Erziehung zuriickzufiihren ist und der Tater
noch in erziehungsfahigem Alter steht, wird durch staatliche Ein-
wirkung auf die Erziehung den Interessen der Allgemeinheit wie
auch dem Jugendlichen selbst weit besser gedient, als durch Bestra-
fung. Soweit Verfehlungen harmloser Art in Frage stehen, die im
Wege der hiuslichen Zucht oder der Schulzucht ausreichend geahn-
det werden konnen, erscheint es als grundlose Harte, den Jugendli-
chen einer gerichtlichen Bestrafung zu unterwerfen, die ihn fiir sein
spateres Leben mit einem Makel behaftet, sein Fortkommen er-
schwert und sein Ehrgefiihl abstumpft.«'*’

Ein Gesetzesentwurf von 1912 sah vor, von einer Klageerhebung seitens der
Staatsanwaltschaft abzusehen, wenn Erziehungs- und Besserungsmafinahmen
einer Bestrafung vorzuziehen seien. Flankiert wurden diese Entwiirfe mit
zahlreichen unterstiitzenden Stellungnahmen aus Wissenschaft und Praxis.'*®

145 Heinz/Storz, S. 3; Schady, S. 62.
146 Zur Entwicklung vgl. Schady, S. 19 ff.

147 Siehe Verhandlungen des Reichtags. XII. Legislaturperiode. 1. Session. Band 254. Anlage zu
den stenographischen Berichten. Nr. 1310, Begriindung S. 32.

148 Vgl. Heinz/Storz, S. 19 uns 20 mit weiteren Nachweisen.
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Anfang des letzten Jahrhunderts wurde also bereits das ausgesprochen, was
Gegenstand der aktuellen Diversionsprogramme ist.

Dieser fortschrittliche Ansatz ging Uber die Gesetzesfassung von 1923 hinaus.
Trotzdem war die Einfiihrung des 1. Jugendgerichtsgesetzes im Jahre 1923 ein
wesentlicher Schritt zur individuellen und stirker erzieherisch ausgeprégten
Reaktion gegeniiber den jugendlichen Straftatern.'* Das Gericht konnte trotz
Schuldspruch gemafl § 6 JGG von der Strafe absehen, wenn nach dessen
Uberzeugung eine erzieherische Manahme ausreichte. Nach § 9 Abs. 4 JGG
konnte in leichten Fillen sogar ganz von MaBnahmen abgesehen werden.'”
Die Staatsanwaltschaft war zudem befugt geméfl § 32 JGG mit Zustimmung
des Richters eine Verfahrenseinstellung im Ermittlungsverfahren vorneh-
men."' Die Verfahrenseinstellung durch den Richter im Sinne des heutigen
§ 45 Abs. 3 JGG hielt erst in der zweiten JGG-Fassung von 1943 Einzug. Ein
Gestédndnis, wie es in § 45 Abs. 3 JGG vorgesehen ist, war allerdings noch
nicht gefordert. Auch der Staatsanwalt erhielt eine Einstellungsbefugnis, die
nicht an die Zustimmung des Jugendrichters gebunden war.'** Das JGG von
1953 knlipfte daran an. Das Erfordernis des Gestdndnisses wurde eingefiihrt.
Die Verfahrenseinstellungsmoglichkeiten wurden in die §§ 45, 47 JGG ver-
legt, wo sie auch heute noch zu finden sind.

Auf diese Entwicklung hin zu vermehrter informeller Erledigung nahm die
amerikanische Diversionsbewegung der 60er und 70er Jahre entscheidenden
Einfluss. Dort wurde der kriminologische Diversionsbegriff geprigt.'> In den
USA hatte in den 60er Jahren eine Diskussion iiber den Umgang mit jugendli-
chen Straftatern aufgrund neuerer kriminologischer Theorien, insbesondere
des labeling approach, begonnen. Um ein schliissiges Konzept zu entwerfen,
wurde am 23. Juli 1965 vom amerikanischen Préasidenten Lyndon B. Johnson
eine Kommission eingesetzt. Diese Kommission sprach sich 1967 fiir das Zu-
rickdrdangen der formellen Reaktionen zugunsten von weniger belastenden,
aber wirkungsvolleren MaBnahmen aus."”* In diesem Schlussbericht wurde
der Begriff ,,Diversion” zum ersten Mal offiziell erwihnt.'>® Der Diversions-

149 Ostendorf . Das Jugendstrafverfahren®, S. 6.
150 Schady, S. 29.

151 Schady, S. 31.

152 Heinz/Storz, S. 21.

153 Heinz/Storz, S. 7; Kuhlen, S. 1; siehe zum kriminologischen Diversionsbegriff auch die Erldu-
terungen auf S. 13 f.

154 Schlussbericht der President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Jus-
tice: Task Force Report: Juvenile Delinquency and Youth Crime, Washington D. C. 1967; vgl.
dazu ausfiihrlich Dirnaichner, S. 43 ff.

155 V. d. Woldenberg, S. 3.
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gedanke breitete sich in den USA in den 70er Jahren schnell aus. Diversion
wurde 1973 im zweiten Bericht der ,,National Advisory Commission on Cri-
mal Justice Standards and Goals: Task Force on Corrections* erstmals defi-
niert. Dort heif3t es:

»As used in this chapter, the term diversion refers to formally ac-
knowledged and organized efforts to utilize alternatives to initial or
continued processing into the justice system. To qualify as diver-
sion, such efforts must be undertaken prior to adjudication and after
a legally proscribed action has occured. In terms of process, diver-
sion implies halting or suspending formal criminal or juvenile jus-
tice proceedings against a person who has violated a statute, in favor
of processing through a noncriminal disposition or means.”'*®

Zu dieser Zeit entstanden in den USA eine Vielzahl von verschiedenen Diver-
sionsprogrammen, deren Triger in der Regel lokale Jugendbiiros waren."’
Diese Programme wurden erheblich finanziell unterstiitzt."** Der Erfolg dieser
Bewegung griindete sich auch auf eine Uberlastung des amerikanischen Jus-
tizapparates. Nach einer Entscheidung des Supreme Courts aus dem Jahr 1967
mussten aus Griinden des Rechtsschutzes selbst sogenannte ,,status offenses*
das formliche Justizverfahren durchlaufen. Unter ,,status offenses* fallen De-
likte wie MiBBiggang oder Schuleschwinzen, welche nur gegentiber Jugendli-
chen verfolgt werden. Dadurch kam es zu einer enormen Belastung der Ge-
richte."””” Das informelle Verfahren wurde deshalb mit offenen Armen emp-
fangen. Das sozialpolitische Klima wiahrend der Reagan-Regierung fiihrte al-
lerdings in den 80er Jahren zu einem Riickzug der Diversion und zu einer
Verinderung der Umsetzung.'®’ Die Polizei wurde mit weitreichenden Kom-
petenzen ausgestattet, um vor Ort informell reagieren zu kénnen. Gemaf der
Maxime ,,Wehret den Anfdangen” wurde versucht, auf Jugendliche bereits bei
ersten Ansitzen von abweichendem Sozialverhalten einzuwirken. Zudem kam
es zu massiven Mittelkiirzungen.'®' Diversion wird auch heute in den USA
tiblicherweise durch die Polizei ohne Einschaltung der Strafjustiz durchge-
fiihrt. Dieser Trend wird dadurch unterstiitzt, dass die amerikanische Polizei

156 Dirnaichner, S. 50 f.
157 Kuhlen, S. 2.
158 V. d. Woldenberg, S. 4.

159 Vgl. zum Begriff der ,status offenses” und der Belastung des amerikanischen Justizapparates
v. d. Woldenberg, S. 4 f.

160 Zu den Griinden fiir den Riickgang der Diversion in den USA vgl. Blau, S. 318 ff.
161 V. d. Woldenberg, S. 10.
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nicht an ein Legalititsprinzip gebunden ist.'® Diversion wird in den USA

mittlerweile zuriickhaltender beurteilt als zu ihrer Hoch-Zeit in den 70er Jah-
163

ren.

Auch international sind Anstrengungen unternommen worden, die Diversi-
onspolitik zu unterstiitzen. Beispielhaft stehen dafiir unter anderem die ,,Bei-
jing-Grundsétze®, die von der UN-Generalversammlung als Appell an die
Mitgliedsstaaten am 29.11.1985 unter dem Titel ,,United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice” angenommen
wurden. Zum Thema ,,Absehen vom formlichen Verfahren (Diversion)* lautet
die Empfehlung:

»Soweit angebracht, ist die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, ge-
gen jugendliche Téter einzuschreiten, ohne dass das zustdndige Or-
gan ein formliches Verfahren durchfiihrt (11.1 der Empfehlung).
Die Polizei, die Jugendstaatsanwaltschaft oder andere mit Fallen der
Jugendkriminalitat befasste Stellen sind befugt, solche Fille nach
eigenem Ermessen ohne formliche Verhandlungen zu erledigen
(11.2 der Empfehlung).*

1984 hatte bereits der 13. internationale Strafrechtskongress in Kairo Diversi-
on zum Diskussionsgegenstand gemacht.'® Europa betreffend hat das Minis-
terkomitee des Europarates in zwei Empfehlungen die Ausweitung der Diver-
sion unterstiitzt.'”® In der im September 1987 verabschiedeten Empfehlung
wurde den Regierungen der Mitgliedstaaten der EG nahe gelegt, ,,gegebenen-
falls ihre Gesetzgebung und ihre Gesetzespraxis mit folgendem Ziel zu tiber-
prifen: (...) die Entwicklung von Diversions- und Vermittlungsverfahren auf
staatsanwaltlicher Ebene (Absehen von der Verfolgung/Einstellung der Ver-
fahren) (...) zu fordern, um zu verhindern, dass Minderjahrige mit der Strafge-
richtsbarkeit und den sich daraus ergebenden Folgen konfrontiert werden®.'®
In der Empfehlung von 1988 wurden die Mitgliedstaaten unter anderem dazu
aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass Jugendlichen aus Gastarbeiterfamili-
en Diversion im gleichen MaB zugute kommt.'®’

162 V. d. Woldenberg, S. 8; Lehmann, S. 123.
163 V. d. Woldenberg, S. 10; Brunner/Délling, § 45 Rdnr. 4.
164 V. d. Woldenberg, S. 10 f.

165 Vgl. Recommendation Nr. R(87) 20 on social reactions to juvenile delinquency und Recom-
mendation Nr. R (88) 6 on social reactions to juvenile delinquency among young people com-
ing from migrant families, Strasbourg 1988.

166 Zitiert in der Ubersetzung des Bundesministeriums der Justiz.

167 Heinz/Storz, S. 15.
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Wie so vieles kam Diversion, zumindest als Begriff, mit einiger Zeitverzoge-
rung als ,,amerikanischer Importartikel in die Bundesrepublik Deutsch-
land.'*® In den 70er Jahren unterstiitzte die hohe Arbeitsbelastung der mit Ju-
gendkriminalitdt belasteten Instanzen in Deutschland den verstirkten Einsatz
von informellen MaBnahmen.'® Im Jahr 1979 begannen verschiedene Mo-
dellprojekte, wie etwa das Libecker Modell oder Initiativen der Briicke K6ln
e.V., Diversion in die Praxis umzusetzen.'” Ein Jahr spiter befasste sich auf
dem 18. Deutschen Jugendgerichtstag erstmals ein Arbeitskreis mit dem The-
ma ,Diversion“.'”" Insbesondere der Gedanke, stets zunichst die ein-
griffsschwiachste Reaktion zu wihlen, fand in Deutschland immer mehr An-
héanger. Dieses Leitmotiv der Diversion kann seit Ende der 80er Jahre als herr-
schende Meinung angesehen werden.'”

Durch die sogenannte ,,Strafrechtsreform von unten* gewannen die §§ 45, 47
JGG an Bedeutung.'” Bereits in den 80er Jahren war die Zahl der Verfah-
renseinstellungen bundesweit fast ebenso grofl wie die Zahl der Verurteilun-
gen.'” Das Verhiltnis von gerichtlichen und staatsanwaltlichen Verfahren
kehrte sich zwischen 1982 und 1988 praktisch um.'” Auf den Konferenzen
der Jugend- und Justizminister im Mai und September 1988 wurde empfohlen,
die Moglichkeiten der §§ 45, 47 JGG vermehrt zu nutzen.'”® Ende der 80er
Jahre kam es auf Basis einiger Modellprojekte zur Einfiihrung erster Richtli-
nien und zur Griindung von Arbeitsgruppen, die sich mit der Vorbereitung
solcher Diversionsrichtlinien beschiftigten.'”” Unter dem Eindruck dieser
Entwicklung und der bereits erwdahnten Empfehlungen des Ministerkomitees
wurde schlieBlich das Erste Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
eingefiihrt. Es trat am 01.12.1990 in Kraft und betonte insbesondere den Er-

168 Als , Importartikel* wird Diversion haufiger bezeichnet. So unter anderem bei Kuhlen, S. 2;
Lehmann, S. 37; Wolffel, S. 27; v. d. Woldenberg, S. 3.

169 Vgl.v. d. Woldenberg, S. 97.

170 Das Liibecker Modell wird im ndchsten Kapitel im Rahmen der Entwicklung der Diversion in
Schleswig-Holstein ausfiihrlicher angesprochen. Zu einzelnen Modellprojekten vergleiche un-
ter anderem Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion™, S. 32 bis S. 37.

171 Heinz/Storz, S. 9.
172 Lohr-Miiller, S. 3; Kuhlen, S. 3.
173 Heinz/Storz, S. 4; Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 16.

174 Bottcher/Weber in NStZ 1990, S. 562; auch die Schaubilder 1 und 2, S. 44 f. zeigen diese Ent-
wicklung.

175 Albrecht, S. 204.
176 Heinz/Storz, S. 4.
177 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 32 ff.; Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 125, 126.
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ziehungsgedanken.'”® Dieses Gesetz konzentrierte sich vor allem darauf, die
Subsidiaritat eingriffsintensiverer Mallnahmen zu stiarken. Das gesamte Ge-
setz und die einzelnen Normen wurden konsequenter von der ein-
griffsschwidchsten zur eingriffsintensivsten Maflnahme gegliedert. Bei diesen
Verinderungen stand der Diversionsgedanke Pate.'” Dies fiihrte zusitzlich
dazu, dass vermehrt Diversionsprogramme auf den Weg gebracht wurden.'*’
Der Gesetzgeber war bestrebt, die Moglichkeiten zur informellen Reaktion
auszuweiten.'®" Allerdings ging mit den neuen Diversionsmodellen auch eine
vermehrte Kompetenzverlagerung auf die Polizei einher. Der Riickgang von
Verfahrenseinstellungen nach §§ 45 Abs. 3 und 47 JGG zeigt, dass Polizei
und Staatsanwaltschaft die Diversion mehr und mehr in die Hand genommen
haben.

Um empirische Erkenntnisse Uber die aktuelle Entwicklung der Diversion zu
gewinnen, ist es hilfreich, auf die statistischen Erfassungen der Behorden zu-
rickzugreifen. In der Praxis verlduft diese Erfassung jedoch nicht rei-
bungslos.'** Diese Statistiken erfassen zudem nicht alle Falle der Diversion.
Erforderliche Eintragungen werden vergessen oder unzureichend vorgenom-
men. Trotzdem lassen sich wichtige Tendenzen festhalten. Die Zahl der Di-
versionsentscheidungen hat in den letzten Jahren in allen Bundesldndern stetig
zugenommen und scheint sich jetzt auf einem Hochststand einzupendeln (vgl.
Schaubild 1 und 2).'"

178 BT-Drucksache 11/5829, S. 11.
179 Lohr-Miller, S. 4; Heinz/Storz, S. 13.

180 Zur Einfiihrung des Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes siehe ausfiihr-
lich Béttcher/Weber in NStZ 1990, S. 561 ff., 1991 S. 7 ff.; kritisch und mit Forderungen fiir
kiinftige Anderungen versehen: Heinz in ZRP, S. 183 ff.

181 Bottcher/Weber in NStZ 1990, S. 562; Diemer JGG, § 45 Rdnr. 5.

182 Vgl. zur Erfassungsproblematik ausfithrlich bei Heinz in DVIJ 3/98, S. 246 und Heinz/KrimZ,
S. 133 ff.

183 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 94; dort wird bereits von einer Uber-
schreitung des Zenits ausgegangen.
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Schaubild 1: Anteil der Verfahrenseinstellungen gemaf} §§ 45, 47 JGG
an der Gesamtzahl aller Entscheidungen (Verurteilungen
und Verfahrenseinstellungen) in Prozent'®

1980 1985 1990 1995 1997 1999 2000 2001

Quelle: OstendorfJGG Grdl. z. §§ 45 u. 47 Rdnr. 7.

In den einzelnen Bundeslandern verlief die Entwicklung unterschiedlich, wo-
bei sich vor allem in den Stadtstaaten eine iiberdurchschnittlich hohe Diversi-
onsrate einstellte.'®

184 Die Zahlen beziehen sich auf die alten Bundesldnder: ab 1995 unter Einschluss von Berlin-Ost.

185 Zu der unterschiedlichen Entwicklung der Diversion in den Landern vgl. die Ausfiihrungen auf
S. 62 ff.
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Schaubild 2: Entwicklung der Diversionsraten in den einzelnen
Bundeslindern

Schaubild 27:

Diversionsraten (StA und Gerichte) im Jugendstrafrecht, 1981 .. 2001
Arteile der staatsanwaltlichen und gerichtlichen Einstellungen gem. §§ 45,47 JGG
bezogen auf informell und formell Sanktionierte, nach Landern

0% -

80% - Hamburg

70% -

50% [~

40%

30%
1981 1985 1930 1935 2000 '01
HH: Daten 2u § 46 JGG tiir 1990 geschatat; fiir 1984/1985 durch Erfassungsfehler unterschatzt

Quelle: Heinz, Wolfgang: Das strafrechtliche Sanktionensystem und die Sanktionierungspraxis in
Deutschland 1981-2001/ Stand: Berichtsjahr: 1999/ Version 6/2003. dortiges Schaubild 27:
Diversionsraten im Jugendstrafrecht. nach Lindern.

Die kontinuierliche Abnahme formeller Erledigungen zeigt, welche Bedeu-
tung die Diversion in den letzten Jahren gewonnen hat. Die Zahl der Verfah-
renseinstellungen hat die Zahl der Verurteilungen iiberholt.'®

Die informelle Erledigung wird vor allem von der Staatsanwaltschaft getra-
gen."” In absoluten Zahlen gab es 1996 rund 907.000 Personen, die entweder
verurteilt wurden oder bei denen eine Verfahrenseinstellung vom Richter vor-
genommen wurde. Demgegentiber standen 673.000 Personen, deren Verfah-
ren von der Staatsanwaltschaft eingestellt wurden.'®®

Im allgemeinen Strafrecht haben die vermehrten Verfahrenseinstellungen da-
zu gefiihrt, dass trotz eines Anstiegs von Tétern, die potentiell einer rechtli-
chen Sanktion unterworfen werden konnten, die Zahl der Verurteilungen kon-

186 Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 5.
187 Schaffstein/Beulke, S. 242.
188 So Heinz in DVJJ 3/98, S. 248.
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stant blieb. Im Jugendstrafrecht fiithrte dieser Prozess sogar zu einem Riick-
gang der formellen Erledigungen.

E. Ziele der Diversion

Wenn eine Form des Umgangs mit Beschuldigten so erfolgreich ist wie die
informelle Verfahrenserledigung, muss dies entweder an sachlichen Zwéngen,
liberzeugenden Ergebnissen oder an einer Kombination dieser beiden Mog-
lichkeiten liegen. Ergebnisse vermogen vor allem dann zu iiberzeugen, wenn
sie auf einer liberzeugenden Zielsetzung griinden. Diversion verfolgt eine
Reihe von Zielen." Diese werden an dieser Stelle nur kurz angesprochen,
bevor die Untersuchung zu einem spéteren Zeitpunkt ausflihrlich darauf ein-
geht, ob die Ziele zumindest in Schleswig-Holstein erfolgreich umgesetzt
wurden, ob die Ergebnisse also zu iiberzeugen wissen.

Ein Ziel der Diversion ist, die Stigmatisierung des Beschuldigten so gering
wie moglich zu halten und die iibrigen Folgen einer Bestrafung zu minimie-
ren.'”” Der Beschuldigte soll in seinem Sozialisationsprozess nicht gestort
werden.'”' Dies ist einer der Grundgedanken, der seine Verwandtschaft zum
Ansatz der labeling-Theorie nicht verleugnen kann. Dennoch bleibt auch eine
Diversionsentscheidung nicht folgenlos. Ein Diversionsverfahren bedeutet
nicht das VerschlieBen der Augen vor Straftaten Jugendlicher. Sie ist nicht mit
einer Null-Reaktion zu verwechseln.'”*

Von der rechtlichen Seite aus betrachtet ist es falsch, im Zusammenhang mit
den Folgen der Diversion von ,,Sanktionen* zu sprechen. Dies ist im sozial-
wissenschaftlichen Sinne jedoch anders zu sehen.'” Die Belastungen, die von
der Entdeckung einer Straftat fiir einen Beschuldigten ausgehen, sind nicht zu
unterschitzen und mit Sanktionen vergleichbar. Das Ermittlungsverfahren
hinterldsst Spuren.'” Die Tat wird im Familienkreis und im sozialen Umfeld
des Beschuldigten bekannt. Unangenehme Reaktionen sind die Folge.'” So

189 Zu den Zielen vgl. auch v. d. Woldenberg, S. 26, 27.
190 Heinz/Storz, S. 8.
191 Lehmann, S. 71.

192 Ostendorf JGG, Grdl. zu §§ 45 und 47 Rdnr. 4; tendenziell setzt Lehmann Diversion mit Non-
Intervention gleich.

193 Heinz in DVJJ 3/98, S. 245.

194 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 18; wonach die Konfrontation mit dem Ermittlungsverfahren be-
reits eine sanktionierende Reaktion mit Auswirkungen auf das soziale Umfeld darstellt; aus-
fithrlich Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?”, S. 40; Heinz/Storz, S. 26 f.

195 Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 110.
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ergreifen die Erziehungsberechtigten unter Umstédnden erzieherische Mal-
nahmen oder es kommt zu einer Krise in der Partnerschaft. Bei Delikten aus
dem Bereich der Korperverletzung oder der Beleidigung kennen sich Opfer
und Téter in der Regel. Daran konnen Freundschaften zerbrechen. Behorden
und Einzelpersonen werden gegebenenfalls gemafl § 70 JGG informiert, was
stigmatisierende Wirkung entfalten kann.

Die Bedeutung, die allein vom dienstlichen Kontakt mit Polizeibeamten,
Staatsanwalten und Richtern fiir einen Jugendlichen ausgeht, ist fiir die staat-
lich bestellten Verfahrensbeteiligten aufgrund des taglichen Umgangs mitein-
ander kaum nachvollziehbar.'”® Wihrend den Strafverfolgern das Prozedere
bekannt ist, stellt es flir den Beschuldigten oft eine Ausnahmesituation in psy-
chischer und physischer Hinsicht dar, aus der er mdglichst schnell wieder he-
rauskommen mochte. Auch der ungewisse Ausgang des Ermittlungsverfah-
rens belastet den Beschuldigten. Zudem wird bei Verfahrenseinstellungen
nach § 45 JGG eine Eintragung ins Erziehungsregister vorgenommen. Unter
diesen Gesichtspunkten kann also durchaus von einer Sanktionierung auch bei
informeller Erledigung gesprochen werden.'”’

Zu beachten ist allerdings, dass ein formelles Strafverfahren einen noch gro-
Beren Eingriff in das Umfeld des Jugendlichen und seine Privatsphire dar-
stellt. Alle soeben genannten Konsequenzen kommen auch in einem solchen
Verfahren auf den Beschuldigten zu. Das Gerichtsverfahren stellt noch eine
zusatzliche, erhebliche Belastung dar. Gerichtsverfahren sollten daher auf Fal-
le der Notwendigkeit beschrankt bleiben. Weniger Stigmatisierung ist stets
begriilenswert. Es erleichtert die Riickkehr zur Normalitat fir den Beschul-
digten, was flir ihn und sein Umfeld von Vorteil ist.

Es liee sich einwenden, dass mangelnde Stigmatisierung der Beschuldigten
von Diversionsentscheidungen mit einer Stigmatisierung derjenigen einher-
geht, die nicht mehr fiir eine solche Verfahrenseinstellung in Frage kommen.
Diesen Beschuldigten konnten dadurch bei weiteren Auffalligkeiten Nachteile
drohen. Doch diese Personen wiren auch ohne die Alternativen der Diversion
bereits geniigend stigmatisiert. Dies sollte kein Grund sein, den geeigneten
Beschuldigten ein Diversionsverfahren zu verwehren.

Ein weiteres Ziel von Diversion ist die in der Regel weitaus individuellere und
flexiblere Reaktion auf eine Straftat.'®® Eine individuelle Reaktion kann vom

196 Junge Menschen empfinden solche Konfrontationen als Sanktion. Vgl. Trenczek in DVIJ
1/1991, S. 8 und DVIJ 1/1994, S. 34.

197 Vgl. Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?*, S. 102.
198 Heinz/Storz, S. 8.
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Betroffenen besser verstanden werden, da es ihm leichter fallt, den Bezug zu
sich und seiner Tat herzustellen. Dies ist auch vom Standpunkt der Pravention
aus betrachtet vorteilhaft, denn eine akzeptierte Strafe fordert die Einsicht.'”’
Dariiber hinaus erleichtert der informelle Weg auch die Mdglichkeit, die Re-
aktion der Erziehungsberechtigten mit einzubeziehen. Wenn Reaktionen aus
dem Elternhaus mutmaflich bereits dazu gefuhrt haben, dass der Beschuldigte
in Zukunft von Straftaten absieht, miissen die Strafverfolgungsbehorden kei-
nen weiteren Aufwand betreiben. Ob ein solcher Ausgleich bereits erfolgt ist,
muss daher sorgfiltig gepriift werden.”” Bei der Wah! der geeigneten Vor-
schlage fur eine Erziehungsmafinahme kdnnen die Erziehungsberechtigten
wertvolle Informationen weitergeben. Es liegt auf der Hand, dass eine auf den
Einzelfall abgestimmte Mafinahme effektiver sein muss als eine abstrakte
Strafe.

Wichtiges Ziel der Diversion ist es, eine kiirzere Zeitspanne zwischen Tat und
Reaktion zu erreichen.””’ Es soll zeitnah reagiert werden.””> Das Umfeld, in
dem sich der Jugendliche bewegt, seine finanzielle Lage oder seine personli-
che Arbeitssituation, sogar seine Personlichkeit konnen sich innerhalb eines
halben Jahres komplett geandert haben.””* In einem solchen Fall stellt sich ei-
ne spatere Strafe fiir den Jugendlichen als ein ,,drgerliches Andenken® an eine
vergangene Zeit dar. Die Strafe bewegt sich im luftleeren Raum und entfaltet
keine der gewiinschten Wirkungen. Zudem entwickelt der Beschuldigte mit
zunehmender Verfahrensdauer Schutzmechanismen, sogenannte Neutralisie-
rungstechniken.”* Diese helfen ihm, die Tat zu verarbeiten, fiihren allerdings
dazu, dass die Tat durch den Beschuldigten bagatellisiert und die Schuld auf
andere iibertragen wird.””® Die bundeseinheitlichen Richtlinien zum Jugendge-
richtsgesetz formulieren bezliglich § 43 JGG unter Nummer 6, dass die Mal3-
nahmen und Strafen des Jugendstrafrechts regelmaBig dann am wirksamsten
sind, wenn sie der Tat auf dem Fufle folgen.206 Was fir die formelle Bestra-
fung gilt, gilt auch fiir die Diversion. Auch ein informelles Vorgehen bleibt

199 Ostendorf ,.Das Jugendstrafverfahren™, S. 11.
200 Lehmann, S. 174.
201 Schaffstein/Beulke, S. 241; Heinz/Storz S. 8.

202 Engel in DVJI 3/98, S. 257; Heinz in DVJJ 1/99, S. 11; Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die
Gesellschaft?” S. 92; OstendorfJGG Grundlagen zu §§ 45 und 47 Rdnr. 4.

203 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 100; Weyel in DVJJ 3/1998, S. 207.
204 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 97.
205 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 99.

206 Die Richtlinien sind unter anderem abgedruckt bei Brunner/Délling § 43 im Anschluss an den
Gesetzestext.



Allgemeines zur Diversion 49

eine Reaktion und muss schnell erfolgen, um Wirkung zu entfalten. Nur wenn
dem Jugendlichen die Tat noch vor Augen ist, ist es ihm mdoglich zu verste-
hen, warum fiir sein Verhalten das Legalitétsprinzip durchbrochen wird. Auch
der jugendliche Tater erwartet eine Reaktion auf sein Fehlverhalten. Wenn
sich ihm diese aufgrund der langen Verfahrensdauer nicht erschlief3t, ist eine
Diversionsentscheidung, zumindest spezialpraventiv betrachtet, genauso liber-
flissig, wie eine Uberharte Strafe. Gegeniiber einer Verurteilung flihrt eine
informelle Verfahrenserledigung tatséchlich zu einer erheblichen Beschleuni-
gung des Verfahrens.””” Dass eine genauere Personlichkeitserforschung des
Beschuldigten im Grunde mehr Zeit benétigt und daher etwas kurz kommt, ist
mit Blick auf den Beschleunigungsgrundsatz hinzunehmen.**®

Die Griinde dafir, dass Diversion in der Praxis so hdufig zur Anwendung
kommt und z. B. durch Richtlinien weitere Unterstiitzung erfahrt, sind auch
dkonomischer Natur.””’ Durch eine geringere Zahl von Verurteilungen soll die
Justiz, sowohl was den Arbeitsumfang angeht als auch beziiglich der Kosten
der Strafrechtspflege, entlastet werden.”'” Jeder Fall, der nicht in der Haupt-
verhandlung endet, erspart Zeit und Geld. Ein nahezu universell zu verzeich-
nender Anstieg von Bagatell- und Jugendkriminalitdt in den 90er Jahren sowie
eine Ausweitung der polizeilichen Aktivititen haben dazu gefihrt, dass die
Strafverfolgungsorgane mit einer erheblichen Uberbelastung zu kampfen ha-
ben.”'" Je hoher die Kriminalititsbelastungszahl in einem Bundesland ist, des-
to héher ist in der Regel auch die Diversionsrate.”’> Okonomische Griinde
dirften daher wesentlich fiir den Erfolg der Diversion verantwortlich sein. Die
wachsende Skepsis gegeniiber der Effizienz herkommlicher Reaktionen hat
ebenfalls ihren Teil zu dieser Entwicklung beigetragen.'

Grundsatzlich ist der Diversion damit zu Recht ein hoher Stellenwert einzu-
raumen. Die verfolgten Ziele sind begriiBenswert. Von diesen Zielen ging im
Ubngen auch der Gesetzgeber aus, als er die Diversion mit dem Ersten Gesetz
zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes stérkte. Die damalige Bundesregie-
rung, bestehend aus einer Koalition von CDU/CSU und FDP, hob hervor, dass

207 Hering/Sessar, S. 392 ff.; Heinz/Storz, S. 49.
208 Lehmann, S. 129.
209 Kuhlen, S. 4; Heinz/Storz, S. 37.

210 Kaiser, S. 56; Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 36, wonach Schwer-
punkte bei der Strafverfolgung zu setzen sind; Heinz in DVJJ 1/99, S. 11.

211 Kaiser, S. 56.
212 Heinz/Storz, S. 37.
213 Heinz/Storz, ebd; v. d. Woldenberg, S. 21.
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das informelle Verfahren kostengiinstiger, schneller und weniger belastend sei
und im Hinblick auf Pravention und Riickfallvermeidung effizienter.”"*

F. Problemfelder

Die vermehrte Zuwendung zur Diversion und deren praktische Umsetzung ist
nicht unumstritten. Im Folgenden werden Vorwiirfe aufgelistet, denen sich
Diversion ausgesetzt sieht.

I. Mangel an Akzeptanz gegeniiber ,,weichen Sanktionen*

Trotz der vielen Griinde, die fur ein Diversionsverfahren sprechen, steht die
Diversion als Vertreter der sogenannten ,,weichen Welle® in der 6ffentlichen
Kritik.”"> Informelle Reaktionen geraten aus verschiedenen Griinden unter
Druck. Einer der Griinde ist die — zumindest gemal der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik — steigende Jugendkriminalitidt. Wie bereits angesprochen, steht
der PKS eine groBe Anzahl von Skeptikern gegeniiber.”'® Es wird bemangelt,
,.dass im aufgeklarten Deutschland die Aussagen einer polizeilichen Statistik
in der 6ffentlichen Meinung mehr gelten, als jede seriose sozialwissenschaftli-
che Untersuchung*.*'” Trotzdem kann iiber diese Zahlen nicht hinweggegan-
gen werden. Dies gilt vor allem deswegen, weil die Ergebnisse der PKS in der
Offentlichkeit diskutiert werden und zur Meinungsbildung beitragen. Hinzu
kommt, dass Gewalt innerhalb der Straftaten Jugendlicher einen immer gréf3e-
ren Stellenwert einnimmt.”"® Der Offentlichkeit ist Nachsicht gegeniiber ju-
gendlichen Straftdtern unter anderem aus diesen Griinden nur schwer zu ver-
mitteln. Dies gilt insbesondere dann, wenn wie in Hamburg auch Mehrfachbe-
schuldigte immer haufiger in den ,Genuss“ einer ,folgenlosen® Verfah-
renseinstellung kommen.”"” Auch in der Wissenschaft regen sich Stimmen, die
zumindest nicht ausschliefen wollen, dass zwischen den hohen Diversionsra-
ten bei Mehrfachbeschuldigten und der tiberdurchschnittlichen Kriminalitats-
belastung in den Stadten ein Zusammenhang besteht.”’

214 Bottcher/ Weber in NStZ 1990, S. 562.

215 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?*, S. 92.
216 Vgl. dazu die Ausfihrungen zu Beginn des 1. Kapitels (S. 15).
217 So Kiehl in DVJJ 1/1996, S. 21.

218 Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 63.

219 Schaffstein/Beulke, S. 245.

220 Schéch, S. 302.
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Die Daten der PKS werden von den Medien in einer Weise aufbereitet, dass
sie Kriminalitdtsangste fordern und damit die Toleranzgrenze gegeniiber jun-
gen Straftatern weiter senken. Wie bereits erwahnt, beziechen 95 Prozent der
Bevolkerung ihre Kenntnisse iiber Kriminalitit aus den Massenmedien.”*' Die
Autoren der Berichterstattung sind daran interessiert, moglichst spektakulare
Informationen zu vermelden. Nur auf diese Weise konnen sie sich im harten
Wettbewerb die nétigen Auflagen und Einschaltquoten sichern. Die Krimina-
litatsberichterstattung muss den Rezipienten daher moglichst beeindrucken.?*
Deeskalierende Informationen stofen auf wenig oder tiberhaupt kein Interesse
auf Seiten der Journalisten.”” Stattdessen wird iiberproportional hiufig iiber
schwere Delikte und Gewalttaten berichtet.””* Um die breite Masse anspre-
chen zu kdnnen, darf die Schilderung zudem nicht zu kompliziert ausfallen.
Symbole und Bilder sind gefragt.”® Sowohl auf Seiten der Medienproduzen-
ten als auch auf der Seite der Konsumenten scheint das Interesse an empiri-
schen Befunden nicht sehr groB zu sein.”*® Sensationalismus, Dramatisierung
und Vereinfachung — eine gefahrliche Mischung — sind daher die Zutaten fur
eine auflagenstarke Berichterstattung.”’ Die verunsicherten Menschen fordern
in der Regel ein harteres Vorgehen.”® Darauf reagieren wiederum die Politi-
ker, da sie den Wiinschen mdglichst vieler potentieller Wahler entgegen-
kommen wollen.””” Je dramatischer sich die Situation darstellt, umso starker
ist der Druck, ein schnelles Gegenrezept anzubieten. Dies kann einer wirksa-
men Kriminalitdtsbekdmpfung nicht forderlich sein, da die Berichterstattun-
gen mit den wahren Gegebenheiten nicht tibereinstimmen. Die Medien pragen
die Vorstellung tiber Kriminalitat und haben daher ihren Anteil daran, dass
informelle Reaktionen sich schwer vermitteln lassen. Dariiber hinaus fordern
sie den Prozess, dass sich die Gesellschaft in ihrem subjektiven Sicherheits-
empfinden immer weiter vom objektiven Bedrohungspotential entfernt.”’

221 Siehe oben anfangs des 1. Kapitels (S. 14).

222 Vgl. zu den Faktoren, die zur Auswahl von Nachrichten fiihren u. a. Althoff, S. 48 f.
223 Walter in Monatsschrift flir Kriminologie 1998, S. 434,

224 Lamnek in DVJ]] 3/1995, S. 304.

225 Walter in Monatsschrift fiir Kriminologie 1998, S. 434.

226 Walter in Monatsschrift fiir Kriminologie 1998, S. 434,

227 Lohr, S. 23; Winter in DVJJ 3/1996, S. 291.

228 Lohr, S. 23.

229 Lamnek in DVJJ 3/1995, S. 301.

230 Winter DVIJ 3/1996, S. 291.
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Trotz allem wird es wenig bringen, die Medien dazu aufzufordern, eine aus-
gewogene Berichterstattung vorzunehmen.”'

Diversion sieht sich auch dem Vorwurf ausgesetzt, Geschadigten- und Opfer-
interessen nicht ausreichend zu beriicksichtigen. Die Opfer haben ein Anrecht
auf eine gesellschaftlich gebilligte Reaktion auf Kriminalitdt. > Fiir sie ist es
mitunter schwer nachzuvollziehen, wenn der Beschuldigte von der Polizei
wieder nach Hause geschickt wird, scheinbar ohne dass etwas passiert ist. Es
ist zudem anzunehmen, dass es eine nicht bestimmbare Grenze gibt, jenseits
welcher informelle Erledigungsstrategien von der Gesellschaft nicht mehr aus-
reichend akzeptiert werden.””

Dies sind einige Griinde dafiir, dass Vertreter des Diversionsgedankens in der
offentlichen Diskussion einen schweren Stand haben. Selbstverstandlich ist
bei einer informellen Erledigung auf die Opfer der Straftaten Riicksicht zu
nehmen. Deren Belange werden jedoch zum einen mittelbar durch die den
Rechtsfrieden sichernde Vorgehensweise im Diversionsverfahren berticksich-
tigt.”** Zum anderen wird gerade in Diversionsverfahren bei Delikten, in de-
nen es sich anbietet, wie etwa Korperverletzungen und Beleidigungen, auf den
Ausgleich mit dem Opfer gesetzt. AuBlerdem verfolgt das Jugendstrafrecht
nicht in erster Linie den Siihnegedanken, sondern setzt vornehmlich auf Spe-
zialpravention.

Aus generalpraventiven Griinden erscheint es unangebracht, von Kleinstkri-
minalitit keine Notiz zu nehmen, selbst wenn sie der Normalitit entspricht.”**
Generalprivention ist im Jugendstrafrecht grundsitzlich unzulissig.”*® Gene-
ralpraventive Reflexe als Neben?rodukt einer Diversionsentscheidung sind
allerdings allgemein erwiinscht.””” Der Jugendliche darf aber auch aus spezi-
alpraventiven Griinden nicht das Gefiihl bekommen, Gesetzesverstofle blieben
ungeahndet und Schuld und Verantwortung gebe es nicht.”*® Es besteht die
Gefahr, dass sich die Erfahrung, dass auf Gesetzesverstole keine Reaktion
erfolge, in der Vorstellung des Beschuldigten verfestigt. Dem muss entgegen-
gewirkt und stattdessen ein positiver Lerneffekt erzielt werden. Daher ist zu-

231 So aber der Appell von Bilsky in Kriminologisches Journal 1996, S. 286.
232 Kaiser, S. 56.

233 Vgl. Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 161.

234 Vgl. Lehmann, S. 99.

235 Vgl. Schaffstein/Beulke, S. 240.

236 Vgl. Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVI] 1/1997, S. 28.

237 Vgl. Lehmann, S. 110.

238 Vgl. Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 10.
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mindest so auf den Normversto3 zu reagieren, dass der Jugendliche erkennt,
dass die soziale Abweichung unerwiinscht ist.”*° Auf der anderen Seite wer-
den die ,,Einwirkungsmoglichkeiten des Justizapparates quantitativ und quali-
tativ tiberschitzt.**" Jugendliche lassen sich selbst von hirtesten Sanktions-
androhungen nicht von ihrem entwicklungsbedingten Verhalten abbringen.?*!
Als Alternative zum formlichen Strafverfahren muss Diversion also dessen
Nachteile vermeiden, ohne die von einem Strafverfahren ausgehende Warn-
funktion vollkommen zu vernachlassigen. Unterschwellig steht jedoch stets
der Vorwurf im Raum, Diversion fordere durch Nachsicht die Kriminalitit

und konne daher keine geeignete Antwort auf Straftaten sein.

Es gibt allerdings gute Griinde, warum Diversionspolitik zwar weniger hart
durchgreift, gleichwohl aber ebenso erfolgreich, wenn nicht sogar erfolgrei-
cher ist, wenn es darum geht, Straftaten und Straftatern wirksam zu begegnen.
Die Beflirworter der Diversion stiitzen sich dabei auf die empirische Erkennt-
nis, dass die formelle der informellen Erledigung in spezialpraventiver Hin-
sicht nicht iiberlegen ist.*** Die informelle Reaktion wird aufgrund ihrer Effi-
zienz im Hinblick auf die Riickfallquote sogar als tertidre Pravention einge-
stuft.”*® Riickfallstatistiken belegen nach verschiedenen Untersuchungen einen
Vorteil fiir die informelle Erledigung.”** Einer reprisentativen Untersuchung
zu Folge ist der Vorteil einer informellen Reaktion eine iiber zehn Prozent
niedrigere Riickfallquote gegeniiber einer formellen Bestrafung.”*’ Bei dieser
Untersuchung wurden sdamtliche Eintragungen im Erziehungs- und Bundes-
zentralregister des Geburtsjahrganges 1961 zur Hand genommen und zwei
homogene Gruppen von Ersttitern im Bereich ,,Einfacher Diebstahl* und
,,Fahren ohne Fahrerlaubnis* gebildet. Die Riickfallquote der Verurteilten be-
trug 45,3 Prozent, wéhrend diejenigen, deren Verfahren nach §§ 45, 47 JGG
eingestellt worden waren, nur in 34,4 Prozent aller Fille rickfallig wurden.
Die Ergebnisse solcher Untersuchungen haben in der Vergangenheit zusatz-

239 Vgl. Lehmann, S. 86.

240 So Karstedt-Henke in DVJJ 2/1991, S. 112.

241 Karstedt-Henke, ebd; vgl. Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 27.
242 Kaiser, S. 56; Lehmann, S. 113; v. d. Woldenberg; S. 73; Heinz in DVJJ 1/99, S. 13.
243 Kaiser, S. 77 f.

244 Vgl. Heinz/Storz, S. 3, davon geht auch Meier in Meier/Réssner/Schéch, S. 160 aus.

245 Siehe dazu u. a. die Untersuchung von Storz in Heinz/Storz, S. 131 ff.; Eisenberg JGG, § 45
Rdnr. 17 f, der auf die Problematik der Untersuchung von Riickfallquoten eingeht.
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lich die Vermutung eines mangelnden Erfolgs formeller Sanktionierung besta-
. . 246
tigt.

Ahnlich diversionsunterstiitzend ist die Tatsache, dass die Kriminalititsrate in
der zweiten Hélfte der 80er Jahre zurlickging, obwohl es zu vermehrten Di-
versionsentscheidungen gekommen war. Zudem war die Kriminalititsrate vor
der Einfiihrung von Diversionsmodellen in Deutschland in den 70er Jahren in
einer Weise angestiegen, die heutige Verhiltnisse iibersteigt.”*” Die Einfiih-
rung der Diversion kann daher nicht per se zu einem Anstieg von Straftaten
geflihrt haben. Die Wirkung des Strafrechts ist vielmehr so stark, dass die Di-
version auch in generalpriventiver Hinsicht keine Schwichung verursacht.”*®
Angesichts der komplexen Zusammenhénge ist jedoch davor zu warnen, um-
gekehrt auf einen Kausalzusammenhang zwischen einer harteren Bestrafung
und hoheren Riickfallquoten zu schliefen.”*’ Dies wire ein dhnlicher Fehl-
schluss, wie wenn man mit der Ausweitung harterer Sanktionen, wie z. B.
Freiheitsstrafen, Kriminalitat zuriickzudringen glaubt.”’ Daher ist bei der ge-
nannten Untersuchung hinsichtlich der Riickfallquote zu beachten, dass Ver-
urteilte und Nichtverurteilte nur begrenzt vergleichbare Personengruppen dar-
stellen.

Die zunachst auf empirischen Untersuchungen basierende Annahme, dass ein
informelles Verfahren zu einer besseren Legalbewéhrung fiihrt, ist mittlerwei-
le in Frage gestellt.””' Das frithe Intervenieren mit harteren Sanktionen kann
aber zur Folge haben, dass es zu einem Zeitpunkt zu einer Uberreaktion
kommt, in dem altersentsprechend die Héufigkeit der Rechtsbriiche schon
wieder abnimmt.”* Auch die steigende Zahl von Straftaten Jugendlicher kann
im Grunde nicht der Diversion angelastet werden. Falls die Zahl der registrier-
ten Bagatelltaten steigt, geschieht dies im Grunde im Einklang mit dem Diver-
sionsgedanken. Da diese Form der Kriminalitdt normal und ubiquitér ist, be-
leuchtet die grofere Anzahl von registrierten Taten lediglich ein wenig mehr

246 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 21, wonach die Skepsis gegeniiber der Wirksamkeit herkdmmlicher
Sanktionen in den letzten Jahrzehnten gestiegen ist; so auch Heinz in Heinz/Storz, S. 37, der in
der Frustration, die sich aus der Erfolglosigkeit der herkdommlichen Reaktionen ergibt, einen
Grund fiir den Anstieg der Diversionsrate sieht.

247 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 67.

248 So im Ergebnis Schich, S. 1104 f.; vgl. auch Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesell-
schaft?, S. 37, 100; Heinz/Storz, S. 64; Rossner in Meier/Rossner/Schoch, S. 42.

249 Kaiser, S. 256.

250 Dies ist mehr oder weniger zwingend, weil sich der betroffene Personenkreis um Delinquenten
erweitert, die eine bessere Sozialprognose aufweisen.

251 Schaffstein/Beulke, S. 241.
252 Heinz/Storz, S. 61 f.
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vom groflen Dunkelfeld. Es kann daher nur der besseren Verbrechensaufkla-
rung zugeschrieben werden, wenn diese Zahlen steigen — und nicht einer kri-
minellen Jugend.

Da sich eine formelle Bestrafung im Bagatellbereich bei Ersttatern zumindest
nicht als erfolgreicher erweist, ist an der Diversion festzuhalten. Sie ist nicht
nur wegen des Gebotes der Subsidiaritdit im Jugendstrafrecht vorzuziehen,
sondern auch dann, wenn die Gebote der Sozialstaatlichkeit und der Verhalt-
nismaBigkeit herangezogen werden.” In anderen Wissenschaften ist es iib-
lich, auf wissenschaftlichen Erkenntnissen konsequent aufzubauen. Im Be-
reich des Jugendstrafrechts scheint es hingegen so, als ob man das Rad immer
wieder von vorne erfinden wolle, indem man den Forderungen nach harteren
Strafen stets aufs Neue nachgeht, obwohl dies erwiesenermafen keinen Erfolg
verspricht.

Die Anwendung der Diversion ist im Wesentlichen auf den Bereich der Baga-
telle beschrankt. § 45 Abs. 1 JGG, der Regelfall, bei dem Diversion zur An-
wendung kommt, ist auf Vergehen eingegrenzt. Der Gesetzgeber hat jedoch
Uber § 45 Abs. 2 JGG die Mdglichkeit, mit Diversion zu reagieren, auch fur
Verbrechen erdffnet. Somit ist in einzelnen Féllen auch fiir mittelschwere
Kriminalitdt eine informelle Reaktion gestattet. Diese Félle sind jedoch genau
zu priifen, um nicht denjenigen Argumente zu liefern, die weiche Sanktionie-
rung bei mittelschweren oder schweren Delikten beméngeln und in Diversion
einen Grund fur die Zunahme vermehrter Kriminalitét, insbesondere Gewalt-
kriminalitdt sehen. Dieser Anstieg kann dem Diversionskonzept nicht zuge-
schrieben werden.”™ Es richtet sich gemaB der zugrundeliegenden Intention
an Jugendliche, die ihren Alters- und Geschlechtsgenossen im Wesentlichen
gleichen und entwicklungsbedingt eine Straftat in der Regel aus dem Bereich
der Bagatelle begangen haben. In solchen Fillen ist das Diversionskonzept
vorzuziehen.

Es gibt allerdings auch eine Gruppe jugendlicher Straftater, bei denen das ers-
te Delikt den Einstieg zur kriminellen Karriere ebnet. Eine Gruppe von gerade
einmal flinf Prozent unter den Jugendlichen Beschuldigten ist flir die Halfte
aller Delikte verantwortlich.””> Mit normaler Jugendkriminalitdt hat dies
nichts mehr zu tun.”*® Diesen Jugendlichen kann mit Diversion nicht beige-

253 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 25; Heinz in DVJJ 1/99, S. 15; Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8.
254 Trotz allem bleiben die schweren Gewaltdelikte eine Doméane der Erwachsenen.

255 Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 103; auch Meier in Meier/
Réossner/Schoch, S. 49 spricht davon, dass Intensivtéter flir die groe Masse der Delikte ver-
antwortlich sind.

256 Meier in Meier/Rassner/Schoch, S. 49.
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kommen werden. Die Anwendung von Diversion ist bei ihnen nutzlos.”” Es
gibt aber kein sicheres Mittel, um den potentiellen Serientéter bei seiner ersten
Straftat vom gewohnlichen Jugendlichen zu unterscheiden.”® Es gibt zwar
Indizien dafir, dass bei dem einen oder anderen Beschuldigten eine grofiere
Gefahr besteht, dass er weiter auffallig bleibt, eine Sicherheit gibt es aber
nicht. Bei der Auswahl der zur Diversion geeigneten Fille besteht daher ein
Risiko, Personen, die einer formellen Bestrafung zuzufiithren sind, lediglich
informell gegeniiberzutreten. Konsequenz kann es aber nicht sein, den iibrigen
95 Prozent die geeigneten und positiven Wirkungen der Diversion vorzuent-
halten. Die konsequente Anwendung von Diversion bei Bagatelltaten bis hin
zu mittelschwerer Kriminalitat ist auch mit Blick auf die geringe Zahl der In-
tensivtater unproblematisch, da diese nur bei erstmaliger Auffalligkeit in den
»Genuss™ des Diversionsverfahrens kommen. Daher ist die Anwendung der
Diversion bei diesen Personen insofern sinnvoll, als dass es ihnen nicht scha-
det und gleichzeitig den anderen Beschuldigten gegeniiber zu keiner unnoti-
gen Verschérfung kommt. Es darf allerdings nicht der Fehler gemacht werden,
auf Personen, die mehrfach aufféllig geworden sind und sich von Diversions-
mafnahmen unbeeindruckt gezeigt haben, weiter informell einzuwirken.’

Es besteht somit die Gefahr, dass Diversion durch falsche Anwendung in die
Kritik gerét, obwohl sie helfen kdnnte, zumindest den Bereich der Bagatellta-
ten wirksam und schnell unter Kontrolle zu bringen. Dieser Freiraum konnte
der Verfolgung der Intensivtiter gewidmet werden. Diversion ist im Ergebnis
zwar auf weniger Stigmatisierung ausgelegt, deswegen aber nicht weniger ef-
fektiv. Die Anwendung auf Beschuldigte, die sich wiederholt auffillig gezeigt
haben und sich daher offensichtlich nicht normal entwickeln, verbietet sich
jedoch. Eine solche Fehlanwendung schadet nicht nur den Beteiligten, son-
dern auch dem Ansehen des Diversionskonzepts insgesamt.

II. Net Widening und Subsidiaritit

Ein Ziel der Diversion ist es, so wenig Einfluss wie moglich auf einen Be-
schuldigten zu nehmen. Dem natiirlichen Prozess des ,maturing out* soll
nicht entgegengewirkt werden. Daher ist es wichtig, stets zuerst die Eingriffs-

257 Es ist aber auch bei solchen Intensivtitern zu beobachten, dass sie vereinzelt unter den bereits
genannten Voraussetzungen ihre ,Karriere™ abbrechen; vgl. dazu Heinz/Storz, S. 75.

258 Wilffel, S. 26 ist jedoch der Auffassung, dass Diversion eine Trennung von Intensivtitern und
Bagatelltitern ermdgliche. Nach Bock, S. 180 ist die Klarung, wann eine nachhaltige Interven-
tion zu erfolgen hat von grofiter Wichtigkeit.

259 Siehe Ostendorf in DVJJ 3-4/1994, S. 232, wonach wiederholte folgenlose Einstellungen bei
Ladendieben nichts bewirken.
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form zu wihlen, die mit der geringsten Stigmatisierung einhergeht. Es gilt der
Grundsatz der Subsidiaritat.”®® Darin findet der VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz
im Jugendstrafrecht seine Ausformung.”®' Neben dem Subsidiarititsgrundsatz
ist der Erziehungsgedanke des Jugendgerichtsgesetzes zu beachten.”®® Diver-
sion verkennt nicht die Notwendigkeit der Erziehung. Im Gegenteil, Erzie-
hung soll bewusst dort eingesetzt werden, wo sie notig ist.

Das Jugendstrafrecht kann die Leistung der Erziehungsberechtigten nicht er-
setzen. Wenn diese von ihrem Erziehungsrecht bereits ausreichend Gebrauch
gemacht haben, muss sich der Staat mit Erziehungsmafnahmen zuriickhalten.
Falls jedoch ein Defizit vorliegt, muss gehandelt werden. Fiir ein erzieheri-
sches Einwirken stehen im Diversionsverfahren eine Reihe von Mdglichkeiten
zur Verfugung. Zu viel Erziehung oder Erziehung die nicht von Néten ist,
kann beim Zogling allerdings zu unerwiinschten Gegenreaktionen flihren.
Uberdies halten es Kritiker fir wahrscheinlich, dass der Erziehungsgedanke
zum Ubersehen des Subsidiarititsgedankens fiihrt.”*® Dies konnte zum einen
aus ungewolltem Ubereifer passieren, da das positive Erziehungsziel den
Blick fur die Subsidiaritat triibt. Zum anderen konnte dies aber auch ganz be-
wusst, frei nach dem Motto ,,Erziehung hat noch niemandem geschadet*, ge-
schehen. Somit wére es moglich, dass eine hohere Registrierung von abwei-
chendem Sozialverhalten nicht auf vermehrte Auffalligkeit, sondern auf eine
stirkere Sozialkontrolle zuriickgefiihrt werden koénnte.** In common law-
Systemen ist die Gefahr, wegen Erziehungsaspekten mehr Verfahren einzulei-
ten, jedoch erheblich groBer. Dort darf von der Einleitung eines Verfahrens
von Seiten der Polizei von Anfang an abgesehen werden. Dementsprechend
hédngt die Zahl der Verfahren nicht von den entdeckten Straftaten ab, sondem
vom Willen der Polizei. In Deutschland sollten aufgrund des Legali-
tatsprinzips solche Entwicklungen ausgeschlossen sein.

Diversion wird von Polizeibeamten haufig mit mehr Erziehung gleichgesetzt.
In Gesprachen mit Polizeibeamten wurde dem Verfasser erldutert, dass durch -
Diversion im Gegensatz zu frither nun wenigstens etwas passiere. Beispielhaft
fuhrt auch das Polizeiprasidium Wuppertal in einer Erlduterung tber einen
von ihm durchgefiihrten Modellversuch mit einem ,,Diversionstag® aus, dass
herkdmmliche Diversion bedeute, es werde ,,groBtmogliche Gewéhr zur Ent-

260 Brunner/Délling, § 45 Rdnr. 4.

261 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 25.

262 Zum Wandel des Erziehungsgedankens vgl. auch Peterich in DVJJ 1/1998, S. 10, 11.
263 Lehmann, S. 147.

264 Lohr-Miiller, S. S.
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faltung erzieherischer Wirkung geboten*.**® Es liegt im Ubrigen nahe, dass
eine starkere Sozialkontrolle insbesondere von nonjustiziellen, privaten Diver-
sionsmodellen zu befiirchten ist, welche die Erziehung des jugendlichen Be-
schuldigten in der Regel noch stérker forcieren mochten.

Mehr Erziehung bedeutet mehr Kontrolle. Kontrolle ldsst sich mit einer Ver-
netzung zwischen verschiedenen Instanzen effizienter gestalten. Kritiker be-
furchten daher, dass ausgerechnet Diversion zu einer Ausweitung von Kon-
trollmaflnahmen fithrt und sich das Bemiithen um eine zuriickhaltende Reakti-
on ins Gegenteil verkehrt.™®® Es wird sogar behauptet, mit Diversion werde
eine Doppelstrategie strafrechtlicher Sozialkontrolle verfolgt, die aufgrund
von Uberbelegung und Kapazititsengpissen notwendig geworden sei.”®” Die-
se Kontrollausweitung wird mit dem Begriff ,,net-widening process* um-
schrieben. In Diversionsmodellen wird regelméfig gefordert, dass die Zu-
sammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendamt und Jugendge-
richtshilfe gestarkt werden muss. Auch wird die Erziehung des Jugendlichen
in den Vordergrund geriickt. Damit wird soziale Kontrolle ausgeweitet.

Auf der anderen Seite kdnnte dieser Entwicklung auch etwas Positives abge-
wonnen werden. Durch eine umfassende Vernetzung konnte mehr Datenma-
terial gesammelt werden. Dies konnte bei der Kriminalitdtsbekdmpfung hilf-
reich sein. Ob sich dieser Aufwand lohnt, erscheint fraglich. Es wire besser,
wenn die bereits bekannten Erkenntnisse liber Bagatellkriminalitat erst einmal
umgesetzt wiirden, bevor weiteres Material gesammelt wird. Unter der Pré-
misse, dass Jugendkriminalitdt ubiquitar und entwicklungsbedingt ist, l4sst sie
sich kaum verhindern. Dass ein Jugendlicher grundsdtzlich dazu neigt, dass
Gesetz zu libertreten, kann durch eine Vernetzung nicht geandert werden. Di-
version sollte sich daher eher auf einen effizienten Umgang mit dem gefassten
Beschuldigten konzentrieren. Dessen Daten werden in einem dem Bagatellfall
angemessenen Rahmen erfasst. Dafiir bedarf es keiner Vernetzung.

Moglicherweise wire aber ein durch Zusammenwirken verschiedener Institu-
tionen erreichtes Mehr an Erziehung tatsachlich ein Vorteil. Schlief3lich er-
hofft man sich von Maflnahmen wie dem erzieherischen Gesprach die Ent-
wicklung des Jugendlichen positiv zu beeinflussen. Intervenierende Diversion,
bei der erzieherische Aufgaben z. B. auf die Jugendgerichtshilfe oder Sozial-
arbeiter delegiert werden, konnte ein Schliissel zur ,,Bekampfung™ von Baga-
tellkriminalitdt sein. So kam z. B. eine Untersuchung einer intervenierenden

265 Naheres zum , Diversionstag™ siehe in Kapitel 6 (S. 187 f.).

266 Schaffstein/Beulke, S. 242; v. d. Woldenberg, S. 76; Heinz/Storz, S. 5; Brunner/Délling, § 45
JGG Rdnr. 6.

267 Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 6 mit weiteren Nachweisen.
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Staatsanwaltsdiversion im Landgerichtsbezirk Kaiserslautern zu einem Ergeb-
nis, das diese Hoffnung stiitzt. Die intervenierende Diversion wies gegeniiber
der Non-Intervention einen Vorteil in der Legalbewahrung auf. Von den Ju-
gendlichen, deren Verfahren ,folgenlos” eingestellt worden waren, wurden
25,1 Prozent riickfallig. Bei jenen Jugendlichen, bei denen die ,,intervenieren-
de* Diversion durchgefithrt wurde, waren es nur 11,6 Prozent.”*® Dieser Un-
tersuchung muss allerdings entgegengehalten werden, dass der Jugendstaats-
anwalt, welcher die Untersuchung durchfiihrte, als zustdndiger Ju-
genddezernent diesen Modellversuch selbst entscheidend beeinflusste. Auf3er-
dem waren die Gruppen, die verglichen wurden, nicht nach den selben Krite-
rien ausgewdhlt worden, was das Untersuchungsergebnis zusitzlich ab-
schwicht.”®’

Wigt man Nutzen und Risiko einer Ausweitung der sozialen Kontrolle gegen-
einander ab, so ist mit Blick auf die Diversion vor einer solchen Entwicklung
zu warnen. Am Ende der Entwicklung stiinde eine perfekte Vernetzung zwi-
schen Polizei, Staatsanwaltschaft, Schule, Jugendamt, Jugendgerichtshilfe und
Eltern. Dies bedeutet jedoch auf jeden Fall mehr Kontrolle und Einmischung.
Dem Diversionsgedanken lduft diese Entwicklung zu wider. Auch dem Erzie-
hungsgedanken kann diese Entwicklung nur scheinbar gerecht werden. Erzie-
hung sollte sich auf das Notwendige beschrinken. Andernfalls besteht die Ge-
fahr, dass sie an Wirkung einbiifit. Die gro8e Mehrzahl der Beschuldigten ist
nicht behandlungsbediirftig.””" Angesichts des maturing-out-Effekts ist Einmi-
schung in der Regel kaum notwendig. Es ist tberflissig, dass die Jugendge-
richtshilfe bei jeder Bagatelltat titig wird.””' Die Vernetzung ist lediglich fiir
Intensivtiter geeignet und angebracht.

Vernetzung kann auch den Subsidiaritatsgedanken gefahrden. Je mehr Institu-
tionen mit der Bearbeitung eines Falles betraut sind, desto grofler ist die
Wabhrscheinlichkeit, dass zumindest von einer Seite mehr Initiative ergriffen
wird als notwendig. Non-Intervention stellt den geringsten Eingriff in das
Umfeld und die Person des Beschuldigten dar. Daher ist ihr Vorrang einzu-
raumen. Dies ergibt sich auch daraus, dass zum Zeitpunkt der Einleitung eines
Diversionsverfahrens die Schuld des Beschuldigten noch nicht von einem

268 Vgl. Matheis, S. 119.

269 Matheis hatte samtliche eigene Fille, bei denen nach einem 1986 in Kaiserslautern durchge-
fiihrten Diversionsmodell verfahren wurde, mit ausgewahlten Féllen seiner Vorgangerin ver-
glichen. Bei der Auswahl hatte er versucht, vergleichbare Fille herauszufiltern. Die Auswahl
war dementsprechend sehr subjektiv.

270 Lehmann, S. 26; Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DV]]
1/1997, S. 28.

271 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8 und DVIJ 1/1994, S. 34.
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Richter tiberpriift wurde. Deswegen ist dieser Vorrang besonders dann zu be-
achten, wenn beziiglich des Vorliegens einer Straftat Zweifel bestehen. § 170
Abs. 2 StPO, der, wie gezeigt, keinen Unterfall der Diversion darstellt, ist oh-
ne Ausnahme zuerst zu priifen. Dies darf auch angesichts der erhofften erzie-
herischen Wirkung, die von einer Diversionsentscheidung ausgehen soll, nicht
ibersehen werden. Das Verfahren wird durchgefiihrt, weil von einer Straftat
ausgegangen wird und nicht, weil eine Erziehungsbediirftigkeit vorliegt.”’
Beziiglich des Vorrangs von § 170 Abs. 2 StPO vor jeglicher Diversionsent-
scheidung besteht Einigkeit. Ob dieser Vorrang beachtet wird, ist daher weni-
ger ein rechtliches als ein praktisches Problem.

Angesichts der Tatsache, dass z. B. im Jahr 1997 in Deutschland 54,8 Prozent
aller Verfahren gegen einen bekannten Téter nach § 170 Abs. 2 StPO einge-
stellt wurden®”, ist die Beflirchtung nicht unbegriindet, dass ein solcher Fall
im Eifer der erzieherischen Bemiihung und der totalen Vernetzung iibersehen
werden konnte. Diese Annahme wird zusdtzlich dadurch gestarkt, dass bei
Jugendlichen seltener nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt wird als bei Erwach-
senen.””* In den USA sind Kontrollausweitungen durch Diversion nachgewie-
sen worden.”” Dort hatte die ,, Therapiebesessenheit in den 60er und 70er Jah-
ren zu der Uberzeugung gefiihrt, dass jedes abweichende Verhalten einer so-
zialpadagogischen Behandlung bediirfe.*”® Bisherige Untersuchungen in
Deutschland scheinen diese Beflirchtungen jedoch zu widerlegen oder sie zu-
mindest nicht zu bestéitigen.””” Sowohl eine Untersuchung in 17 Landgerichts-
bezirken in Baden-Wiirttemberg’”® als auch eine weitere in Liibeck®” lieBen
keine riicklaufige Entwicklung der Entscheidungen nach § 170 Abs. 2 StPO
wegen einer vermehrten Einstellung nach §§ 45, 47 JGG erkennen.

272 Lehmann, S. 143; Trenczek in DV]J 1/1991, S. 8.

273 Heinz/KrimZ, S. 140, unter Beriicksichtigung aller, auch der unbekannten Téter, wurden sogar
60,3 Prozent aller Flle nach § 170 II StPO eingestellt.

274 Lehmann, S. 148.

275 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 76; Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 131; Kuhlen, S. 2 mit
weiteren Nachweisen.

276 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 7.

277 So Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 7; Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 131; v. d.
Woldenberg, S. 78 f.

278 Siehe Heinz in: Neue ambulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz, hrsg. v. Bun-
desministerium der Justiz, 1986, S. 179.

279 Sessar/Hering, S. 387.
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Trotzdem konnen diese Erkenntnisse die Beflirchtungen hinsichtlich einer Aus-
weitung des Netzes nicht ad acta legen. Fiir konkrete Aussagen liegen bisher zu
wenige Untersuchungsergebnisse vor.”*’

Wihrend beziiglich § 170 Abs. 2 StPO Einigkeit dariiber besteht, dass jede
andere Reaktion oder Verfahrenseinstellung demgegeniiber subsididr sein
muss, ist die Position des § 153 StPO innerhalb der Diversion weniger klar
bestimmt. Was das Verhaltnis von § 153 Abs. 1 StPO und § 45 Abs. 1 JGG
betrifft, gibt es unterschiedliche Ansichten. Auf den ersten Blick sieht es so
aus, als ob § 45 JGG als Spezialnorm der Vorzug zu gewéhren sei und § 153
Abs. 1 StPO dahinter zuriickzutreten habe.”®' Dies scheint auch ein Blick auf
die Einstellungsvoraussetzungen zu bestatigen. Beziliglich dieser bezieht sich
§ 45 JGG auf § 153 StPO und unterscheidet sich insofern nicht von seinem
Pendant.

Im Gegensatz zu § 153 StPO erfolgt allerdings im Anschluss an eine Verfah-
renseinstellung nach § 45 JGG eine Eintragung ins Erziehungsregister.”*” Der
Jugendliche wird daher bei einer Einstellung nach § 45 JGG gegeniiber einer
Einstellung gemaB § 153 StPO beschwert.” Diese Eintragung belastet den
Beschuldigten unter Umstdnden bis zum 24. Lebensjahr.284 Es soll ,,empirisch
beobachtbar sein, dass durch die Registrierung eine ,,Sanktionsleiter aufge-
baut* wird.”™* Angesichts dieses Makels spricht vieles dafiir § 45 Abs. 1 JGG
als subsidiar zu § 153 Abs. 1 StPO zu begreifen.”*® Mit Blick auf diese Prob-
lemlage wird gefordert, das Eintragungserfordernis zumindest fiir § 45 Abs. 1
und 45 Abs. 2 JGG zu streichen.”®’” Es sei auch ,;hicht erkennbar, warum die
registerliche Vorbelastung bei Jugendlichen notwendig ist, bei Erwachsenen

280 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 79.

281 So auch Diemer JGG, § 45 Rdnr. 9 oder Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 159, wonach im
Verfahren gegen Jugendliche § 45 JGG die §§ 153, 153 a StPO ersetzt.

282 Vgl. § 60 I Nr. 7 BZRG.

283 So unter anderem Ostendorf ,,Das Jugendstrafverfahren, S. 21; Eisenberg will in der Eintra-
gung allerdings vielleicht sogar einen Vorteil fiir den Beschuldigten entdecken, da er in etwai-
gen spiteren Verfahren mit hilfreichen Maflnahmen bedacht werden konnte, vgl. Eisenberg
JGG, § 45 Rdnr. 10. Im Ergebnis ebenso v. Friedrichs, S. 73, die sich allerdings fiir eine Ver-
kiirzung der Tilgungsfrist ausspricht. Die Nachteile einer solchen Stigmatisierung diirften die-
sen moglichen Vorteil allerdings deutlich iiberwiegen.

284 Vgl. § 63 Abs. 1 BZRG.
285 So Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 22.

286 Es sei denn, man folgt unter anderem Diemer JGG, § 45 Rdnr. 9, wonach die Eintragung kein
unndtiger Makel ist, sondern sich durch den Erziehungsgedanken rechtfertigt und damit eine
hinzunehmende objektive Schlechterstellung darstellt.

287 OstendorfJGG, Grdl. zu §§ 45 und 47 Rdnr. 9; Heinz ,.Deutschland®, S. 61.
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dagegen nicht“.”*® In der Rechtslehre wird zum Teil § 153 StPO dann der Vor-
rang eingerdumt, wenn das Gericht zugestimmt hat, um eine Benachteiligung
des Jugendlichen gegeniiber dem Erwachsenen zu vermeiden.”® Im Ergebnis
gebietet das Prinzip der Gleichbehandlung von jugendlichen, heranwachsen-
den und erwachsenen Beschuldigten, § 153 StPO Vorrang zu gewahren, da
dieser kein Eintragungserfordernis aufweist.””"

§ 45 Abs. 1 JGG sollte deshalb lediglich dann zur Anwendung kommen, wenn
ein Eintragungserfordernis besteht. Dies konnte beispielsweise darin begriin-
det sein, dass aufgrund der Personlichkeit des Taters mit weiteren Taten ge-
rechnet werden kann. Auch an der Tatschwere kann angesetzt werden. Da in
der momentanen Situation der Trend jedoch eher hin zur vollkommenen Er-
fassung der Tater geht und der ,,gldserne Mensch* langsam Realitat annimmt,
dirfte der Appell nach weniger Eintragung ungehort verhallen. Angesichts der
Erfassung aller Verfahren in der MESTA-Liste”' besteht von Seiten der
Strafverfolgungsbehorden aber kein Bediirfnis, jede Tat ins Erziehungsregister
aufzunehmen.

Weder der net-widening-process noch mehr staatliche Erziehung ist mit dem
Grundgedanken der Diversion vereinbar. Diversionsmodelle fordern diese
Entwicklung jedoch, wenn sie zu mehr Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Institutionen und zu mehr Kompetenz fir diese Institutionen auffordern. Darin
ist ein Dilemma der Diversionspolitik zu sehen.

III. Einheitliche Anwendung

Ein weiteres Problem der Diversion liegt in ihrer uneinheitlichen Anwendung.
Dieses Phanomen zeigt sich sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene.
Mit Blick auf den Gleichbehandlungssatz aus Art. 3 GG ist dies bedenklich.**

Die Diversionsraten schwanken im Jugendstrafrecht im regionalen Vergleich
weitaus starker als im Allgemeinen Strafrecht. Das folgende Schaubild zeigt
die deutlichen Unterschiede, die zwischen den einzelnen Bundeslandern bei
den Diversionsraten bestehen.

288 So Lehmann, S. 267.
289 Vgl. OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 5.

290 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8; Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 9; Streng, S. 98; Lehmann, S. 149
verweist in diesem Zusammenhang auf Art. 3 Abs. 1 GG.

291 Auf dieses Datenmaterial nimmt in der Regel nur die Staatsanwaltschaft Riickgriff. Bis jetzt
sind aber noch nicht alle Lander an dieses System angeschlossen.

292 So u. a. auch Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 161.
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Schaubild 3: Diversionsraten des Jahres 1998 bei Jugendlichen der alten
Bundeslinder im Vergleich (in Prozent)
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Quelle: Heinz, Wolfgang in: Das Jugendstrafrecht an der Wende zum 21. Jahrhundert. Hrsg. Dél-
ling S. 74.

Insbesondere in den Stadtstaaten wird hdufig informell reagiert, wihrend vor
allem in Bayern und im Saarland eine deutlich geringere Diversionsrate zu
auszumachen ist. Diese Entwicklung war schon vor der Reform des Jugendge-
richtsgesetzes zu erkennen. Die Diversionsquote lag im Jahr 1989 in Bayern
bei 48 Prozent und in Hamburg bei 87 Prozent.”” Es liegt nahe, die hohen Di-
versionsraten in Hamburg, Bremen und Berlin auf die hohe Arbeitsbelastun-
gen der jeweiligen Staatsanwaltschaften zuriickzufiihren.””*

Diese Diskrepanzen beruhen in diesem Ausmal jedenfalls nicht allein auf ei-
ner unterschiedlichen Kriminalitatsstruktur oder auf Abweichungen in den
Merkmalen der Titer in den einzelnen Landern. Bei Untersuchungen ver-
gleichbarer Tat- und Titergruppen gehen diese Unterschiede nicht zuriick.*”
Auch innerhalb der einzelnen Bundeslédnder sind regionale Unterschiede in
der Diversionspraxis auszumachen.””® Die Handhabung differiert sogar in ein

293 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 31.

294 Ostendorf,.Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 94.

295 Heinz in DVJJ 3/98. S. 253.

296 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 125; Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 7a.
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und derselben Behorde.””” Die Unterschiede verstirken sich durch regional

orientierte Diversionsprogramme.””® Es ist daher eher eine Frage des Wohnor-
tes, ob der Beschuldigte mit einer formellen Bestrafung oder informellen Er-
ledigung zu rechnen hat. Es erfolgt demgemal eine Ungleichbehandlung ohne
sachlichen Grund.””” Wesentlich Gleiches ohne sachlichen Grund ungleich zu
behandeln, verstot jedoch gegen das Gleichheitsgebot des Art. 3 GG. Dies ist
ein rechtsstaatliches Defizit der Diversion. Das Bundesverfassungsgericht hat
im Zusammenhang mit § 31 a BtMG die Problematik einer unterschiedlichen
Behandlung von Tétern bei Verfahrenseinstellungen kritisiert. Die Lander
wurden daher aufgefordert, fiir eine einheitliche Einstellungspraxis in diesem
Bereich zu sorgen.’” Diese Entscheidung ist auch auf die Diversionspraxis
iibertragbar. Die Anderung des Jugendgerichtsgesetzes im Jahr 1990 sollte
nach dem Willen des Gesetzgebers ein Signal in Richtung verstarkter Gleich-
behandlung sein.’”' Das obige Schaubild zeigt, dass auch Jahre nach Einfiih-
rung dieses Gesetzes von einer einheitlichen Anwendung nicht gesprochen
werden konnte. Die Unterschiede in den Diversionsraten der einzelnen Bun-
deslénder haben sich seit Anfang der Diversionsbewegung sogar vergrofert.””

Eine Vereinheitlichung wurde in den meisten Bundesldndern durch die Ein-
fuhrung von Diversionsrichtlinien angestrebt. Die Richtlinien der einzelnen
Lénder sollen zumindest auf Landesebene eine Vereinheitlichung der Diversi-
onspraxis herbeifithren.’” Bereits an dieser Stelle lasst sich sagen, dass es ein
schwieriges Unterfangen ist, auf der einen Seite moglichst individuell auf Be-
schuldigte zu reagieren, auf der anderen Seite aber vergleichbare Reaktionen
sicherzustellen. Jedenfalls diirften Unterschiede in der Diversionspraxis zwi-
schen den einzelnen Bundesldndern kaum aufgehoben werden, wenn jedes
Bundeslz§514d seine eigenen, von den anderen Landern abweichenden Richtli-
nien hat.”

297 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion”, S. 32.

298 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 17 d.

299 Albrecht, S. 209, der dies als Preis der Opportunitit beklagt.
300 BVerfGE 90, 145, 190.

301 Bdottcher/Weber in NStZ 1990, S. 562.

302 V. d. Woldenberg, S. 123.

303 V. d. Woldenberg, S. 127.

304 So auch Diemer JGG, § 45 Rdnr. 5.
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IV. Polizeidiversion

Viele Bedenken gegen Diversion, die sich allerdings weniger gegen die ihr
zugrunde liegende Idee richten, als gegen die praktische Umsetzung, kénnen
in einem Wort zusammengefasst werden: Polizeidiversion. In diesem Begriff
biindeln sich die Gefahren, die von Kritikern vor allem im Zusammenhang mit
neueren Diversionsrichtlinien gesehen werden. Nach deren Auffassung drohen
von der ,,Polizeidiversion vor allem Verstée gegen den in-dubio-pro-reo-
Grundsatz und das Prinzip der Gewaltenteilung.”” Da sich die Diversion in
Schleswig-Holstein diesen Vorwiirfen ebenfalls ausgesetzt sieht, soll an dieser
Stelle ausfiihrlich auf die Polizeidiversion eingegangen werden.

1. Begriff

Das zusammengesetzte Substantiv ldsst bereits erahnen, was sich hinter dem
Wort ,,Polizeidiversion® verbirgt. Es ist die Umschreibung fiir eine Form der
Diversion, bei der die Polizei eine entscheidende Rolle spielt.

Der Begriff selbst ist nicht unumstritten. In der Wissenschaft hat er sich be-
reits etabliert.’” Doch vor allem unter Praktikern gibt es Vorbehalte. Das
Wort ,,Polizeidiversion* wird vielfach als ungeeignet oder provokativ emp-
funden. Es soll durch diesen Begriff Wirklichkeit verzerrt und bewusst in be-
stimmte Richtungen intendiert werden. Der Polizei soll eine Rolle unterstellt
werden, die sie in Wirklichkeit nicht innehat.>"” Von Praktikern wird dieser
Begriff daher weitestgehend ignoriert.

An diesem Begriff ist jedoch festzuhalten. Er selbst kann nicht der Ansatz-
punkt fur Kritik sein. Fraglich ist allein, ob die Polizeidiversion mitsamt ihren
Gefahren in der Wirklichkeit tiberhaupt existiert. Im Bezug auf die untersuch-
ten Richtlinien ist insbesondere dem Vorwurf nachzugehen, dass gerade die
Diversionsrichtlinien der Polizeidiversion Tir und Tor 6ffnen. Es gilt daher
zundchst den Begriff mit Inhalt zu fiilllen, um spéter zu tUberpriifen, ob er die
tatsachliche Lage reflektiert.

305 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 20 f; Eisenberg , Kriminologie™, S. 600.

306 Heinz benutzt ihn ohne ndhere Begriffserklarung in DVJJ 2/99, S. 139 oder auch bei
Heinz/Storz, S. 10; ebenso Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 16; Hering/Sessar . Praktizierte Diver-
sion”, S. 38; v. d. Woldenberg, S. 49 u. S. 141; Schoreit in Karlsruher Kommentar § 153
Rdnr. 10.

307 Dies sind Erfahrungen aus personlichen Gesprachen mit Staatsanwilten in Berlin und Kiel.
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2. Inhalt der Polizeidiversion

Grundsatzlich ist die Polizei dem Legalitatsprinzip verpflichtet. Ein Absehen
von der Verfolgung, was eine Durchbrechung dieses Prinzips beinhaltet, liegt
daher nicht in ihrer Entscheidungsgewalt.’®® Trotzdem stehen Polizeibeamte
im Verdacht, gegen dieses Prinzip unerlaubter Weise zu verstofen. Nicht alle
polizeilichen MaBinahmen im Rahmen einer informellen Erledigung, sind je-
doch unter den Begriff der Polizeidiversion zu subsumieren.

Beginnend mit einer negativen Abgrenzung zeigt sich, dass informelle Erledi-
gung bei der Polizei vielfach praktiziert wird, so z. B. als sogenannte ,,fakti-
sche Diversion auf polizeilicher Ebene“.*”” Der einzelne Polizeibeamte trifft
stets eine Vorauswahl, welcher Fall von ihm verfolgt wird und welcher nicht.
Ein solches Vorgehen liegt allerdings nicht unbedingt an der Masse der zu
bearbeitenden Félle, sondern ist vor allem in der Person des einzelnen Beam-
ten begriindet. Es hdngt von dessen Personlichkeitsprofil ab, welche Priorita-
ten er bei der Strafverfolgung setzt. Wenn beispielsweise bei einer Ver-
kehrskontrolle der kontrollierte Autofahrer den Polizeibeamten mit einer Be-
leidigung bedenkt, mag der eine Polizist dariiber lacheln, der néachste jedoch
Strafantrag stellen. Auch Anzeigen von Privatpersonen werden nicht in jedem
Fall verfolgt. Einer empirischen Untersuchung zufolge wurden 21 Prozent der
Anzeigenbegehren von Privatpersonen durch die Polizei zuriickgewiesen.
Zwei Drittel davon wiren verfolgbar gewesen.’'’ Dies ist ein Versto gegen
das Legalitéitsprinzip. Es stellt sich allerdings die Frage, ob dieses formal ille-
gale Verhalten nicht akzeptiert werden muss, da es liberhaupt nicht oder nur
unwesentlich zu dndern ist. Diese Form der informellen Erledigung von Straf-
taten ist allerdings nicht deckungsgleich mit dem Begriff der Polizeidiversion,
wie er in der Kritik steht.’'" Er ist auch nicht mit einer . diversion to nothing*
zu verwechseln, wie sie in den USA praktiziert wird.*"? Dort ist die Polizei
nicht an das Legalitdtsprinzip gebunden und darf auf die Einleitung der Er-
mittlungen verzichten.

Auch polizeiliches Vorarbeiten flir Verfahrenseinstellungen durch die Staats-
anwaltschaft oder das Gericht hat mit Polizeidiversion nichts gemein. So ist es

308 Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 12.

309 Siehe dazu Kunz, S. 248, der in diesem Zusammenhang diesen Begriff verwendet, wobei unter
faktischer Polizeidiversion allerdings auch verstanden werden kann, dass die Polizei in einem
Lrichtigen Diversionsverfahren faktisch bestimmt, wie verfahren wird.

310 Albrecht, S. 167.

311 Auch wenn z. B. v. d. Woldenberg, S. 49 in diesem Zusammenhang von illegaler Polizeidiver-
sion spricht.

312 Vgl. v. d. Woldenberg, S. 9.
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auBerst hilfreich, wenn die Polizei Informationen, die sie am Tatort erlangt
hat, weitergibt und dadurch eine Diversionsentscheidung unterstiitzt. Dies ist
notwendig, weil die Polizeibeamten vor Ort den besten Zugang zu entlasten-
dem oder auch belastendem Material haben. Sie vermégen haufig das Umfeld
des Beschuldigten besser einzuschitzen.’” Es ist daher unverzichtbar, auf die
Informationen der Beamten bei einer Diversionsentscheidung zuriickzugrei-
fen. Sie nimmt auf diese Weise notwendig auf die Diversionsentscheidung
Einfluss.’'* Auch diese blof unterstiitzende Tatigkeit ist vom Begriff der Poli-
zeidiversion zu trennen.

,»Echte Polizeidiversion bedeutet, dass die Einstellungsvoraussetzungen aus
Opportunititsgriinden von den Polizeibeamten geschaffen werden.”'® Die
Auspragungen der Polizeidiversion sind je nach gewahltem Diversionsmodell
verschieden. Alle Varianten gehen mit einer Kompetenzerweiterung fiir die
Polizei einher. Sie soll aufgrund erweiterter Kompetenzen selbststandig den
Beschuldigten dazu anregen, Mafinahmen durchzufiihren oder zu erdulden,
die eine Einstellung des Verfahrens rechtfertigen. Die Staatsanwaltschaft oder
gar der Richter sollen erst zu einem spateren Stadium {iber den jeweiligen Fall
informiert werden. Davon verspricht man sich unter anderem schnellere Reak-
tionen und eine Entlastung der Justiz.

Polizeidiversion kann demzufolge verkiirzt wie folgt umschrieben werden:
Nach Ermittlung eines Tatverdéchtigen soll die Polizei die Voraussetzung fiir
eine Verfahrenseinstellung im Rahmen eines Diversionsverfahrens selbst her-
beiftihren.

3. Kompetenzgewinn als Gefahrenquelle

Eine weitgehend selbststindige Durchfiihrung von Diversionsverfahren ver-
langt nach einer entsprechenden Befugnis fiir den Polizeibeamten. Aus § 45
JGG lasst sich eine Kompetenz fiir Polizeibeamte — welcher Art auch immer —
nicht unmittelbar entnehmen. Bei Betrachtung der einzelnen Absétze zeigt
sich, dass der Polizei ausdriicklich keine Kompetenz zugewiesen ist. Der Beg-
riff der Polizei findet sich auch in keinem anderen Zusammenhang. Es ist al-
lein von der Staatsanwaltschaft und dem Richter die Rede. Die Kompetenz fiir
eine Diversionsentscheidung liegt in deren Hénden.

313 Zu Recht wendet jedoch Engel in DVIJ 3/98, S. 258 ein, dass zumindest in Grof3stddten eine
solche Nahe nur schwer moglich ist.

314 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?*, S. 103.
315 Wieben in DVII 1-2/1992, S. 65 sieht dies als selbstverstandlich an.
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Die Sanktionskompetenz, welche es erlaubt, Malnahmen im Sinne des § 10
JGG oder Vergleichbares anzuordnen, liegt beim Richter. Er ist der Inhaber
der Judikative.’'® Es ist den Strafverfolgungsbehérden untersagt, Feststellun-
gen zur Schuld des Beschuldigten zu treffen, Schuld auszusprechen und Strafe
zuzumessen.”'’ Dies ist als Konsequenz der Gewaltenteilung in Art. 20 Abs. 2
GG als verfassungsméfBiges Prinzip festgeschrieben. Selbstverstandlich kann
davon auch im Bereich der Diversion nicht abgewichen werden. Dass die
Sanktionskompetenz beim Richter liegt, bestatigt auch der Wortlaut des § 45
Abs. 3 JGG. Danach werden Ermahnungen und Weisungen als richterliche
MalBnahmen bezeichnet. Dementsprechend und unstrittig besitzt der Staats-
anwalt keine solche Anordnungs- oder Sanktionskompetenz.’'® Dies war im
Ubrigen in der Gesetzesfassung des JGG von 1943 noch deutlicher herausge-
stellt, als es heute der Fall ist.21°

Falls die Diversionsvoraussetzungen bereits vorliegen, kann der Staatsanwalt
gemal § 45 Abs. 2 JGG selbststandig ein Diversionsverfahren bis zum Ende
durchfiihren. Dies wire z. B. der Fall, wenn es zwischen Opfer und Téter
schon zu einem einvernehmlichen Ausgleich gekommen ist.*** Anders sieht es
aus, wenn entsprechende Maflnahmen noch ausstehen. Es ist umstritten, ob
der Staatsanwalt dann eine Anregungskompetenz gegeniiber dem Beschuldig-
ten hat und falls dies der Fall ist, von welchem Umfang diese ist. Zu unter-
scheiden ist in diesem Zusammenhang eine restriktive, eine weite und eine
vermittelnde Auffassung.”?' Nach restriktiver Meinung besitzt der Staatsan-
walt keine Anregungskompetenz. Eine Ermahnung sei iiberdies nur dann zu-
lassig, wenn sie die Entscheidungsfindung unterstiitzt, nicht allerdings als
Einstellungsbedingung.’” Der Richter solle im Hinblick auf die in § 45 Abs. 3
JGG festgestellte Anordnungskompetenz auch bei Mafinahmen im Sinne des
§ 45 Abs. 2 JGG gefragt werden. Fiir diese Sichtweise spricht, dass der Wort-
laut des § 45 Abs. 2 JGG durchaus so verstanden werden konnte, dass die er-
zieherische MafBinahme nur von einem Dritten durchgefiihrt oder eingeleitet
werden diirfte.”” Als Dritter kame dieser Auslegung zufolge nur eine Person

316 Ostendorf . .Das Jugendstrafverfahren®, S. 25.

317 BVerfGE 74, 358, 371.

318 OstendorfJGG, § 45 Rdnr. 12; Heinz in DVIJ 2/99, S. 136.

319 OstendorfJGG, Grdl. z. §§ 45 u. 47 Rdnr. 3.

320 Dies steht mit der Unschuldsvermutung im Einklang, vgl. v. d. Woldenberg, S. 114 f.
321 Heinz in DVIJ 2/99, S. 136/137, der die unterschiedlichen Positionen darstellt.

322 Vgl. die Darstellung bei Heinz in DVIJ 2/99, S. 136/137; unter anderem Diemer JGG, § 45
Rdnr. 14 lehnt jede Anregungskompetenz strikt ab.

323 So unter anderem Diemer JGG, § 45 Rdnr. 14; v. d. Woldenberg, S. 149; nach Trenczek in
DVI1J 1/1991, S. 9 liegt diese Interpretation zumindest nahe.
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in Frage, die weder als Beschuldigte noch als Strafverfolgungsorgan am Ver-
fahren beteiligt wére. Zwingend ist diese Interpretation des Wortlauts jedoch
nicht.*** Der Wortlaut schlieBt die Staatsanwaltschaft und im Ubrigen auch die
Polizei als diejenigen, welche die Maflnahmen einleiten kénnten, nicht aus.

Nach der vermittelnden Auffassung hat der Staatsanwalt eine eingeschrankte
Anregungskompetenz. Er diirfe neben einem ermahnenden Gesprich einen
Téter-Opfer-Ausgleich anregen, sowie die Erziehungsberechtigten zu erziehe-
rischen MaBnahmen anhalten.’”® In der Entwurfbegriindung fiir das Erste Ge-
setz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes findet sich dieser Gedanke
wieder. Dort heif3t es, dass der Staatsanwalt die Voraussetzungen fiir ein Ab-
sehen von der Verfolgung selbst herbeifiihren kann, wobei normverdeutli-
chende Gespriche und Entschuldigungen als Beispiele genannt werden.’
Diese Ausfiihrungen sind jedoch nicht Bestandteil des Gesetzes und stellen
allenfalls eine Auslegehilfe dar. Die staatsanwaltliche Ermahnung war zudem
lediglich im Referentenentwurf von 1987 vorgesehen.””” Dass solche Kompe-
tenzen fur die Staatsanwaltschaft in die endgiiltige Gesetzesfassung nicht
libernommen wurden, konnte dafiir sprechen, dass sich die Staatsanwaltschaft
zuriicknehmen sollte.””® Das Anregen von Mafinahmen nach § 45 Abs. 3 JGG
misste nach der vermittelnden Auffassung dem Staatsanwalt versagt bleiben,
da die Eingriffsintensitit des dritten Absatzes nicht erreicht werden diirfte.**’

Die weite Auffassung will dem Staatsanwalt eine Anregungskompetenz in
dem Male zubilligen, wie der Jugendrichter in § 45 Abs. 3 JGG Mafinahmen
anordnen darf.*®" Der Staatsanwalt kann nach dieser Auffassung die Voraus-
setzung einer Verfahrenseinstellung uneingeschrankt selbst schaffen.*'

324 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 9 ist der Ansicht, die Formulierung sei dem Gesetzgeber verun-
gliickt.

325 Heinz in DVIJ 2/99, S. 137.

326 BT-Dr 11/5829, S. 24.

327 Referentenentwurf 1987, Art. 1, Nr. 15.

328 So unter anderem Bohm in NJW 1991, S. 535.

329 Vgl. Eisenberg JGG, § 45 JGG Rdnr. 21; Heinz/Storz S. 97.

330 Heinz in DVJJ 2/99, S. 137; Brunner/Ddélling, § 45 JGG Rdnr. 21; restriktiver Walter in ZStW
1983, S. 61; Fiir eine Anregungskompetenz in diesem Umfang hat sich auch der 64. Deutsche
Juristentag in Berlin 2002 ausgesprochen.

331 Brunner/Doélling, § 45 JGG Rdnr. 21; Streng, S. 90; nach Meier in Meier/Réssner/Schoch,
S. 151, steht es weitestgehend aufler Frage, dass der Staatsanwalt Maflnahmen anregen und
einleiten darf.
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Der Gesetzgeber hat sich bezliglich der Anregungskompetenz nicht eindeutig
ausgedriickt.”> Der Gesetzeswortlaut steht keiner der drei Meinungen aus-
driicklich entgegen. Gegen die letzte, weite Auffassung konnte die Systematik
des § 45 JGG sprechen.””’ Die MaBnahmen aus § 45 Abs. 3 JGG sind am ein-
griffsintensivsten und werden nur im Zusammenhang mit dem Richter ange-
sprochen. Es lieBe sich jedoch auch argumentieren, dass dies eine Uberinter-
pretation der Gesetzessystematik darstelle. Es heift in § 45 JGG nicht, was der
Richter darf, darf kein anderer. Der Richter konnte auch allein aus padagogi-
schen Griinden am Ende genannt werden.”* Zudem lasst sich die weite Auf-
fassung gut mit dem Grundgedanken der §§ 45 und 47 JGG vereinbaren.
Demnach soll die nidchste Verfahrensstufe erst dann beschritten werden, wenn
Mafnahmen der vorherigen Stufe nicht mehr ausreichen. Beli restriktiver Aus-
legung kame es regelmafig zum eingriffsintensiveren Antrag nach § 45 Abs. 3
JGG.*”® Die Staatsanwaltschaft wire in ihren Moglichkeiten stark beschnit-
ten.’® Zu bedenken ist zudem, dass eine Verfahrenseinstellung nach § 45
Abs. 3 JGG ein Gestandnis erfordert. Der Beschuldigte, der sich also durch
Schweigen oder Bestreiten verteidigt, hétte damit keine Chance, das Diversi-
onsangebot ohne Einschaltung des Richters zu erhalten. Viele Vorteile der
Diversion, wie etwa die verkiirzte Verfahrenszeit, blieben ungenutzt.337 Dem
Staatsanwalt ist es zuzubilligen, dass er die Strafbarkeit eines Verhaltens rich-
tig einzuschitzen vermag. Seine Ausbildung in Studium und Referendariat
verlduft identisch mit der eines Richters. Eine Prognose tiber die Schuld eines
Tatverdachtigen kann er daher mit genau derselben Sicherheit abgeben. Eine
Anregungskompetenz, die es ihm erlaubt, Maflnahmen im Sinne des § 45
Abs. 3 JGG vorzuschlagen, ist bei ihm in kompetenten Handen. Auch die Pa-
rallelregelung des § 153 a StPO sieht vor, dass der Staatsanwalt mit dem Be-
schuldigten Leistungen vereinbaren kann.™*® Entscheidend ist allerdings, dass
der Staatsanwalt lediglich anregt und nicht anordnet. Nur so bleibt ein Ab-
stand zur Eingriffsintensitét des § 45 Abs. 3 JGG erhalten, der im Unterschied
zwischen einer Anregung und einer Anordnung besteht. Dieser Unterschied

332 So auch Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 9. Der Gesetzgeber habe die Bedeutung der Reaktion im
sozialen Nahbereich hervorheben wollen.

333 Vgl. z. B. Meier in Meier/Rossner/Schéch, S. 152.

334 So sieht es u. a. Streng, S. 92.

335 Dies kritisiert u. a. Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 151.
336 Heinz/Storz, S. 98.

337 Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 151.

338 Streng, S.91.



Allgemeines zur Diversion 71

rechtfertigt die Kompetenz des Staatsanwalts, da die Schwere des Eingriffs
einer Kriminalstrafe nicht gleichkommt.**’

Letzteres wird bezweifelt, da sich die Frage stellt, ob praktisch zwischen einer
Anregung und einer Anordnung ein allzu groBer Unterschied besteht.”*’ Eine
Anregung muss zwar nicht befolgt werden, es besteht aber die Gefahr, dass
ein Jugendlicher sich dem Druck, der von einer staatsanwaltlichen Anregung
ausgeht, nur schwer entziehen kann.*' Angesichts der eingangs erwihnten
Folgen ist eine Diversionsentscheidung — wenn auch keine Sanktion im
Rechtssinne — einer Sanktionierung in vielem gleichzusetzen. Es ist daher
auch hinsichtlich einer staatsanwaltlichen Anregungskompetenz Vorsicht zu
wahren. Aufgrund der umfassenden juristischen Ausbildung und der obenge-
nannten Vorteile kann jedoch dem Staatsanwalt eine solche Anregungskompe-
tenz zugebilligt werden.** Der Staatsanwalt sollte allerdings nur MaBnahmen
anregen, die den Beschuldigten nicht allzu sehr belasten.’* Eine gesetzliche
Obergrenze fiir die Anzahl gemeinniitziger Arbeitsstunden wére z. B. ein
Schritt in diese Richtung.”**

Der Vorwurf, die Freiwilligkeit der Entscheidung des Beschuldigten sei nicht
gewihrleistet, Uberspannt die Anforderungen an ein Diversionsverfahren.”*
Die Entscheidung wird grundsitzlich nicht auf unzuldssige Art und Weise
eingeschrankt.** Sicherlich ist ein Diversionsverfahren ein verlockendes An-
gebot und wird von den Beschuldigten in der Regel einem Gerichtsverfahren
vorgezogen. Der Horizont des Beschuldigten wird mit dem Diversionsangebot
allerdings um eine Alternative erweitert und nicht beengt. ,,Freiwillig* bedeu-
tet nicht, aus mehreren gleich attraktiven Angeboten auswihlen zu diirfen.
Davon, dass die Entscheidung unzuldssig beeinflusst wird, kann nicht gespro-

339 So Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 21.

340 Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 13, der die Gefahr anspricht, dass aus der Anregung in der Praxis
leicht eine Anordnung werden kann.

34

—_

Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 21 spricht davon, dass dem Jugendlichen Sanktionen ,,abgenétigt*
werden; Diemer JGG, § 45 Rdnr. 14 spricht von einem gesetzlich nicht vorgesehenem Zwang;
vgl. auch Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 40; v. d. Woldenberg, S. 141.

342 Im Ergebnis ebenso u. a. Heinz in DVJJ 2/99, S. 137 und Meier in Meier/R6ssner/Schoch,
S. 152

343 Vgl. Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 9; Schaffstein/Beulke, S. 249.

344 Fiir eine Hochstgrenze bei Arbeitsleistungen als Sanktion im JGG hat sich auch der 64. Deut-
sche Juristentag in Berlin 2002 ausgesprochen.

345 Die folgende Argumentation geht davon aus, dass alle Beteiligten sich an die Verfahrensvor-
schriften einhalten. Dies darf allerdings auch vorausgesetzt werden.

346 Anderer Meinung ist allerdings unter anderem v. d. Woldenberg, S. 152; nach Trenczek in
DVIJ 1/1991, S. 9 ist sie zumindest nicht offensichtlich sichergestellt.
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chen werden. Es ist legitim, das formelle und das informelle Verfahren als Al-
ternativen gegentiberzustellen. Ein Angebot zur Diversion zu machen ist ein
Weg, den die Strafverfolgungsbehorden zuldssiger Weise einschlagen diirfen.
Keinesfalls diirfen Anregungen jedoch die Grenzen des § 45 Abs. 3 JGG
iiberschreiten.’’ Der Staatsanwalt muss sich seiner Verantwortung und der Tat-
sache bewusst sein, dass er Organ der Exekutive ist.*** Er gewinnt durch diese
Zugestandnisse an Kompetenz hinzu. In gewisser Weise 16st der Staatsanwalt
den Richter im Bagatellbereich ab, weil er mehr Verfahren an sich zieht und
entscheidet.’* Dies wird auch daran deutlich, dass Einstellungsmoglichkeiten
nach § 45 Abs. 3 und 47 JGG zunehmend eine geringere Rolle spielen. Aller-
dings hat der Gesetzgeber dem Jugendrichter im Jugendstrafverfahren einen
geringeren Stellenwert eingerdumt als im Allgemeinen Strafrecht.”” Im Ergeb-
nis stehen die Vorteile dieser Kompetenzverlagerung bei Beachtung der ge-
nannten Voraussetzungen einem vertretbaren Risiko gegeniiber. Eine auf Ko-
operation und Freiwilligkeit setzende Verfahrensweise ist daher mit rechts-
staatlichen Prinzipien durchaus vereinbar.*'

Da allerdings bereits dieses Zugestandnis an rechtsstaatliche Grenzen stofit,
und insbesondere die juristische Ausbildung des Staatsanwalts ausschlagge-
bend ist, darf diese Kompetenz keinem Polizeibeamten zustehen.’” § 45 JGG
enthélt daher keine Anregungs- und schon gar keine Sanktionskompetenz fur
die Polizei. Dies ist weder im Wortlaut so vorgesehen, noch ergeben sich sol-
che Kompetenzen aus einer teleologischen Auslegung. Die Polizei ist nicht
daftir ausgebildet, eine abschlieBende Feststellung tiber das Vorliegen einer
Straftat zu treffen.””

Die Justizminister der Lander haben auf ihrer Konferenz 1999 einstimmig be-
schlossen, dass es sinnvoll ist, bereits beim ersten Vernehmungsgespriach

347 Dort zieht u. a. auch Streng, S. 92 die Grenze. Nach Ostendorf ,Das Jugendstrafrecht, S. 25
sollten lediglich erzieherische Maflnahmen angeregt werden diirfen, die unterhalb der Ein-
griffsschwere des § 45 Abs. 3 JGG liegen.

348 Ein extremer Fall, der zeigt, was passiert, wenn ein Staatsanwalt sich seiner Verantwortung
nicht bewusst ist, findet sich in BGHSt 32, 357 ff. In diesem Fall ziichtigte ein Jugendstaatsan-
walt jugendliche Beschuldigte mit Einverstandnis der Eltern und stellte die Verfahren dann
nach § 45 JGG ein.

349 So Albrecht, S. 204 und v. d. Woldenberg, S. 147.
350 Streng, S.91.

351 So Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 150. Laut Streng, S. 92 ist die Zuléssigkeit einer ,,akti-
ven Staatsanwaltsdiversion™ herrschende Meinung.

352 Wieben in DVIJ 1-2/1992, S. 65, will allerdings dem Polizeibeamten zugestehen, die Voraus-
setzungen fur eine Verfahrenseinstellung selbst zu schaffen.

353 Ostendorfin DVIJ 4/1999, S. 356.
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durch den Polizeibeamten normverdeutlichend auf den Jugendlichen einzu-
wirken. Soweit dieses Gesprach jedoch prijudizierend auf eine Diversionsent-
scheidung hinwirkt, bedarf es der Verstindigung mit der Staatsanwalt-
schaft.™*

Auch dieser Beschluss vermag nicht eine Kompetenz von obengenanntem
Umfang fir die Polizei in den § 45 JGG hineinzuinterpretieren. Vielmehr wird
darin deutlich, wie viel Vorsicht beziiglich einer Kompetenzverlagerung nétig
ist. Plattform fuir Polizeidiversion kénnten daher allein die Richtlinien zur Di-
version auf Landerebene sein, sofern in diesen Vorschriften entsprechende
Kompetenzen zugewiesen werden. Es wird allerdings schon an dieser Stelle
deutlich, dass eine Verlagerung der Kompetenzen auf Polizeibeamte kritisch
betrachtet werden muss. Daher ist es nicht verwunderlich, wenn befiirchtet
wird, dass die Uberwindung der in Art 20 Abs. 2 GG garantierten Gewalten-
teilung droht.’™ Unter der Primisse, dass ein Polizeibeamter Anklager und
Richter in einer Person ist, gehen Kritiker soweit, Parallelen zu einem Inquisi-
tionsprozess zu ziehen.**

Aber nicht nur das Aufheben der Trennung zwischen Exekutive und Judikati-
ve wird befiirchtet, auch die Unschuldsvermutung kann beeintrachtigt sein,
welcher als besonderer Auspragung des Rechtsstaatsprinzips Verfassungsrang
zukommt,*’

Die Schuld der Beschuldigten ist zu dem Zeitpunkt, in dem eine Verfah-
renseinstellung nach § 45 Abs. | oder Abs. 2 JGG in Frage kommt, noch nicht
durch einen Richter festgestellt worden. Trotzdem regen auch Polizeibeamte
in manchen Diversionsmodellen Maflnahmen an. Oder es werden von Polizis-
ten, wie z. B. in Schleswig-Holstein oder Berlin, erzieherische Gesprache mit
dem Beschuldigten gefiihrt. Keinesfalls tolerabel wire ein solches Vorgehen,
wenn im Einzelfall von der Schuld des Beschuldigten nicht mit Sicherheit
ausgegangen werden kann. Bei Zweifeln droht immer ein Verstol gegen den
in-dubio-pro-reo-Grundsatz. Die bereits angesprochene Problematik beziiglich
einer Anregungskompetenz bei Staatsanwélten zeigt, dass selbst einem blofen
Vorschlag mit Vorsicht zu begegnen ist, da er verbindliche Wirkung entfalten
konnte. Wenn solche Vorschldge fiir Personen unterbreitet werden, deren
Schuld zweifelhaft ist, liegt ein eindeutiger Verstofl gegen die Unschuldsver-
mutung vor.

354 Justizministerkonferenz 7./9. 6. 1999 in Baden-Baden; vgl. Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 16.
355 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146; Engel in DVJJ 3/98, S. 257.

356 Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 16; Schaffstein/Beulke, S. 249; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in
DVIJ1/1997, S. 27 sprechen hingegen von einer seit Jahrzehnten geiibten und bewéhrten Praxis.

357 BVerfGE 19, 342, 347.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch ein Gestédndnis
keinen Schuldspruch ersetzt.™®® Aber in der Regel spricht bei einem Gestind-
nis ein hoher Grad an Wahrscheinlichkeit fiir das Vorliegen einer Tat.** In
§ 45 Abs. 3 JGG ist das Gestindnis Einstellungsvoraussetzung. In § 45 Abs. 1
und Abs. 2 JGG ist ein Gestandnis nicht gefordert. Die Richtlinien in Schles-
wig-Holstein fordern bei diesen Verfahrenseinstellungsmoglichkeiten aller-
dings einen ,,mdglichst gestdndigen Tater. Die Voraussetzung, dass der Be-
schuldigte gestandig sein soll, birgt allerdings ebenso die Gefahr, dass gegen
die Unschuldsvermutung verstofen wird. Auch eingriffsintensivere Verneh-
mungsmethoden sind zu befiirchten.® Zu bedenken ist, dass sich bei Baga-
tellfallen haufig 14- oder 15-Jahrige ohne Anwalt einem professionellen
Strafverfolger gegeniiber sehen. Die Grenze zu illegalen Vernehmungsmetho-
den ist schnell iiberschritten. Wenn dem Beschuldigten z. B. erklért wiirde, ein
Gestandnis werde zu einer Verfahrenseinstellung fiihren, lage bereits ein Fall
des § 136 a StPO vor.”®' Die Entscheidungsgewalt dariiber, welches Ergebnis
den Beschuldigten erwartet, hat der Polizist nicht inne. Er kann keine Erkla-
rungen abgeben, die den Jugendstaatsanwalt in irgendeiner Form binden.**

Eine Belehrung iiber das Schweigerecht heifit nicht, dass Jugendliche dieses
Recht auch umsetzen konnen, insbesondere, da dem Beschuldigten ein Ver-
teidiger fehlt, der ihm beratend zur Seite stehen konnte.’® Gerade bei Jugend-
lichen ist der Wahrheitsgehalt eines Gestandnisses sorgsam zu priifen. Unter-
suchungen zeigen bei Jugendlichen eine bemerkenswerte Gestandnisfreudig-
keit.”* Die eingeschriankte Verteidigungsmdglichkeit am Tatort kann dazu
fuhren, dass der Jugendliche die Lage als aussichtslos ansieht und er mit ei-
nem Gestindnis wenigstens eine milde Sanktionierung erreichen mochte.*®
Es kann auch vorkommen, dass Jugendliche entweder andere durch ein Ges-
tandnis ,,heldenhaft” schiitzen oder aus Abneigung schiadigen wollen. Gewich-
tig ist auch die Beobachtung, dass Jugendliche nachgeben, um eine sofortige
Besserung der Situation zu erreichen. Selbst wenn sich die Person der Konse-

358 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24.

359 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 19.

360 Lehmann, S. 199.

361 Lehmann, S. 169 f.

362 Meier in Meier/Réssner/Schoch, S. 150.

363 Kunz, S. 74, der die Drucksituation beschreibt.

364 Eisenberg, S. 282; Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24; Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 14 mit weiteren
Nachweisen; v. d. Woldenberg, S. 119; Lehmann, S. 203 rat dazu, diese Ergebnisse mit Vor-
sicht zu genieBen, da sich viele Untersuchungen auf Aussagen in Sexualdelikten beschrianken.

365 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24.
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quenzen bewusst ist, iberwiegt der Wunsch, die unangenehme Vernehmungs-
situation endlich zu beenden.’®® Der Vernehmungsdruck ist zwar abhingig
von der Personlichkeit des Beschuldigten und damit individuell, er diirfte aber
bei Jugendlichen, die zum ersten Mal einer Straftat verdachtigt werden, iiber-
durchschnittlich grof3 sein. Einer Untersuchung zufolge schatzen die Jugendli-
chen die Vernehmung im Strafverfahren als besonders belastend ein.*®” Und
auch in der Retrospektive sehen ehemalig Beschuldigte die Vernehmung als
,eine sehr unangenehme Erfahrung® an.**® Auch die Prijudizierung eines sol-
chen Gestindnisses fiir zivilrechtliche Verfahren ist zu beachten.’® Dies kann
z. B. in den Fillen der Eigentumsbeschiddigung durch Farbschmierereien
problematisch sein. Es muss zudem gewihrleistet sein, dass derjenige, der
sich gegen den Tatvorwurf zur Wehr setzt, nicht schlechter gestellt wird.*”
Auf der anderen Seite ist auch der Gefahr zu begegnen, dass der Aufwand in
einem Diversionsverfahren unnétig erhoht wird. Der Beschuldigte wird zu-
sitzlich belastet, wenn sein Gestandnis bis ins Detail hinterfragt wird.””" Auch
die Verfahrensbeschleunigung sollte nicht dazu fiihren, ein Gestandnis zu Las-
ten der Unschuldsvermutung aus dem Beschuldigten herausholen zu wol-
len.’”” Eine beschleunigte Vernehmung kann zu Suggestivfragen fithren.’”
Liegt kein anféngliches glaubhaftes Gestdndnis vor, sollte in der Regel davon
abgesehen werden, den Beschuldigten zur Abgabe eines Gestdndnisses zu
drangen. Die Unschuldsvermutung kann dann nur durch andere objektive Be-
weise widerlegt werden.

In diesem Zusammenhang ist zudem auf die Gefahr einer Vorpriifkompetenz
der Polizei hinzuweisen.””* Die Verstindigung mit der Staatsanwaltschaft miiss-
te so gestaltet sein, dass der jeweilige Staatsanwalt frei entscheidet, wie in ei-
nem Diversionsfall vorzugehen ist. Der Polizeibeamte wiirde zwar den Vor-
schlag einbringen, letztlich aber keine Entscheidungsgewalt innehaben. Der
Staatsanwalt kann sich allerdings bei seiner Entscheidung nur an der Sachver-

366 Ausfiihrlich dazu Eisenberg, S. 282 mit entsprechenden FuBnoten sowie Eisenberg JGG, § 45
Rdnr. 24,24 a, 24 b.

367 Karstedt-Henke in DVJJ2/1991, S. 110.

368 Karstedt-Henke, ebd.

369 Lehmann, S. 206; Eisenberg, § 45 Rdnr. 24.
370 OstendorfJGG, Grdl. zu §§ 45 und 47 Rdnr. 8.
371 Diemer JGG, § 45 Rdnr. 19.

372 Lehmann, S. 37.

373 Lehmann, S. 201.

374 Schréer in DVIJ 4/1991, S. 314 spricht in diesem Zusammenhang von einem urteilendem Vor-
vergleich.
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haltsschilderung des Polizeibeamten orientieren.’”® Die Akten bekommt er le-

diglich bei Unstimmigkeiten mit den Vorschldgen der Polizeibeamten vorge-
legt.” Dieser hat eine faktische Vorpriifkompetenz.’”’ Untersuchungen zeigen,
dass der Polizeibeamte versucht, den Sachverhalt so zu schildern, dass es mog-
lichst zu einer einvernehmlichen Entscheidung kommt.*™®

Es zeigen sich also viele Ansatzpunkte fiir Kompetenzverlagerungen und die
damit verbundene Kritik. Mitunter wird davon gesprochen, dass ,,die Polizei
eine nahezu eigenstindige Ermittlungsbehorde geworden sei“.’” Inwieweit
sich diese Problematik in Schleswig-Holstein zeigt und ob die Rechtsstaat-
lichkeit des Diversionsverfahren dadurch in Frage gestellt ist, wird im Rah-
men der Untersuchung noch zur Sprache kommen.

4. Eignung des Polizeibeamten

Bei Kompetenzverlagerungen auf Polizeibeamte wird haufig tibersehen, wel-
che Schwierigkeiten auf diese damit zukommen. Es wird vom Polizeibeamten
in der Regel ein Mal} an juristischer und padagogischer Eignung abverlangt,
die ihn zuweilen an den Rand seiner Fahigkeiten bringen diirfte. Polizeidiver-
sion birgt daher auch die Gefahr, dass Kompetenzen unqualifiziert wahrge-
nommen werden.

Es ist fraglich, ob den Polizeibeamten aufgrund ihrer beruflichen Ausbildung
und Erfahrungen ein solches Mal} an Verantwortung innerhalb eines Diversi-
onsverfahrens libertragen werden sollte. Ein grofer Teil der polizeilichen Ar-
beit beschiftigt sich mit der Ermittlung von Tatverdédchtigen. Nur in wenigen
Féllen werden Tatverddchtige jedoch einer Verurteilung zugefthrt.

375 Heinz in DVIJ 2/99, S. 141.

376 So zumindest im schleswig-holsteinischen Diversionsmodell.
377 Heinz in DVIJ 2/99, S. 141.

378 Heinz DVI1J 2/99, S. 137.

379 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJI 1/1997, S. 26, 27.



Allgemeines zur Diversion 77

Schaubild 4: Verhiltnis von Tatverdéchtigen und Verurteilten

Tausend Tausend

1 500 1500

3 pol. reg.
1000 I/\/\/ 1 000 strafm.Tatv.
. Abgeurt.

ohne Verkehr
i et AL Verurt,

500 e = +** 500 ohne Verkehr

Quelle: Heinz/KrimZ S. 130.

Auffallend ist zundchst, dass die Zahl der Tatverdéchtigen im dargestellten
Zeitraum enorm angestiegen ist, wiahrend dies fiir die Verurteilten nur bedingt
zutrifft. Ein Vergleich der Zahl der Tatverddchtigen mit der Zahl der Verur-
teilten legt darliber hinaus die Vermutung nahe, dass Polizeibeamte haufig
von Taten ausgehen, obwohl sich nachher die Unschuld des Verdéchtigen
herausstellt.

Eine solche Interpretation des Schaubilds wird der Realitdt allerdings nicht
gerecht. Wenn sich trotz Anfangsverdachts im spéteren Verfahren nicht geni-
gend Beweise flir eine Téterschaft finden lassen, kann dem Polizisten nicht
angelastet werden, zunéchst von einer Straftat ausgegangen zu sein. Die Poli-
zisten gehen meistens Hinweisen aus der Bevélkerung nach. In der Regel geht
der Tatverdacht also vom Anzeigenden und nicht vom Polizeibeamten aus.
Das Ansteigen der Kurve fiir Tatverddchtige kann daher auch auf ein verdn-
dertes Anzeigeverhalten zuriickzufiihren sein.”®’ Noch gewichtiger ist die Tat-
sache, dass das Schaubild keinen Aufschluss iiber die wegen Geringfligigkeit
eingestellten Verfahren gibt. Deren Zahl ist jedoch nicht zu vernachldssigen.
Auch der Erfolg der Diversion tragt dazu bei, dass die Kluft zwischen Tatver-

380 Was angesichts der verdanderten Medienlandschaft nicht verwundern diirfte.
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déchtigen und Verurteilten immer grofBer geworden ist. Das Schaubild zeigt
somit nicht den Unterschied zwischen Schuldigen und unschuldig Beschuldig-
ten.

Zunichst von einer Tat und einem Tatverdédchtigen auszugehen, liegt trotz al-
lem in der Natur des Polizeiberufs. Der Polizeibeamte vor Ort muss bei einem
Anfangsverdacht Ermittlungen einleiten und hierbei von dem schwerwie-
gendsten Verdacht ausgehen, um nicht irgendwelche Spuren oder Hinweise zu
libersehen, die spater nicht mehr nachzuvollziehen wiren. Dementsprechend
besteht stets die Gefahr, einen Sachverhalt tiberzuinterpretieren. Ein Beispiel
aus der Praxis verdeutlicht diese These®®', wobei aus Griinden der Illustration
bewusst ein Extremfall ausgewahlt wurde: In einem Mehrfamilienhaus ziin-
deln Jugendliche im Keller — ein Verhalten, wie es in diesem Alter nicht unty-
pisch ist. In die polizeiliche Kriminalstatistik geht dieser Fall als versuchter
Mord ein; tatsachlich begriindeten die spielenden Jugendlichen noch nicht ein-
mal einen diesbeziliglichen Tatverdacht. Dieses extreme Beispiel verdeutlicht
besonders plastisch, worin die Gefahren griinden, die sich daraus ergeben,
dass der Polizeibeamte in erster Hinsicht Ermittler ist und dass PKS und
Wirklichkeit erheblich differieren konnen.

Dass Polizeibeamte taglich mit Gesetzesbriichen zu tun haben, ist einer objek-
tiven Beurteilung der Sachlage nicht zutrdglich. Dieser aus psychologischer
Sicht ganz normale Vorgang, diirfte sich mit zunehmenden Dienstalter ver-
stirken.”* Darin unterscheiden sich Polizisten aber nicht grundlegend von an-
deren Personen, die beruflich mit Straftaten zu tun haben. Hinzu kommt ein
grofles Interesse an der Aufkldrungsquote.®® Objektivitit und Aufklarungs-
quote passen jedoch nur bedingt zusammen. Es sind im Grunde sogar gegen-
laufige Interessen.

Mehr Kompetenz bedeutet mehr Einfluss. Kritiker befiirchten, dass faktisch
die Polizei wegen ihrer Vorpriifkompetenz die Entscheidungsgewalt innehat.
Es wird eine Ubersanktionierung befiirchtet, da die Polizei 1m Rahmen des
Diversionsverfahrens nur fiir kleinere Straftaten zustandig ist™* und sich das
Gesamtgefuge fir den einzelnen Beamten verliert. Es kame folglich zwar
nicht dazu, dass Unschuldige bestraft werden, aber dass unter dem Deckman-
tel der Diversion harter gestraft wird. Dies wiirde den eingangs genannten Zie-
len der Diversion widersprechen.

381 Vgl. Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 174.

382 Diese Vermutung wurde dem Verfasser gegeniiber von Polizisten gedufert.

383 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146 und in DVJJ 4/1999, S. 356.
384 Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146.
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Einigen Gefahren konnte wirksam entgegengetreten werden, wenn gewahr-
leistet ware, dass die Kompetenzverlagerung mit entsprechender Schulung
einherginge. Den Beamten werden in den Richtlinien der Bundeslénder in der
Regel hohes padagogisches Einfihlungsvermdgen und juristische Féahigkeiten
abverlangt. Aus diesem Grund verlangen die Richtlinien selbst nach geschul-
ten Polizeibeamten. Ob diese Forderung jedoch umgesetzt wird, ist zweifel-
haft. Zu viele Beamte kommen mit Diversionsverfahren in Kontakt und Schu-
lungsplatze sind schwer zu finanzieren. Die Haushaltslage der Lander wird
immer schlechter. Hinzu kommt, dass Jugendstrafrecht in der gewdhnlichen
Ausbildung des Polizeibeamten kaum angesprochen wird.** Ohne eine spe-
zielle Schulung verbietet sich allerdings jegliche Kompetenzverlagerung auch
unter dem Gesichtspunkt der Verantwortung gegeniiber den Polizeibeamten.
Selbst bei geschulten Polizeibeamten ist zu beachten, dass eine Schulung kei-
ne Ausbildung ersetzt.”® Dies bedeutet, dass die Anforderungen an die Poli-
zeibeamten nicht so hoch gestellt werden diirften, dass sie trotz einer qualifi-
zierten Schulung nicht erfullt werden koénnten. Es spricht also vieles dafir,
dass Polizeibeamte auf eine erzieherische und starker juristisch ausgeprigte
Rolle nur unzureichend vorbereitet sind.”®” Dementsprechend ist bei einer
Kompetenzverlagerung Vorsicht geboten, erst Recht, wenn Schulungen tber-
haupt nicht gewahrleistet werden konnen.

Es darf aulerdem nicht aufler Acht bleiben, dass Polizeibeamte auch ohne zu-
satzliche Kompetenzen und neue Aufgabenfelder bereits in den meisten Fallen
mit Arbeit liberlastet sind. Beispielhaft sei dazu angefiihrt, dass sich die Zahl
der registrierten Straftaten in Westdeutschland inklusive Gesamt-Berlin zwi-
schen den Jahren 1990 und 1996 um 15,6 Prozent erhoht hat. Die Zahl der
Planstellen bei der Polizei hat sich im gleichen Zeitraum jedoch nur um 7,9
Prozent erhoht.”®® Der Anstieg der Arbeitsbelastung der Polizei wird mit die-
sen Zahlen sogar noch verharmlost. Die Straftaten, mit denen ein hoherer Ar-
beitsaufwand verbunden ist, wie z. B. Gewaltdelikte, haben tiberproportional
stark zugenommen. Bei der Polizei herrscht ein hohes Mal} an Arbeitsun-
zufriedenheit, viele Beamte leiden am Burnout-Syndrom. Beides sind psycho-
logische Reaktionsformen auf eine zu hohe Beanspruchung im Beruf. Dass
dies nicht nur negative Auswirkungen auf den einzelnen Polizeibeamten, son-
dern auch auf die Qualitét seiner Arbeit hat, liegt auf der Hand. Zusatzliche
Beanspruchung durch Mehrarbeit aufgrund der Diversionsrichtlinien kdnnte

385 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DV1J 1/1997, S. 27.
386 So wird dies von Engel in DVI]J 3/98, S. 258 angemahnt.
387 Wieben in DVJJ 1-2/1992, S. 65.

388 Hierzu und zum Folgenden die Ergebnisse der in Niedersachsen durchgefiihrten Untersuchung
von Ohlemacher.



80 Christian Grote

diese Entwicklung verstirken. Die Bearbeitung eines Ermittlungsvorgangs
gegen Jugendliche ist ohnehin mit mehr Aufwand verbunden als bei ver-
gleichbaren Fillen mit erwachsenen Beschuldigten.’® Eine intervenierende
Diversion geht mit noch mehr Arbeit einher. Fiir den Polizeibeamten ist dies
haufig zeit- und arbeitsaufwandiger als ein Verfahren mit einem Bagatellfall,
das mit einer Anklage endet.*”

Der Druck, der von den Medien und der 6ffentlichen Diskussion tiber die Zu-
nahme der Kriminalitét herrithrt, muss ebenfalls beriicksichtigt werden. Es ist
nicht einfach, ein informelles Verfahren zu akzeptieren, wenn scheinbar ,,zero
tolerance* das Gebot der Stunde ist.*'

Es gibt somit eine Vielzahl von Faktoren, die Vorbehalte gegen eine Polizei-
diversion begriinden kdnnen.

G. Fazit

Diversion ist in Praxis und Wissenschaft anerkannt, auch wenn sie sich viel-
faltiger Kritik ausgesetzt sieht. Die vielen positiven Ziele, die sich mittels Di-
versionsverfahren durchsetzen lassen, konnen jedoch nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass die praktische Umsetzung der Diversion Gefahren birgt. Inte-
ressanter Weise sind diese Gefahren nicht zwangslaufig Folge der konsequen-
ten Umsetzung des Diversionsgedankens. Vielmehr wird befuirchtet, dass Di-
versionsprogramme genau das Gegenteil dessen erreichen, was Diversion be-
zwecken mochte. So steht Diversion zwischen zwei Stiihlen: Die einen sehen
in ihr die Gefahr, dass gegen jugendliche Beschuldigte nicht hart genug vor-
gegangen wird, die anderen beflirchten paradoxer Weise das Gegenteil.

389 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 31.
390 V. d. Woldenberg, S. 99.
391 Ohlemacher in Monatsschrift fiir Kriminologie 2000, S. 3.
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Drittes Kapitel

Die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien zur
Forderung der Diversion bei jugendlichen und
heranwachsenden Beschuldigten

A. Schleswig-Holsteins Diversionsrichtlinien in der Ubersicht*

Um die praktische Umsetzung und Wirkung von Diversion zu untersuchen,
muss ein genauer Blick auf die Diversionsrichtlinien der Lander geworfen wer-
den. Gegenstand dieser Untersuchung sind die gegenwirtigen schleswig-
holsteinischen Diversionsrichtlinien, die im Folgenden mit den Vorgénger-
richtlinien Schleswig-Holsteins aus dem Jahr 1990 verglichen werden. Im An-
schluss erfolgt eine Vorstellung der Anderungen, welche die Richtlinien mitt-
lerweile durch mehrere erganzende Erlasse erfahren haben.

I. Die aktuellen und die vorangegangenen Richtlinien im Vergleich

Den schleswig-holsteinischen Diversionsrichtlinien, die Gegenstand dieser Un-
tersuchung sind, gingen Diversionsrichtlinien voraus, die im Jahre 1990 ein-
geflihrt wurden. Doch auch jene Richtlinien beruhten auf einer bereits deutlich
frither einsetzenden Entwicklung auf dem Gebiet der Diversion in Schleswig-
Holstein.

Im Jahr 1979 wurde in Schleswig-Holstein das sogenannte Liibecker Modell
eingefiihrt.”” Dieses sah vor, dass der Staatsanwalt den jugendlichen Be-
schuldigten innerhalb von vierzehn Tagen nach Tatentdeckung ermahnen soll-
te. Der Staatsanwalt fuhrte zu diesem Zweck ein ca. halbstiindiges Gesprach
mit dem Beschuldigten, um sich einen personlichen Eindruck zu verschaf-
fen*** Auf Fehmarn kam es in dieser Zeit zu einem Modellversuch, welcher
der heutigen Vorgehensweise ahnelt. In diesem landlich gepragten Gebiet
schien es aufgrund der grofen Entfernung zur Staatsanwaltschaft sinnvoller zu

392 Die Diversionsrichtlinien Schleswig-Holsteins befinden sich in Anhang 1 und sind unter ande-
rem abgedruckt in DVJJ 3/98, S. 260 ff.

393 Vgl. ausfiihrlich zum Liibecker Modell: Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®; kurz vorge-
stellt unter anderem bei v. d. Woldenberg, S. 57.

394 Lehmann, S. 63 f.
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sein, das Gesprich von Polizeibeamten durchfithren zu lassen.*” Dem Jugend-
lichen konnten erzieherisch sinnvolle Betdtigungen auferlegt werden. Dazu
mussten zuvor der Jugendliche, die Staatsanwaltschaft und die Erziehungsbe-
rechtigten der Mafnahme zustimmen.

Am 7. Dezember 1984 fiihrte der schleswig-holsteinische Innenminister
Claussen (CDU) einen Erlass mit dem Titel ,,Verfahren zur Beschleunigung
der Bearbeitung von kleineren Straftaten Jugendlicher (Diversion)* ein. In
diesem Erlass war vorgesehen, dass Polizeibeamte gestidndige junge Ersttiter,
die eine Bagatelltat begangen hatten, ermahnen sollen und erzieherische Maf3-
nahmen anregen diirfen. Bei positivem Ergebnis sollte die Polizei der Staats-
anwaltschaft die Verfahrenseinstellung vorschlagen.’”® Damit war der Grund-
stein zu einer landesweiten Kompetenzverlagerung in Richtung der Polizei
gelegt worden, der dem heutigen Status quo im Wesentlichen entspricht. Kri-
tiker sahen in diesem Erlass die offizielle Einfihrung von Polizeidiversion in
Schleswig-Holstein.””” Auf die Kritik reagierte die Landesregierung unter an-
derem mit einer Pressemitteilung des Innen- und Justizministeriums vom
24. Mai 1985. Darin heif}t es, dass die Landespolizei iiber zahlreiche qualifi-
zierte Jugendsachbearbeiter verflige, die im Umgang mit jugendlichen Strafté-
tern gut geschult seien. Thr Anliegen sei es nicht, auf solche Jugendliche
,Druck auszuiiben* oder ,,Gestandnisse herauszuholen®, vielmehr wollten sie
diesen Jugendlichen helfen, auf den richtigen Weg zuriickzufinden.*®

In den Jahren 1985 und 1986 kam es zu Anderungen dieses Erlasses. So wur-
de die Geltung auf Jugendliche beschrankt und die Moglichkeit, gemeinntit-
zige Arbeit anregen zu diirfen, aus dem Erlass entfernt.

Mit der Einfithrung des Ersten Anderungsgesetzes zum Jugendgerichtsgesetz
und der damit verbundenen Stirkung der Diversion brachten die zustédndigen
Ministerien der SPD-Landesregierung in Schleswig-Holstein die ersten Diver-
sionsrichtlinien auf den Weg.>” Der Erlass des Innen- und Justizministeriums
vom 10. April 1990 trigt die gleiche Uberschrift wie der momentan giiltige
Erlass zur Diversion in Schleswig-Holstein. Die aktuellen ,,Richtlinien zur
Forderung der Diversion bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldig-
ten” wurden von den Ministerien des Inneren und fiir Justiz, Frauen, Jugend
und Familie am 24. Juni 1998 erlassen. Neben der Namensgleichheit ist auch

395 Eine kurze Skizzierung dieses Projekts findet sich bei Lehmann, S. 64, 65.

396 Siehe dazu Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 38, 39; Frehsee, S. 116.

397 So z. B. Hering/Sessar "Praktizierte Diversion”, S. 38; v. d. Woldenberg, S. 49.

398 Vgl. zum Inhalt der Pressemitteilung Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion™, S. 40.

399 Zu der Entwicklung der Diversionsrate seit Beginn der 90er Jahre vgl. Schaubild 2 (S. 45).
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die Untergliederung in 1. Allgemeines, 2. Anwendungsbereich, 3. Verfahren
und Verfahrensbeteiligte, 4. Statistische Erfassung, 5. Inkrafttreten sowie der
Anlage identisch.

Die Einleitung unter der Uberschrift ,,Allgemeines” beginnt in beiden Erlas-
sen nahezu gleich. In beiden Fallen wird auf den episodenhaften Charakter
von Jugendkriminalitit abgestellt."”” Wihrend allerdings die ..alten® Richtli-
nien auf die Gefahr der Stigmatisierung hinweisen, betonen die aktuellen
Richtlinien, dass es auch Intensivtater gebe, deren erstes Delikt nur eines von
vielen zukiinftigen darstelle. In diesem Unterschied wird bereits deutlich, dass
die aktuellen Richtlinien eine etwas erzieherisch ausgepragtere Sichtweise an-
nehmen. Es ist zutreffend, dass es neben dem ,,normalen Jugendlichen* auch
den Intensivtiter gibt. Diesem muss mit mehr Aufmerksamkeit als dem ge-
wohnlichen Beschuldigten begegnet werden. Es ist jedoch schwierig bei einer
ersten Auffalligkeit diesen Typus herauszufiltern.*”' Dem Diversionsverfahren
ist bei einer Bagatelltat daher stets Vorrang einzurdaumen, egal, wie sich der
Beschuldigte einmal entwickeln sollte. Am Anfang der Diversionsrichtlinien
den Intensivtater anzusprechen, bedeutet daher, den Anwender der Richtlinien
unndétig zu sensibilisieren. Folglich vermutet dieser unter Umstédnden hinter
jedem Beschuldigten den potentiellen Intensivtéter. Dies konnte dazu fithren,
stets etwas mehr zu tun, um sicherzustellen, dass kein Intensivtater verschont
bleibt. Die élteren Richtlinien waren in dieser Hinsicht eindeutiger auf den
Zweck der Diversion ausgerichtet.

Die aktuellen Richtlinien setzen sich von den alten Vorschriften in der Einlei-
tung insgesamt dadurch ab, dass die Bedeutung von ,,Erziehung* und ,,Ver-
antwortung* mehr in den Vordergrund gestellt wird. Zum einen wird die Auf-
gabe der Polizei besonders betont, was in den dlteren Richtlinien génzlich
fehlte, zum anderen wird davon gesprochen, dass aufgrund gesellschaftlicher
Verdanderungen die erzieherischen Reaktionen nicht immer gewahrleistet sind.
Dabhinter steckt der Gedanke, der Staat bzw. die Strafverfolgungsbehorde solle
erzieherische Defizite ausgleichen. Die Verlagerung von mehr Kompetenz auf
die Polizei wird also mit der Notwendigkeit begriindet, vermehrt erzieherisch
tatig werden zu miissen. Die Ursache dafiir liege in der Gesellschaft, die zu-
nehmend versage und dem Jugendgerichtsgesetz, das den Erziehungsgedan-
ken propagiere. Davon findet sich in den Richtlinien von 1990 kein Wort.

400 Diese allgemein anerkannte Erkenntnis hat sich selbst der Bundestag im Zusammenhang mit
dem Ersten Gesetz zu Anderung des Jugendgerichtsgesetzes zu eigen gemacht, vgl. BT-Drs.
11/7421, S. 1; siehe dazu auch die Ausfiihrungen im 2. Kapitel unter ,,B. Inhalt der Diversion*
(S.22).

401 Vgl. dazu im 2. Kapitel unter F. Problemfelder, I. Mangel an Akzeptanz gegeniiber ,,weichen
Sanktionen* (S. 50 ff.).
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Diese beschrinken sich auf das, was Diversion ausmacht: Weniger Stigmatisie-
rung durch weniger Einmischung. Die gegenwértigen Richtlinien liegen damit
in einem zu beobachtenden Trend, der auf mehr Polizeikompetenz und mehr
Erziehung setzt. Die Darstellung in den aktuellen Richtlinien erinnert an Aus-
filhrungen des Polizeiprasidiums Wuppertal zum Thema ,.Diversionstag®.*"*
Dort heif3t es unter anderem: ,,(...) dass die zunehmende Jugendkriminalitdt in
wesentlichen Teilen auf die verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zuriickgeflihrt werden kann.“ An anderer Stelle heifit es: ,,Die Familie als
sozialer Bezugspunkt und damit Hauptvermittler von Werten und Normen ver-
liert immer mehr an Bedeutung. (...) Die gesellschaftliche Reaktion auf Norm-
verstoBe erfolgt immer spéter.” Die damit einhergehende Besorgnis scheinen
auch die Schopfer der aktuellen Diversionsrichtlinien in Schleswig-Holstein
geteilt zu haben.

Der néchste Gliederungspunkt der Richtlinien lautet ,,Anwendungsbereich®.
Er beginnt in beiden Erlassen mit Ausfithrungen zu § 170 Abs. 2 StPO und
widmet sich nach kurzer Erwdhnung des § 153 StPO ausfihrlich dem § 45
JGG. Der Absatz zu § 170 Abs. 2 StPO ist in beiden Richtlinien identisch. Der
Vorrang des § 170 Abs. 2 StPO wird zu Recht als Erstes herausgestellt. Ein
Ubersehen dieser Vorschrift hitte unter Umstinden fatale Folgen fiir den zu
Unrecht Beschuldigten.

Auch der Abschnitt Giber § 153 StPO wurde direkt aus den alten Richtlinien
ibernommen. Die Richtlinien erteilen also jenen Meinungen eine Absage, die
eine Anwendung des § 153 StPO im Verfahren mit Jugendlichen und Heran-
wachsenden ablehnen.*” Doch war auch bereits die alte Fassung wenig ge-
gliickt. Unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit wurde bereits ausfiihrlich
darauf eingegangen, dass dem § 153 StPO aufgrund der geringeren Stig-
matisierung grundsitzlich Vorrang einzurdumen ist.*”* Auf den ersten Blick
scheinen auch die Richtlinien die Subsidiaritdt des § 45 JGG vorauszusetzen.
Bei genauerem Hinsehen ist jedoch zu differenzieren. Unter Gliederungspunkt
2.2 beider Richtlinien wird der Vorrang des § 153 StPO im Diversionsver-
fahren angesprochen. Demnach soll § 153 StPO unmittelbar zur Anwendung
kommen, wenn es angebracht erscheint, die Eintragung ins Erziehungsregister
zu vermeiden. Dass dies als Vorrang verstanden werden soll, wird im folgen-

402 Unter www.pp.wtal.de/sonstiges/0211/diversionstag findet sich eine Beschreibung des Pro-
jekts. In Kapitel 6 (S. 187 £.) wird noch genauer darauf eingegangen; vgl. auch die Ausfiihrun-
gen von Achenbach in DVIJ 4/2000, S. 384 ff. zu diesem Projekt. Bei Achenbach finden sich
allerdings keine AuBerungen zum Werteverfall. Die Projektbeschreibung ist insofern fiir die
Verbffentlichung in einer Fachzeitschrift aufgearbeitet worden.

403 Wie etwa Diemer JGG, § 45 Rdnr. 9.
404 Vgl. 2. Kapitel unter F. Problemfelder, II. Net Widening und Subsidiaritat (S. 56 ff.).
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den Satz deutlich. Darin ist von einem entsprechenden Vorrang des § 154
StPO gegeniiber § 45 JGG die Rede. Die wiinschenswerte Subsidiaritat des
§ 45 JGG ist damit aber nicht klargestellt. Vielmehr scheint kein uneinge-
schrinkter Vorrang zu gelten, sondern § 153 StPO soll gleich einer Ausnahme
nur dann zur Anwendung kommen, wenn auf einen Eintrag ins Erziehungsre-
gister verzichtet werden kann. Es wird also nicht von einem grundsétzlichem
Vorrang des § 153 StPO gesprochen, dessen Anwendung erst dann versagt
sein soll, wenn ein weiteres Erfordernis hinzutritt. Laut Richtlinien kann § 153
StPO auch unmittelbar angewendet werden, wenn auf das Erfordernis der Ein-
tragung verzichtet werden kann. Zum Grundfall ist daher § 45 JGG erhoben.
Dass § 45 JGG selbst dann angewendet werden kann, wenn eine Eintragung
nicht erforderlich erscheint, verdeutlicht zudem die vorsichtige Formulierung
in diesem Absatz. § 153 StPO ,,ist* nicht anzuwenden, sondern ,,sollte* ledig-
lich in solchen Fillen zur Anwendung kommen. Die Formulierung in den
Richtlinien stellt daher alles andere als eine eindeutige Regelung dar und ver-
langt nach einer Interpretation.

Dem Wortlaut zufolge liegt eine Regelung vor, die vom Gedanken abweicht,
stets zundchst die eingriffsschwachste Reaktion zu wihlen. Um den Zielen der
Diversion gerecht zu werden, miisste der Wortlaut aus teleologischen Griinden
umformuliert werden. Der Vorrang des § 153 StPO wird in dieser Form nur
scheinbar gewéhrt. Dem Polizeibeamten diirfte sich das Verhaltnis der beiden
Einstellungsmoglichkeiten aufgrund dieser auslegungsbediirftigen Darstellung
nur bei entsprechender Schulung erschlieflen.

Es zeigt sich also, dass die Diversionsrichtlinien das Verhaltnis zwischen § 45
Abs. 1 JGG und § 153 StPO nicht klar umschreiben. Tendenziell wird der ein-
griffsstarkeren Einstellungsnorm der Vorrang eingerdumt. Eine Anderung die-
ses Absatzes wire bei der Einfihrung der aktuellen Richtlinien wiin-
schenswert gewesen.

Die kurzen Ausfiihrungen zu § 31 a BtMG sind lediglich in den neuen Richt-
linien zu finden. Ausfithrlich wenden sich beide Richtlinien dem § 45 JGG zu.
Beide Richtlinien bauen dabei von der eingriffsschwiachsten zur eingriffsin-
tensivsten Variante auf. Zum Zeitpunkt der Einfiihrung der alteren Richtlinien
war die Absatzreihenfolge im § 45 JGG noch eine andere. § 45 Abs. 2 Nr. 2
JGG entsprach dem heutigen § 45 Abs. 1 JGG. Die Ausfiihrungen zu dieser an
den § 153 StPO angelehnten Einstellungsvariante sind weitestgehend iden-
tisch. Allerdings findet sich in den geltenden Richtlinien der Hinweis, dass der
Erziehungsgedanke des Jugendgerichtsgesetzes voraussetze, dass eine erzie-
herische Wirkung sichergestellt werden muss. Auch an dieser Stelle findet
sich demnach die Betonung auf mehr Erziehung, die notwendig sei. Dadurch
wird der Anwender zusétzlich aufgefordert, im Zweifel etwas mehr zu tun.
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Die Voraussetzungen einer Verfahrenseinstellung nach § 45 JGG und eine
Umschreibung der dafiir geeigneten Personen erfolgt, verglichen mit den Aus-
fuhrungen zu § 153 StPO, sehr ausfiihrlich. Fiir § 45 Abs. 1 JGG kdmen dem-
nach Jugendliche in Betracht, die ein Delikt von geringem Schuldgehalt ver-
tibt haben und bei denen bereits die Entdeckung der Tat oder das Ermittlungs-
verfahren selbst eine erzieherische Wirkung hinterlassen hat. Ein Gestédndnis
sei nicht erforderlich, es geniige, wenn ein Tat- und Schuldnachweis ander-
weitig gefithrt werden kdnne und der Beschuldigte der Anwendung des § 45
Abs. 1 JGG nicht widerspreche. Selbst bei bereits auffallig gewordenen Ju-
gendlichen komme § 45 Abs. 1 JGG in Betracht, wenn zwischen Erst- und
Zweittat ein ldngerer Zeitraum liege oder zumindest keine einschlagige Zweit-
tat vorliege."” Dies entspricht im Wesentlichen auch den bundeseinheitlichen
Richtlinien zu § 45 JGG, wonach eine Anwendung insbesondere bei erstmals
auffalligen Jugendlichen in Betracht kommt. Damit wird eine Anwendung bei
Mehrfachbeschuldigten nicht ausgeschlossen.**

Beziiglich der eingriffsintensiveren Variante des § 45 Abs. 2 JGG bzw. § 45
Abs. 2 Nr. 1 JGG a. F. liegt der einzige Unterschied in den Ausfihrungen dar-
in, dass in den alten Richtlinien darauf hingewiesen wird, vor Anordnung ei-
ner erzieherischen Mafinahme die Zustimmung des Beschuldigten und gege-
benenfalls der Sorgeberechtigten einzuholen. In den neuen Richtlinien wird
die Pflicht zum Einholen einer Zustimmung zu einem spiteren Zeitpunkt bei
der Beschreibung des Verfahrensablaufs thematisiert. Der Begriff der ,,An-
ordnung* wird in den neuen Richtlinien bewusst vermieden. Schlielich steht
weder dem Staatsanwalt noch einem Polizeibeamten eine solche Kompetenz
zu. Der Verzicht auf diese Vokabel ist konsequent und richtig.

Die Ausfihrungen zu § 45 Abs. 3 JGG (in der alten Fassung zu § 45 Abs. 1
JGG) sind identisch. Sie schlieen mit dem Hinweis, dass diese Vorschrift
anzuwenden sei, wenn ein Gestandnis vorliege und die Sanktionsmoglichkei-
ten dieser Vorschrift notwendig seien. Damit bleibt es relativ offen, in wel-
chen Fillen auf diese Weise verfahren werden sollte.

Die groBten Verdnderungen hat es im Bereich des Verfahrens gegeben. Die
alten Richtlinien sahen vor, dass der Polizeibeamte die Akten nach einer Ver-
nehmung sofort zur Staatsanwaltschaft iibersendet — mit oder ohne Informati-
onen beziiglich in Betracht zu ziehender Reaktionen. Auflerdem konnte der
Polizeibeamte nach Absprache mit der Staatsanwaltschaft den Beschuldigten

405 Dass dies bei unterschiedlichen Taten mit einem erheblichen zeitlichen Intervall vertretbar ist,
entspricht der herrschenden Literaturmeinung. Vgl. u.a. Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 18 a.

406 Vgl. Richtlinien zu § 45 Ziffer 2. U. a. abgedruckt bei Brunner/Ddélling, § 45 im Anschluss an
den Gesetzestext des § 45 JGG.
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und gegebenenfalls den Sorgeberechtigten auf die Moglichkeiten der Schaf-
fung von Einstellungsvoraussetzungen hinweisen. Vollkommen anders ist dies
in den aktuellen Richtlinien geregelt, in denen die Polizeibeamten deutlich an
Kompetenzen gewonnen haben. Erneut wird auf die Notwendigkeit der Erzie-
hung des Beschuldigten abgestellt. Mit einem gestédndigen Beschuldigten oder
einem Beschuldigten, der die Tat nicht ernstlich bestreitet, soll zur Sicherstel-
lung der erzieherischen Wirkung ein Gesprach gefiihrt werden. Ging man in
den alten Richtlinien davon aus, dass Mafinahmen nicht immer getroffen wer-
den miissen, sehen es die aktuellen Richtlinien als notwendig an, dass in prak-
tisch jedem Fall zumindest in Form eines Gesprachs erzieherisch Einfluss ge-
nommen wird. Fraglos gibt es Félle, in denen ein erzieherisches Gesprach ii-
berfliissig ist. Der Ausgangspramisse des Diversionsgedankens entsprechend,
werden sich die Beschuldigten ohne grofle Einmischung von staatlicher Seite
vollkommen ,,normal* weiterentwickeln und ihr kriminelles Verhalten able-
gen. Die positiven Erfahrungen mit Diversion beziiglich der Legalbewdhrung
wurden mit Modellen ohne solche Gespriache erzielt. Allerdings diirfte sich
die Stigmatisierung durch ein Gesprach im Grenzen halten, wenn es im Zu-
sammenhang mit einer Vernehmung durchgefiihrt wird. Auflenstehende neh-
men diese zusdtzliche Maflnahme nicht wahr, da der Beschuldigte wegen der
Vernehmung ohnehin die Polizei aufsuchen muss.

Trotzdem werden die alten Richtlinien dem Grundgedanken der Diversion
eher gerecht. Offensichtlich hat sich aber die Meinung durchgesetzt, dass
mehr Erziehung notwendig sei. Probleme bereitet auch die Formulierung
,nicht ernstlich bestreiten”. Diese Formulierung ist zwar aus den bundesein-
heitlichen Richtlinien zum JGG entnommen*’’, was darunter zu verstehen ist,
bleibt jedoch offen. Es obliegt einmal mehr dem Polizeibeamten diese Formu-
lierung mit Inhalt zu fiillen. Unbestimmte Rechtsbegriffe sollten in einer
Richtlinie, die ein Verfahren erldutern soll, moglichst vermieden werden.
Noch dazu, wenn es um einen so sensiblen Bereich geht, wie der des Gestind-
nisses.

Das neue Aufgabenfeld, das die Richtlinien fiir Polizeibeamte vorsehen, be-
schriankt sich nicht allein auf erzieherische Gesprache. Unter Gliederungs-
punkt 3.1.1.1 werden den Polizeibeamten Kompetenzen fiir Anregungen ge-
geniiber den Beschuldigten zugesprochen. Auch davon war in den alten Richt-
linien nicht die Rede. Es zeigt sich deutlich, dass die neuen Richtlinien die
Ausweitung der Kompetenzen forcieren — ganz so, wie es die Kritiker der
Richtlinien beméangeln.

407 Siehe ebd.
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Die Polizei ist sogar dazu erméchtigt, nach telefonischer Riicksprache mit der
Staatsanwaltschaft erzieherische Maflnahmen im Sinne des § 45 Abs. 2 JGG
anzuregen. Mit dieser Neuerung nehmen die aktuellen schleswig-
holsteinischen Diversionsrichtlinien bundesweit eine fithrende Rolle hinsicht-
lich der Kompetenzverlagerung ein. Es verwundert angesichts der iibrigen
Ausfihrungen nicht, dass gemaf den Richtlinien erzieherische Aspekte diese
Handhabung notwendig machen sollen.

Waihrend die alten Richtlinien eine Zustimmung des Beschuldigten und der
Sorgeberechtigten verlangten, wird bei den neuen Richtlinien lediglich vor-
ausgesetzt, dass diese Personen nicht widersprechen. Dies ist eine weitere Nu-
ance, welche die Handlungsfahigkeit der Strafverfolgungsbehérden erweitert.
Dass in Diversionsverfahren nur speziell geschulte Polizeibeamte eingesetzt
werden sollen, zeigt, dass die Betonung der Erziehung innerhalb der Diversion
ernst genommen wird.

Beziiglich der Staatsanwaltschaft hiel es in den alten Richtlinien, dass diese
die Voraussetzung fur eine Einstellung nach § 45 Abs. 2 Nr. 1 JGG (dem heu-
tigen § 45 Abs. 2 JGG) selbst herbeifithren diirfe, wenn noch keine entspre-
chende Anordnung einer erzieherischen Maflnahme ergangen sei. Diese For-
mulierung ist problematisch. Es ldsst sich daraus ndmlich auch herauslesen,
dass der Staatsanwalt Maflnahmen anordnen diirfe. Dies wiére ein Versto3 ge-
gen das Gewaltenteilungsprinzip. In den aktuellen Richtlinien wird erneut auf
das Wort ,,Anordnung®“ verzichtet. Auf diese Weise droht zumindest dem
Wortlaut nach kein Verstol gegen Verfassungsrecht. Dem roten Faden des
Erziehungsgedankens folgend, wird in den neuen Richtlinien auf die erziehe-
rische Auspragung der Einstellungsnachricht hingewiesen. Ansonsten sind die
Ausfiihrungen in Bezug auf die Staatsanwaltschaft in beiden Richtlinien iden-
tisch.

Die Vorgaben beziiglich der statistischen Erfassung, des Inkrafttretens und die
Anlage weisen keine Unterschiede auf. Bei einem Vergleich der beiden Richt-
linien werden vor allem zwei Dinge deutlich: Es wird mehr Kompetenz auf
die Polizei verlagert und es soll deutlich starker erzieherisch auf den Beschul-
digten eingewirkt werden. Diese Entwicklung zeigt sich auch in den aktuellen
Richtlinien anderer Bundeslander. Wie bereits beschrieben, befirchten Kriti-
ker dadurch zahlreiche Nachteile fiir die Beschuldigten und VerstoBe gegen
rechtsstaatliche Prinzipien.

II. Prézisierung der aktuellen Richtlinien

Bereits kurz nach Inkrafttreten der geltenden Richtlinien wurde offenbar, dass
in einzelnen Punkten nachgebessert werden musste. Beziliglich der Anlauf-
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schwierigkeiten wurden in dieser Untersuchung sowohl die Polizeibeamten als
auch die Staatsanwilte befragt. Von den Polizeibeamten erinnerten sich 21
Prozent an Anfangsschwierigkeiten."” Bei den Staatsanwilten erwihnten 12
Prozent der Befragten, es habe Probleme bei der Einfiihrung der Richtlinien
gegeben. Das folgende Schaubild gibt eine Ubersicht iiber die genannten
Probleme:

Schaubild 5: Anlaufschwierigkeiten laut Polizei und Staatsanwaltschaft
(in Prozent)

M Polizeibeamte [ Staatsanwilte l

Staatsanwilte nicht erreichbar  pum 7
keine Akzeptanz bei Kollegen pug 3
keine Akzeptanz bei Vorgesetzten pug 3
untersch. Praxis bei der SIA  p— | 5
Versicherungsfragen  pmm 7
Hohe der Arbeitsstunden  p— | 7
Finden von Arbeitsstellen  p— | 6
Wohnortprinzip  p— | 8
keine Schulung
Jugendamt macht Schwierigkeiten

Polizeibeamte nicht informiert

Unsicherheit d. Polizeib. wegen Strafbarkeit

0 10 20 30 40 50 60

Die Staatsanwilte sehen die Probleme vor allem in der mangelnden Schulung
der Polizeibeamten. Dass die Staatsanwalte grundsétzlich weniger Schwierig-
keiten benannten, mag daran liegen, dass sich der Arbeitsalltag der Staatsan-
wilte durch die Richtlinien weniger stark geandert hat. Insbesondere erschloss
sich durch die Richtlinien kein neues Aufgabenfeld. Eine Einarbeitung war
daher kaum notwendig. Es wurde von den Staatsanwilten nichts verlangt, was
sie nicht bereits aufgrund ihrer Ausbildung hétten wissen miissen. Anders sah
dies bei den Polizisten aus. Die Richtlinien wandten sich vornehmlich an sie.
Ihr Umgang mit jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten im Be-
reich der Bagatellkriminalitdt wurde neu geregelt. Mangelnde Schulung sahen

408 59 Prozent der Polizeibeamten gaben an, es habe keine Schwierigkeiten gegeben. 20 Prozent
der Beamten wussten zu der Frage nichts zu sagen.
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Polizisten allerdings nur als ein Problem von vielen an. Ein besonderes Prob-
lem stellte offensichtlich die Anregung von Arbeitsleistungen gegeniiber Be-
schuldigten dar. Zum einen war den Polizisten unklar, wie viel Stunden sie
anregen sollten, zum anderen mussten geeignete Pldtze fir die Umsetzung der
Anregungen gefunden werden. Auch die Frage, wie der Beschuldigte wahrend
eines Arbeitseinsatzes versichert ist, stellten sich einige Beamte.

Angesichts dieser Fragen lief3 der erste Folgeerlass nicht lange auf sich war-
ten. Die praktische Erfahrung der Verfahrensbeteiligten und Kritik von Aufen
fuhrten in der Folge zu einer Reihe von Ergdnzungen zu den schleswig-
holsteinischen Diversionsrichtlinien, die insbesondere der Polizei die Arbeit
erleichtern sollten. Durch diese Erlasse wurde die praktische Umsetzung der
Richtlinie entscheidend beeinflusst.

Der Erlass der aktuellen Richtlinien datiert vom 24. Juni 1998. Bereits am
9. November des gleichen Jahres folgte eine umfassende Erginzung. Uber-
schrieben mit ,,Ergdnzende Regelungen zur Anwendung der Diversionsricht-
linien" wurden Mafstdbe festgelegt, die unter anderem eine einheitlichere
Anwendung gewahrleisten sollten. Mit den Ergédnzungen sollten einige der
angesprochenen Probleme aus der Praxis kiinftig der Vergangenheit angeho-
ren.

Zu Beginn des Ergédnzungserlasses vom 9. November 1998 wird darauf hin-
gewiesen, dass die Richtlinien in Form des § 45 Abs. 2 JGG auch bei Mehr-
fachtitern zur Anwendung kommen diirfen. Grundsatzlich handelt es sich bei
diesem Hinweis um eine uberfliissige Wiederholung, da bereits die Richtlinien
selbst klargestellt haben, dass sie bei Mehrfachtatern Anwendung finden. Al-
lerdings wird in den Richtlinien auf diese Mdglichkeit bereits im Rahmen des
§ 45 Abs. 1 JGG hingewiesen. Dies ldsst die Schlussfolgerung zu, dass einem
Wiederholungstater erst Recht mit einer Verfahrenseinstellung nach § 45
Abs. 2 JGG begegnet werden kann. Die Betonung des § 45 Abs. 2 JGG im
ergianzenden Erlass in Zusammenhang mit Mehrfachauffalligen kann aber
auch auf eine Verscharfung hindeuten oder eine solche Verdnderung in der
Praxis herbeifiihren. Zwar wird die Moglichkeit bei einem Wiederholungstater
nach § 45 Abs. 1 JGG zu verfahren, wie es die Richtlinien unter bestimmten
Voraussetzungen vorsehen, nicht ausdriicklich aufgehoben, aber ohne eine
Gesamtschau mit den Richtlinien erweckt die Ergdnzung den Eindruck, dass
bei Wiederholungstétern nur nach § 45 Abs. 2 JGG zu verfahren ist.

Im nédchsten Absatz des Erganzungserlasses wird auf die ,,sofortige Entschul-
digung® und die ,,sofortige Schadenswiedergutmachung® eingegangen. Diese
darf der Polizeibeamte gemafl Gliederungspunkt 3.1.1.1 der Richtlinien selbst
anregen. In den Ergénzungen wird versucht, diese Anregungen von den Maf-
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nahmen abzugrenzen, welche nach Riicksprache mit der Staatsanwaltschaft
vorgeschlagen werden sollen. Aus dem Gesamtzusammenhang wird auch bei
den Richtlinien deutlich, dass es sich bei den von Polizeibeamten anzuregen-
den Mafinahmen um ein Weniger gegeniiber den Anregungen handeln muss,
die mit der Staatsanwaltschaft abgestimmt werden sollen. Da Polizisten im
Grunde tberhaupt keine Anregungen tdtigen sollten, ist eine Klarstellung,
dass es sich bei polizeilichen Anregungen nur um Mafinahmen von &uferst
geringer Eingriffsintensitit handeln darf, zumindest ein kleiner Schritt in die
richtige Richtung. Allerdings lassen auch die Formulierungen in der Ergén-
zung die notwendige Klarheit vermissen. So heifit es dort unter anderem, dass
es sich um Mafinahmen anlésslich einer zeitnahen Vernehmung handeln solle.
Da im Diversionsverfahren im Grunde alle Vernehmungen so zeitnah wie
moglich erfolgen sollten und damit auch alle Malnahmen im engen zeitlichen
Zusammenhang mit der Vernehmung stehen, wiirde diese Ausweitung der An-
regungskompetenz deutlich zu weit gehen. Diese Anregungen miissen sich auf
das beschrianken, was jeder Unbeteiligte dem Beschuldigten vor Ort raten
wiirde. In Frage kdme z. B. eine Entschuldigung beim noch anwesenden Op-
fer. Dies wird die Polizei in der Vergangenheit in der Regel schon von selbst
getan haben, so dass eine Verankerung in den Richtlinien im Grunde tiberfliis-
sig war und nur den Eindruck erweckt, es ginge um weit mehr, als um diese
,kleinen Gesten“. Es hilft daher wenig, wenn es in diesem Absatz der Ergén-
zungen weiter heif3t, dass die sofortige Schadenswiedergutmachung nur ein
relativ geringes Handlungsmaf3 umfassen soll. Das Wort ,,relativ lasst jegli-
che Prazision vermissen. Der Sachbearbeiter bei der Polizei erfahrt dadurch
keinerlei Hilfestellung. Im Zweifel wird durch die Worte ,,relativ* und ,,soll*
suggeriert, es diirfe in Einzelfdllen auch mehr angeregt werden.

Weiter wird in dem ergédnzenden Erlass betont, dass erzieherische und sonsti-
ge Reaktionen aus dem sozialen Umfeld der Beschuldigten erfragt und akten-
kundig gemacht werden sollen. Dieser Hinwelis ist einerseits zu begriilen. Nur
durch umfassende Informationen iiber den Beschuldigten kann eine auf ihn
abgestimmte individuelle Reaktion ausgewahlt werden. Auf diese Weise wird
auch gesichert, dass die Reaktionen der eigentlichen Erzieher bertiicksichtigt
werden, damit einer Ubersanktionierung des Beschuldigten entgegengewirkt
werden kann. Auf der anderen Seite ist jedoch darauf zu achten, dass die Per-
sonlichkeitserforschung nicht das Verfahren ,,aufblaht* und unter Umstanden
den Beschuldigten unnétig stigmatisiert.*” AuBerdem widerspricht eine zu
umfangreiche Ermittlung dem Beschleunigungsgrundsatz.*'

409 Dies befiirchten unter anderem Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 31.
410 Lehmann, S. 129.
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Der néchste Absatz der Ergédnzungen stellt klar, dass die Zustimmung der
Staatsanwaltschaft zu erzieherischen Mafinahmen stets vom zustandigen De-
zernenten in der Jugendabteilung und nicht vom Bereitschaftsstaatsanwalt
einzuholen ist. Dies ist eine wichtige Erganzung. Auf diese Weise wird eine
Befragung desjenigen gewihrleistet, der mit hoher Wahrscheinlichkeit das
Verfahren spiter einstellt. Die Beschéftigung von mehreren Staatsanwilten
mit einem und demselben Bagatellfall wiirde einen unnétigen Aufwand dar-
stellen. Zum einen wiirde dies zu doppelter Einarbeitungszeit fiihren. Zum
anderen ware die Akte zum Zeitpunkt des Telefonats noch bei der Polizei, so
dass der angerufene Staatsanwalt darin nichts flir seinen Kollegen vermerken
konnte. Der Staatsanwalt, der das Verfahren spéter einstellt, weill hingegen,
was ihm am Telefon geschildert wurde. Er kann dann anhand der spéter vor-
liegenden Akte den Vorschlag des Polizeibeamten tberpriifen. Dies gewéhr-
leistet mehr Kontrolle. Zudem verfligt der Jugendstaatsanwalt liber die not-
wendige Fachkompetenz. Im Gegensatz zu ihm sind dem Bereitschaftsstaats-
anwalt Jugendsachen unter Umstanden fremd. Auf Fragen des Polizeibeamten
kann der zustdndige Staatsanwalt kompetenter eingehen. AuBerdem gehort
dieser Teil des Diversionsverfahrens zur Aufgabe des Jugendstaatsanwalts.
Dieser wird schon geniligend von der Polizei entlastet. Zwar wurde sich ver-
einzelt von Seiten der Polizei dariiber beschwert, dass es Probleme mit der
Erreichbarkeit des entsprechenden Staatsanwalts gebe, die Vorteile dieser Re-
gelung Uberwiegen jedoch deutlich. Die Einrichtung eines festen, zentralen
Ansprechpartners ist daher nicht unbedingt vorteilhaft. Gleichwohl ist eine
solche Verfahrensweise in Berlin eingefiihrt worden. Aufgrund der Probleme,
den zustdndigen Staatsanwalt telefonisch zu erreichen, wurden bei der Staats-
anwaltschaft je ein Abteilungsleiter mit seinem Vertreter als Ansprechpartner
fiir eine Direktion bestimmt.*'' Damit wiren derjenige, welcher der MaBnah-
me zustimmt und der derjenige, der das Verfahren einstellt, wieder personen-
verschieden. Die schleswig-holsteinische Losung ist aus den genannten Griin-
den daher insgesamt vorzugswiirdig.

Des Weiteren wird in der Ergdnzung der Richtlinien die Hochstgrenze fiir die
gemeinniitzige Arbeit auf sechs bis acht Stunden festgelegt. In diesem Absatz
wird zudem die Versicherungsfrage fiir die arbeitenden Beschuldigten ge-
klart.*'? Damit wurden zwei von Polizeibeamten artikulierte Probleme aufge-
griffen. Die Festlegung einer Obergrenze beziiglich der abzuleistenden Arbeit

411 Vgl. Victor Weber, in einem Bericht anlédsslich des Praventionstags 2001 in Berlin. Dieser Bei-
trag ist auf www.senbjs.berlin.de/jugend/landeskommision_berlin_gegen Gewalt unter der
Rubrik Veranstaltungen — Praeventionstag 2001 zu finden.

412 Genaueres zu einzelnen Versicherungsfragen vgl. Wimmer in DVJJ 1/1998, S. 35-38; Hoynck
in DVJJ 3/2000, S. 285-287.
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ist unverzichtbar. Es besteht ansonsten die Gefahr, mit dem auBergerichtlichen
Diversionsverfahren eine zweite Ebene der Bestrafung zu schaffen, die an
Umfang der gerichtlichen Praxis nicht nachsteht oder diese sogar Uibertrumptft.
Unter diesem Gesichtspunkt ist die Hochstgrenze mit maximal acht Stunden
schon recht hoch, aber noch akzeptabel angesetzt. Ohne eine solche Grenze
wiare dem Missbrauch Tir und Tor gedffnet. Die gemeinniitzige Arbeit als
Sanktion ist im Jugendgerichtsgesetz an keine Hochstgrenze gebunden.*"” Da
Polizeibeamte fiir solche Anregungen lediglich bei Bagatelltaten zustidndig
sind, besteht die Gefahr, dass sie, aufgrund fehlender Relation zu anderen Fal-
len, einzelne Vergehen ungerechtfertigter Weise als besonders ahndenswert
einschitzen.*'* Die Festlegung der Hochstgrenze hitte daher schon in den ur-
sprunglichen Richtlinien geregelt werden missen. Sie ist zudem ein Schritt zu
einer groBeren Gleichbehandlung auf Landesebene.*”

Im nichsten Abschnitt wird diese Hochstgrenze auch fiir die Schadenswieder-
gutmachung vorgeschlagen. Zusétzlich findet sich dort unter anderem der
Hinweis, darauf zu achten, dass durch diese Arbeit keine Stigmatisierung des
Beschuldigten erfolgt. Dieser Hinweis auf ein zentrales Ziel der Diversion
sollte eigentlich fiir alle Anregungen gelten und nicht nur fir die Schadens-
wiedergutmachung.

Zu den Geldzahlungen wird erginzt, dass diese sich am Gegenwert der Ar-
beitsstunden orientieren sollten. Grundsitzlich stellen Geldleistungen ange-
sichts der Méglichkeiten, die Diversionsverfahren bereithalten, wenig geeig-
nete und recht phantasielose Anregungen dar.

Zum formlichen Tater-Opfer-Ausgleich wird im Ergédnzungserlass noch ein-
mal dessen Ablauf erldutert. Im Anhang werden insgesamt 21 Schlichtungs-
stellen genannt, wobei es sich in der Regel um Jugendamter handelt. Dies ist
eine niitzliche Ergidnzung, die etwas Scheu vor dem aufwindigen Verfahren
eines Tater-Opfer-Ausgleichs nehmen sollte.

Nach dem Hinweis auf den Téater-Opfer-Ausgeich wird die Moéglichkeit der
formlosen Entschuldigung aufgezeigt. Als Beispiel wird unter anderem die
,klassische* Entschuldigung mittels BlumenstrauB erwahnt.*'®

413 In Frankreich sind z. B. 120 Stunden, in Osterreich 60 Stunden als Hochstgrenze festgelegt.
Siehe dazu Rufin DVJJ 1/2001, S. 64.

414 Ostendorfin DVIJ 4/1999, S. 356.

415 Dazu, dass die Gleichbehandlung von Beschuldigten in Diversionsverfahren Schwierigkeiten
bereitet vgl. 2. Kapitel, F. Problemfelder, III. Einheitliche Anwendung (S. 62 ff.).

416 Tatsichlich haben in mehreren untersuchten Féllen Téter von sich aus den Geschédigten einen
BlumenstrauB iiberbracht.



94 Christian Grote

SchlieBlich wird auf das Ausfiillen des Diversionsbogens hingewiesen.*'” Ein
Vordruckmuster wurde am gleichen Tag mit einem weiteren Erlass ausgege-
ben. Es sollten landesweit zundchst insgesamt 5.000 dieser Bogen verteilt
werden. Tatsachlich dauerte es noch einige Zeit, bis alle Polizeistationen in
Schleswig-Holstein ausreichend mit diesen Bégen versorgt waren. Der Rest
der Ergénzungen dieses Erlasses befasst sich mit der statistischen Erfassung
durch die Polizei.

Neben diesen Ergdnzungen und der Einfihrung der Diversionserfassungsbo-
gen erging letztmalig am 26. Mérz 2001 ein die Diversionsrichtlinien betref-
fender Erlass. Darin ging es um die Neuregelung der Zustandigkeit der Poli-
zei. Dies war notwendig geworden, da mitunter Schwierigkeiten auftraten,
wenn Beschuldigte ihren Wohnsitz nicht am Tatort hatten oder gar in einem
anderen Bundesland wohnten. Die Polizeibeamten waren dann gelegentlich
verunsichert, ob die Tatortdienststelle auch das Diversionsverfahren durchfiih-
ren sollte. Dies wurde im letzten Erlass abschlieBend geregelt. Die Tatort-
dienststelle soll die Anzeigenaufnahme, den Tatortbericht, die Spurensiche-
rung und die Zeugenvernehmung durchfiihren. Die Dienstelle am Wohnsitz
oder am standigen Aufenthaltsort des Beschuldigten soll hingegen das Diver-
sionsverfahren durchfithren. Bei Beschuldigten mit Wohnsitz auBerhalb
Schleswig-Holsteins ist die Akte moglichst der Staatsanwaltschaft zu tiberge-
ben, welche das Verfahren dann abgibt.

Es zeigt sich, dass die Richtlinien durch einige Ergédnzungen ein wenig prazi-
siert wurden. Zumeist waren diese Prdzisierungen notwendig und hilfreich.
Die Probleme, die sich aus der praktischen Anwendung der Richtlinien bei der
Einfiihrung ergaben, konnten verringert werden. Dass dies nicht zur Uberwin-
dung aller Probleme und Bedenken gefiihrt hat, lasst dieser Arbeit Raum, wei-
tere notwendige Verdnderungen vorzuschlagen.

I11. Bisherige Evaluation

Bei Beginn dieser Untersuchung und wahrend des gesamten Zeitraumes, den
diese Untersuchung einnahm, wurde von vielen Seiten Interesse an den Er-
gebnissen bekundet. Ein Grund dafiir war, dass die praktische Entwicklung
der Diversion nach Einfilhrung der Richtlinien nicht eingehend iiberpriift
worden ist. Eine urspriinglich angedachte Begleituntersuchung wurde aus
Kostengriinden nicht begonnen. Dem Verfasser ist bekannt, dass einige Per-

417 Insgesamt 1015 dieser Bogen wurden in dieser Arbeit untersucht. Nahere Erlduterungen inklu-
sive einer Abbildung eines solchen Bogens finden sich im 4. Kapitel, B. Erfassungsbogen
(S. 104 ff.).
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sonen, die tagtaglich das Diversionsverfahren mitgestalten, ihre eigene Arbeit
ausgewertet haben. Eine erste zusammenfassende Bewertung erfolgte mit ei-
nem Erfahrungsbericht, der unter der Federfihrung des Landesjustizministe-
riums in Schleswig-Holstein entstand.*'®

Dieser Erfahrungsbericht erweckt mitunter den Eindruck, als wolle er vor-
nehmlich die von Kritikern vorgebrachten Befiirchtungen entkréften. Er ver-
sucht insbesondere den Annahmen entgegenzutreten, die tatsidchlichen Kom-
petenzverlagerungen hatten negative Auswirkungen auf das Verfahren und die
Polizei hitte das Verfahren faktisch an sich gezogen. Grundlage fur diesen
Erfahrungsbericht bildete ein Fragebogen an die Staatsanwilte, mit dem he-
rausgefunden werden sollte, inwieweit sich Staatsanwilte von den Vorschla-
gen der Polizisten leiten lassen. Aus den Antworten ergab sich ein Uberblick
iber die Abweichungen der Staatsanwilte von den Vorschldgen der Polizei.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Abweichungen der Staatsanwilte der
Landgerichtsbezirke Kiel, Itzehoe, Flensburg und Liibeck von den Diver-
sionsvorschldgen der Polizeibeamten dargestellt.

Tabelle 1: Ergebnisse des Erfahrungsberichts (Quelle: Erfahrungsbericht
in DVJJ 1/2000, S. 80)
Kiel Itzehoe Flensburg Libeck

poliz. Vorschlag 113 188 52 220
Anderung d. StA 3 4 5 79

Zwei Dinge fallen bei Betrachtung dieser Zahlen ins Auge: Zum einen wei-
chen die Staatsanwilte in Kiel, Itzehoe und Flensburg kaum von den Vor-
schldgen der Polizei ab, zum anderen erstaunt die hohe Anzahl von Abwei-
chungen in Liibeck.

Im Erfahrungsbericht wird herausgestellt, dass die Staatsanwélte die Zusam-
menarbeit mit der Polizei im GroBlen und Ganzen als positiv einschatzen. Die
Abweichungen in Liibeck werden mit Anfangsschwierigkeiten erklart. Die
Informationen am Telefon seien manchmal unzureichend gewesen.*' Es er-
scheint jedoch trotz dieser Begriindung seltsam, wenn in einem Landgerichts-
bezirk bei zeitgleicher Einfihrung derselben Richtlinien, absolut betrachtet,
mehr als sechsmal so viele Probleme auftauchen als in allen anderen Landge-

418 Der Bericht wurde in DVIJ 1/2000, S. 78 ff. abgedruckt.
419 Siehe Bericht in DVJJ 1/2000, S. 82.
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richtsbezirken zusammen. Sollte es an den Anfangsschwierigkeiten gelegen
haben, miissen sich die dortige Polizei und Staatsanwaltschaft fragen, warum
die Kommunikation bei ihnen so schlecht lief. Zumindest scheint sich damit
das Telefonat zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft als Ansatzpunkt fiir
mogliche Kommunikationsstdrungen herauszukristallisieren.

Man kann sich allerdings auch fragen, ob die Staatsanwaltschaft in Liibeck
vielleicht ihren Auftrag besonders ernst nimmt und die Polizei griindlicher
kontrolliert. Zumindest spricht das Ergebnis aus Liibeck am wenigsten flir ei-
ne faktische Einflussnahme der Polizei. Der Staatsanwaltschaft in Liibeck
wird im Bericht eingeraumt, noch etwas Zeit zu bendtigen. An dieser Stelle
stellt sich daher die Frage, ob eine hdufige Abweichung liberhaupt gewiinscht
wird. Die weniger gut geschulten juristischen Fahigkeiten eines Polizeibeam-
ten und das gesteigerte Interesse an der Aufklarungsquote™ kénnten zu einer
grofleren Anzahl juristisch fehlerhafter Vorschldge fiihren, die einer Korrektur
bedirfen. Aus dem Grund lassen sich die Probleme vielleicht folgendermafen
erkldaren: Wahrend bei den anderen Staatsanwaltschaften die Vorschldge der
Polizeibeamten bereits am Telefon korrigiert wurden, kam es in Liibeck erst
spater zu einer Korrektur mit unter Umstanden unangenehmen Folgen fiir den
Beschuldigten. Ob diese Erklarung zutrifft, ldsst sich mit den genannten Zah-
len nicht abschlieBend feststellen.

Die Zahlen fir die Abweichungen sind dariiber hinaus wenig aussagekraftig.
Es ergibt sich aus ihnen nicht, aus welchem Grund die Abweichung zustande
kam. Es konnen unterschiedliche Auffassungen bezliglich des Verhiltnisses
von § 153 StPO zu § 45 Abs. 1 JGG vorliegen. Es wire aber auch denkbar,
dass der Staatsanwalt anhand der Akte erkennt, dass lberhaupt kein Tatver-
dacht begriindet wurde und das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO einzustel-
len ist. Im ungiinstigsten Fall ist der Beschuldigte zu diesem Zeitpunkt bereits
einer Anregung zur Arbeitsleistung gefolgt. Diese Abweichung hitte eine
ganz andere Dimension. Trotzdem wire sie in dieser Erfassung vom unprob-
lematischen ersten Fall nicht zu unterscheiden.

Nachdenklich stimmen in dem Bericht zudem zwei weitere Informationen aus
Liibeck und Itzehoe. In Liibeck wurden Mafnahmen durch die Polizei ange-
regt und durchgefiihrt, ohne dass eine vorherige Zustimmung durch die
Staatsanwaltschaft erfolgt ist. Die Polizei hat also in einigen Fallen alle Kom-
petenzen an sich gerissen. Dies zeigt zumindest, dass es Probleme beim Ver-
stehen der Richtlinien gibt. Die Polizei in Itzehoe mdchte, obwohl sie, laut
Bericht, bei der Einordnung der Absidtze des § 45 JGG noch Probleme hat,

420 Ostendorf ,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146.
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eine Generalvollmacht, um nicht immer anrufen zu miissen.*?' Diese Forde-
rung einiger Polizeistationen aus dem Landgerichtsbezirk Itzehoe ist duBerst
bedenklich. Der Anruf soll ein Mindestmall an Kontrolle gewahrleisten. Die
Anregungskompetenz muss im Grunde beim Staatsanwalt verbleiben.*”* Die
Forderung einer Generalvollmacht wiirde der Polizei Kompetenzen zubilligen,
die selbst kiihnste Beflirchtungen der Kritiker iibertrafen. Bei Gesprachen mit
Staatsanwalten wurde dem Verfasser allerdings versichert, dass es nicht so
weit kommen wiirde.*” Angesichts zunehmender Kompetenzverlagerungen
und der Entwicklung zu mehr Erziehung und Kontrolle im Jugendstrafrecht
muss diese Entwicklung im Auge behalten werden. Der Erfahrungsbericht
geht auf die Problematik, welche das Ansinnen dieser Polizeistationen im
Landgerichtsbezirk Itzehoe mit sich bringt, nicht ein.

Die wenigen Abweichungen von den polizeilichen Vorschldgen werden im
Ubrigen als Zeichen gewertet, dass die Polizei die Eingriffsintensitat richtig
einschatzt.** Die Hiufigkeit der polizeilichen Vorschlige, nach § 45 Abs. |
JGG zu verfahren, wird vom Bericht positiv herausgestellt. Dies soll bewei-
sen, dass die Polizei nicht liberméBig hart reagiert, wenn ihr mehr Verant-
wortung zugewiesen wird.*”® Dies kann aber auch anders interpretiert werden:
Entscheidet sich der Polizist fur einen Fall des § 45 Abs. 2 JGG, so muss er
die Ausfihrung der Maflnahme spater iiberwachen. Dies ist ein Arbeitsauf-
wand, der, was die Aufklarungsquote betrifft, keinen Vorteil bringt. Zudem
macht bereits der Ruf nach einer Generalvollmacht deutlich, dass es einzelnen
Polizeibeamten ldstig ist, beim Staatsanwalt anzurufen. Dies konnte ebenso
dazu fiihren, vermehrt nach § 45 Abs. 1 JGG zu verfahren. Eindeutige Belege
fur die Richtigkeit der einen oder anderen These kann der Erfahrungsbericht
nicht liefern. Die geringe Zahl der Abweichungen kann daher auch nicht be-
weisen, dass die Staatsanwaltschaft weiter ,,Herrin des Vorverfahrens* ist, da
sie immerhin einige Male korrigierend eingreift.**® Es lieBe sich auch eine ge-
genteilige Ansicht vertreten.

421 Siehe Bericht in DVJJ 1/2000, S. 82.

422 Vgl. zu dieser Problematik die Ausfiihrungen im 2. Kapitel, F. Problemfelder, IV. Polizeidi-
version, 3. Kompetenzgewinn als Gefahrenquelle (S. 67 ff.).

423 Gesprache dazu wurden sowohl mit Staatsanwilten aus Schleswig-Holstein als auch Berlin
gefiihrt, da zum Zeitpunkt des Vorliegens dieses Erfahrungsberichts noch die Option im Raum
stand, die Berliner Richtlinien mit zu untersuchen.

424 Siehe Bericht in DVIJ 1/2000, S. 82.
425 Siehe Bericht in DVJJ 1/2000, S. 82.

426 So klingt es aber im Bericht in DVIJ 1/2000, auf S. 82 an: ,.Es gibt keinen Hinweis darauf,
dass sie sich durch die Polizei das Heft aus der Hand nehmen lédsst und nur gegenzeichnet, was
die Polizei vorschlagt.”
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Jedenfalls macht dieser erste Erfahrungsbericht deutlich, dass es Anlauf-
schwierigkeiten gab und eine landesweite Gleichbehandlung auch durch die
Einfiilhrung der Richtlinien nicht gewahrleistet ist. Kritiker wie Befiirworter
konnen sich die Ergebnisse gleichermaflen zu eigen machen. Die dort getrof-
fenen Aussagen konnen daher aber beide Seiten auch nicht befriedigen. Die
folgende Untersuchung wird an gegebener Stelle auf die Aussagen des Be-
richts zuriickkommen.

B. Diversion in anderen Bundeslindern

Diversionsrichtlinien wurden mittlerweile in allen Bundesldandern, mit Aus-
nahme von Bayern, eingefiihrt. Diversionsprojekte als Vorlaufer fur diese
Richtlinien, wie das Liibecker Modell in Schleswig-Holstein, hatte es auch in
anderen Bundesldndern gegeben. Beispielhaft sollen an dieser Stelle die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Verein Briicke K&ln e. V. und der Staatsanwalt-
schaft in Ké6ln und ein Modellprojekt in Braunschweig, bei dem mit der Ju-
gendgerichtshilfe zusammengearbeitet wurde, genannt werden. Unter den vie-
len Modellen ist auch das relativ bekannte Diversionsprogramm in Mdnchen-
gladbach Anfang der 80er Jahre durch einen Verein namens ,,Gesellschaft zur
Forderung integrativer Maflnahmen e. V., kurz INTEG, zu erwiahnen.*?’

Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes von 1990
wurden bundesweit Diversionsprogramme forciert.*” Dies fithrte schlieBlich
zur flichendeckenden Einfithrung der Diversionsrichtlinien Anfang der 90er
Jahre.**

Obwohl die Richtlinien auf einer gemeinsamen Idee basieren, weichen sie
teilweise deutlich voneinander ab. Insbesondere die Kompetenz der Polizei
innerhalb des Diversionsverfahrens ist in den einzelnen Richtlinien unter-
schiedlich geregelt. Es tiberwiegen allerdings auf den ersten Blick eine Viel-
zahl von Gemeinsamkeiten. Ziel all dieser Verwaltungsvorschriften ist neben
der Vereinheitlichung des Verfahrens, dem Anwender eine Anleitung zur Di-
version an die Hand zu geben. Einzelne Richtlinien nehmen direkten Bezug
auf kriminologische Erkenntnisse. So findet sich unter anderem in den Richt-

427 Siehe zu diesen Modellen bei Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 32 - 37.
428 V. d. Woldenberg, S. 32 ff.

429 Fundorte und Daten tiber das Inkrafttreten einzelner Richtlinien finden sich bei Heinz DVJJ
2/99, S. 142 ff. in FuBnote und bei Ostendorf JGG, Grundlagen zu §§ 45 und 47 Rdnr. 8 bzw.
Ostendorf ,Das Jugendstrafverfahren®, S. 21 und 22; zum Hamburger Diversionsprojekt vgl.
ausfihrlich Wolffel, S. 33 ff.
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430 431

linien von Niedersachsen™" und Sachsen™ der Hinweis, dass Jugendkrimi-
nalitdt zumeist ein entwicklungstypisches Fehlverhalten darstellt.***> Aber auch
die Gefahr einer kriminellen Karriere weniger Tater wird angesprochen. Eine
so starke Sensibilisierung flir diesen Bereich ist im Rahmen von Diversions-
richtlinien jedoch unangebracht.*”® In Sachsen-Anhalt wird indirekt vor der
Anwendung von Diversion auf Intensivtater gewarnt, ohne diese Problematik
zu sehr in den Vordergrund zu riicken: ,,(...) Diversion kommt fiir Ersttiter in
Betracht. Bei anderen Beschuldigten kann sie in Betracht gezogen werden,
wenn deren weitere Straftaten episodenhaften Charakter zeigen und ins-
besondere nicht Ausdruck einer weitergehenden Entwicklung zu einer krimi-
nellen Laufbahn sind.****

Das Problem des net-widening wird gelegentlich angesprochen. In den Richt-
linien von Thiiringen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern wird bei-
spielsweise betont, dass Diversion nicht zur Ausweitung der Kontrolle fiihren
darf.** Allerdings niitzt es wenig, wenn vor einer Kontrollausweitung gewarnt
wird und gleichzeitig z. B. eine starkere Zusammenarbeit mit Jugendamt und
Jugendgerichtshilfe unterstiitzt wird. Den Widerspruch zwischen mehr Erzie-
hung und weniger Stigmatisierung dirfte keine der Richtlinien liberwinden
konnen.

Einige Richtlinien sehen umfangreiche Kompetenzverlagerungen vor. In den
Blickpunkt riicken insbesondere die geltenden Richtlinien in Berlin**® und die
in dieser Arbeit untersuchten Richtlinien Schleswig-Holsteins.*’

Die Berliner Richtlinien sehen sich den gleichen oder sogar noch scharferen
rechtsstaatlichen Bedenken gegeniiber wie das schleswig-holsteinische Pen-
dant. Beide Modelle weisen einige Parallelen auf. Da die Bedenken gegen die

430 Heinz in DVIJ 2/99, S. 132.
431 Abgedruckt in DVJJ 4/99, S. 432 ff.

432 Vgl. dazu, dass dies mittlerweile allgemeine Meinung ist, die Ausfithrungen im 2. Kapitel, B.
Inhalt der Diversion (S. 22 ff.).

433 Siehe dazu die Stellungnahme beziiglich der schleswig-holsteinischen Richtlinien zu Beginn
dieses Kapitels unter ,,A. Schleswig-Holsteins Diversionsrichtlinien im Uberblick, 1. Die aktu-
ellen und die vorangegangenen Richtlinien im Vergleich™ (S. 81 ff.).

434 Abgedruckt bei Heinz in DVIJ 2/99, S. 132.
435 Vgl. dazu die Ausfithrungen von Heinz in DVJJ 2/99, S. 133.
436 Die Berliner Richtlinien sind u.a. abgedruckt in DVJJ 2/99, S. 201 ff.

437 Andere Linder haben sich diese Richtlinien als Vorbild genommen. So sehen die aktuellen
Richtlinien in Brandenburg beispielsweise den teilweise fiir problematisch gehaltenen Telefon-
anruf zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft vor; vgl. den Abdruck der Richtlinien in DVJJ
2/2001, S. 183-186.
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Berliner Richtlinien auf &hnlichen Kompetenzverlagerungen wie bei den
schleswig-holsteinischen Richtlinien fuBen, sind auch einige Untersuchungs-
ergebnisse dieser Arbeit bedingt auf die Richtlinien in Berlin {ibertragbar.

Die Richtlinien in Berlin konnen als Richtlinien mit der weitreichendsten Kom-
petenzverlagerung bezeichnet werden. Damit ist gemeint, dass die urspriinglich
beim Staatsanwalt oder Richter beheimatete Anregungskompetenz sich von den
Justizorganen so weit weg bewegt hat wie in keinem anderen Bundesland. Ende
1998 begannen in Berlin Gespriche iiber neue Diversionsrichtlinien.** § 45
Abs. 2 JGG kam mittlerweile immer hdufiger zur Anwendung. Bundesweit
wurde inzwischen zunehmend davon ausgegangen, dass auch der Staatsanwalt
Mafinahmen anregen diirfe. Die Staatsanwaélte hatten in Berlin bereits Ende der
80er Jahre begonnen, erzieherische Gesprache mit den Jugendlichen zu flihren.
Diese Gesprache waren jedoch aufgrund der neuen Belastungen, die mit der
Wiedervereinigung einhergingen, eingeschlafen. In den Jahren 1997/1998 wa-
ren bundesweit Diversionsmodelle ins Leben gerufen worden, in denen vor al-
lem die Polizei mit mehr Kompetenzen ausgestattet wurde.*” Berlin wollte mit
der Kompetenzverlagerung auf Polizeibeamte jedoch moderat umgehen. Aller-
dings sollten die erzieherischen Maflnahmen auch nicht von Staatsanwélten an-
geregt werden. Dies sollte Fachleuten vorbehalten bleiben. Zunéchst war daran
gedacht worden, die Jugendgerichtshilfe einzuschalten. Zur Bewiltigung einer
solch umfangreichen, zusdtzlichen Belastung sah sich die Jugendgerichtshilfe
personell jedoch nicht in der Lage. Daher entstand die Idee, einen freien Trager
der Jugendhilfe damit zu beauftragen. Letztlich wurde das ,,Berliner Biiro fur
Diversionsberatung und -vermittlung des Sozialpadagogischen Instituts Berlin™
gewonnen. Die Ubertragung von Kompetenzen auf Sozialpiadagogen wurde mit
den Richtlinien vom 22. Mérz 1999 umgesetzt. Nach einem Probelauf kommen
sie seit Mai 2000 in ganz Berlin zum Einsatz.

Das Diversionsverfahren soll demgemaf folgendermaBen ablaufen: Der mog-
lichst geschulte Polizeibeamte muss bei einer Tat eines jugendlichen Beschul-
digten entscheiden, ob es sich um einen Fall des § 45 Abs. 1 JGG, § 45 Abs. 2
JGG handelt oder ob keine dieser Alternativen zutrifft. Unabhangig von dieser
Entscheidung fiihrt der Beamte zundchst ein normverdeutlichendes Gespréach
mit dem Jugendlichen. Falls der Polizist von einem Fall des § 45 Abs. 2 JGG
ausgeht und der Meinung ist, dass noch weitere Ma3nahmen erforderlich sind,
ruft er den Jugendstaatsanwalt an. Von ithm holt er eine Zustimmung flir wei-

438 Einen Uberblick tiber den Inhalt und die Umsetzung der Richtlinien gibt Victor Weber, der
anldsslich des Prdventionstags 2001 in Berlin dartiber berichtete. Dieser Beitrag ist auf
www.senbjs.berlin.de/jugend/landeskommision_berlin_gegen Gewalt unter der Rubrik Veran-
staltungen — Praeventionstag 2001 zu finden.

439 So auch die aktuellen Richtlinien aus Schleswig-Holstein.
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tere Diversionsmallnahmen ein. Gibt der Staatsanwalt sein Einverstdndnis,
schickt der Polizeibeamte den Jugendlichen zum Diversionsmittler, meist ein
Sozialarbeiter, in das Diversionsbiiro.**’ Dabei hat der Polizist darauf hinzu-
weisen, dass der Beschuldigte dieser Anregung nur freiwillig Folge zu leisten
hat. Der Diversionsmittler bekommt vom Polizeibeamten eine Schilderung
des dem Beschuldigten vorgeworfenen Sachverhalts an die Hand. Der Be-
schuldigte muss sich dann innerhalb einer Woche beim Diversionsbiiro mel-
den. Die Diversionsbiiros befinden sich direkt in den Polizeidirektionen. Hat
der Beschuldigte den Kontakt aufgenommen, meldet der Diversionsmittler
dies der Polizei. Die Polizei wiederum schickt die Akte darauthin zum Staats-
anwalt. Der Diversionsmittler wahlt nun eine ihm angemessen erscheinende
»Sanktion” aus. Dabeli ist er freier als jeder Richter in den §§ 45 Abs. 3 oder
47 Abs. 1 JGG. Bis auf Arrest und Jugendstrafe kann der Diversionsmittler
alles anordnen, was ihm im jeweiligen Fall angemessen erscheint. Nach
Durchfiihrung der Diversionsmaflnahme sendet der Diversionsmittler einen
Bericht an die Staatsanwaltschaft, die eine Abschlussentscheidung beziiglich
des Verfahrens fallt.

Das Berliner Modell bietet einen diskussionswiirdigen Ansatz.**' Die Schu-
lung der Polizeibeamten lésst in allen Bundesldndern zu wiinschen tibrig. Aus-
reichende Ausbildung kann in der Regel nicht finanziert werden. Insofern ist
es konsequent, wenn die Berliner Richtlinien die Erziehung in die Hinde von
Fachleuten legen. Allerdings ist dies rechtsstaatlich hochst prekédr. Samtliche
Bedenken, die sich bereits bei der Polizeidiversion aufgedrangt haben, stellen
sich mit Ausnahme der mangelnden Schulung auch dann, wenn man erziehe-
rische Mallnahmen im Rahmen eines Diversionsverfahrens auf Sozialpadago-
gen ibertragt.*** Moglicherweise hat in Berlin die Frage der Effektivitit die
der Rechtsstaatlichkeit in den Hintergrund gedrangt.

Im Zusammenhang mit Diversion ist es nicht nur interessant, iiber die Landes-
grenzen zu blicken und sich dortige Modelle anzuschauen, sondern auch einen
Blick tber die Bundesgrenzen zu wagen. Im Ausland, z. B. in den Niederlan-
den, haben sich mittlerweile Diversionsprogramme entwickelt, die vollkom-

440 Im Internet finden sich Websites, auf denen Diversionsmittler vorgestellt werden. So findet
sich z.B. unter der Adresse www.berlin.de/Polizei/LSA/dir6diversion.html, eine Vorstellung
des Diversionsbiiros der Polizeidirektion 6, in dem eine Sozialarbeiterin als Diversionsmittle-
rin titig ist; eine Ubersicht iiber die Diversionsberatung in Berlin bieten auch Hau-
stein/Niethammer in DV1J 4/1999, S. 427-435.

441 Zur Kritik an diesen Richtlinien vgl. Herrlinger in DVJJ 2/1999, S. 149-151.

442 Zu den rechtsstaatlichen Bedenken gegen die Polizeidiversion vgl. im 2. Kapitel, F. Problem-
felder, IV. Polizeidiversion, 3. Kompetenzgewinn als Gefahrenquelle (S. 67 ff.).
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men privatisiert sind.*** Das sogenannte HALT-Projekt in den Niederlanden
sieht vor, dass die Polizei in Bagatellféllen die jugendlichen Beschuldigten an
sogenannte ,,HALT-Biiros* verweisen.*** Dort kiimmern sich dann unter an-
derem Sozialarbeiter um die Durchfiihrung von Mafinahmen, wie etwa einer
Schadenswiedergutmachung. Die Staatsanwaltschaft wird in keiner Phase des
Verfahrens eingeschaltet.**> Diese Projekte sehen sich einer hnlichen Kritik
ausgesetzt wie die deutschen Varianten, in denen Kritikern zufolge, Polizeidi-
version zum Einsatz kommt.**®

Gegen eine solche Entwicklung, die derjenigen aus den USA in den 70er Jah-
ren dhnelt, spricht in Deutschland unter anderem das Legalititsprinzip.*’ Die
eine oder andere Idee dieser ausldndischen Ansédtze wird aber in den deut-
schen Richtlinien bereits umgesetzt. Bei allen Richtlinien moderner Pragung
wird deutlich, dass Kompetenzen verlagert werden — zumeist auf die Polizei,
im Falle Berlins sogar auf Sozialarbeiter. Es bleibt zu fragen, ob dies effektiv
und rechtsstaatlich vertretbar ist. Auch der verstdrkte Einsatz von erzieheri-
schen Mafinahmen und Erziehung insgesamt, widerstrebt dem Diversionsge-
danken. Daher muss geklart werden, ob sich Diversion in Deutschland ge-
wandelt hat. Es fragt sich, ob unter dem Begriff der Diversion, gleich einem
trojanischen Pferd, in Wahrheit ein harterer oder zumindest eingriffsintensive-
rer Umgang mit jugendlichen Straftitern eingefiihrt wird.

443 Vgl. zum hollandischen Diversionsprogramm ,,RBS* v. d . Woldenberg, S. 15.
444 Siehe Mijnarends in DVJJ 1/2000, S. 21.

445 Mijnarends in DVJJ 1/2000, S. 21.

446 Mijnarends in DVJJ 1/2000, S.22; Kowalzyck, in DV]J 4/2002, S. 382.

447 Die Abschaffung dieses Prinzips wird vielfach gefordert. Unter anderem spricht sich Wieben in
DVJJ 1-2/1992, S. 65 fiir die Einfiihrung eines reinen Opportunitatsprinzips aus.
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Viertes Kapitel

Die Untersuchungsmittel

A. Allgemeines zu den Untersuchungsmitteln

Die Wirkungen, die von der praktischen Umsetzung der Richtlinien ausgehen,
sind komplex. An einem Diversionsverfahren wirken nicht nur die Polizeibe-
amten, die Staatsanwaltschaft und die Beschuldigten selbst mit. Auch die Er-
ziehungsberechtigten, die Leiter der Arbeitsstellen, in denen Beschuldigte Ar-
beitsleistungen erbringen kénnen, das Jugendamt und sogar der Ladendetektiv
haben Einfluss darauf, wie effektiv eine Diversionsentscheidung ist. Manche
Wirkungen konnen jedoch nicht zuverldssig untersucht werden, andere wie-
derum wéren mit einem unverhéltnismaBigen Untersuchungsaufwand verbun-
den. Die in dieser Arbeit verwandten Untersuchungsmittel konnen zwar der
Komplexitat eines Diversionsverfahrens nur bis zu einem gewissen Grad
Rechnung tragen, sie decken aber wesentliche Bereiche des Verfahrens ab und
richten sich nach dem, was in den Richtlinien geregelt wurde.

Da sich die Richtlinien vorwiegend an die Polizei wenden, wurden die Sach-
bearbeiter der Polizei mit Hilfe von Interviewbdgen befragt. Ebenso wurde
mit den Jugendstaatsanwalten verfahren. Eine urspriinglich geplante Befra-
gung von Beschuldigten bezliglich des erzieherischen Gesprachs, welches die
Polizeibeamten im Rahmen der Vernehmung mit dem Beschuldigten fihren
sollen, musste aus Organisations- und Zeitgriinden einem Annexprojekt vor-
behalten bleiben. Trotzdem lassen sich wichtige und interessante Aussagen
iber die Beschuldigten aus den mit den anderen Untersuchungsmitteln ge-
wonnenen Ergebnissen herauslesen. Den Anfang machte eine umfangreiche
Aktenanalyse, in der zundchst 320 Félle aus dem ersten Halbjahr 2000 aus
ganz Schleswig-Holstein untersucht wurden, bei denen gemal der Diversions-
richtlinien verfahren wurde. Im Anschluss wurden 160 vergleichbare Fille aus
dem ersten Halbjahr 1998 ausgewertet, also unmittelbar vor Einfiihrung der
Richtlinien. Begleitend und als Vorbereitung fiir die Aktenanalyse wurden
zusétzlich samtliche Diversionserfassungsbogen des ersten Halbjahres 2000
herangezogen.
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B. Erfassungsbogen

Zu Beginn der Untersuchung wurden Diversionserfassungsbogen ausgewertet.
Diese Erfassungsbogen befinden sich zundchst unausgeflillt und in dreifacher
Ausfertigung bei der Polizei.

ienststain
Polizeizentialstation Ahrensburg
5

Erfassungsbogen Diversionsverfahren
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Abbildung eines Diversionserfassungsbogens

Der Polizeibeamte vermerkt auf dem Erfassungsbogen Geschlecht, Alter des
Beschuldigten und ob es sich um einen Erst-, Zweit- oder Dritttater handelt.
Weiter wird der Diversionsvorschlag des Polizeibeamten festgehalten. Danach
wird der Bogen zusammen mit der Akte zur Staatsanwaltschaft geschickt. Die
Staatsanwaltschaft versieht den Bogen dann in der Regel mit einem Aktenzei-
chen. Wenn der Staatsanwalt etwas an dem Vorschlag des Polizeibeamten
auszusetzen oder sich fiir ein anderes Vorgehen entschieden hat, vermerkt er
dies in der Regel ebenfalls auf dem Bogen. Eine Ausfertigung des Bogens
wird zurtlick zur Polizei geschickt, eine weitere verbleibt bei der Akte und eine
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dritte Durchschrift wird in einem Sammelaktenordner fiir Diversionserfas-
sungsbogen bei der Staatsanwaltschaft autbewahrt.

Urspriinglich waren die Erfassungsbogen bei dieser Untersuchung nur ein
Mittel, um eine Auswahl von Akten fiir die Aktenauswertung des ersten Halb-
jahres 2000 treffen zu konnen. Da die Anzahl der Erfassungsbdgen jedoch
weit Uber die Zahl der untersuchten Akten hinausgeht und die darin enthalte-
nen Daten deshalb in einigen Punkten reprasentativer sind, erschien es sinn-
voll, auch die Erfassungsbogen auszuwerten. Zur Auswertung wurden samtli-
che Bogen aus den Aktenordnern der einzelnen Staatsanwaltschaften herange-
zogen. Insgesamt wurden auf diese Weise 1015 Félle erfasst. Beziiglich der in
den Erfassungsbogen genannten Daten ergibt sich aufgrund der Masse ein
noch reprasentativeres Bild als durch die Aktenauswertung. Allerdings gilt
dies nur fur einige wenige Werte. Auf jeden Fall sind die Eintragungen beziig-
lich des Geschlechts, des Alters, der durchgefiihrten Maflnahme und des Ein-
stellungsvorschlags vollstandig. Ob eine Zustimmung bei § 45 Abs. 2 JGG
eingeholt worden ist, wurde nicht auf allen Bogen vermerkt. Aus den in den
Akten befindlichen Erfassungsbogen ging hervor, dass einzelne Beamte eine
Zustimmung eingeholt, dies auch in einem Vermerk niedergelegt, dies aller-
dings nicht auf dem Erfassungsbogen vermerkt hatten. Diese Falle waren zwar
aullerst selten, trotzdem sind die Akten in dieser Frage verlédsslicher. Die mit
Hilfe der Erfassungsbdgen ermittelten Zahlen stellen nicht die gesamte Zahl
aller Diversionsfalle in Schleswig-Holstein im ersten Halbjahr 2000 dar. Zum
einen fehlen die Verfahren, die gemafl § 153 StPO eingestellt wurden, zum
anderen ist nicht auszuschlielen, dass in dem einen oder anderen Fall kein
Erfassungsbogen angefertigt wurde. Da allerdings das Ausfiillen der Bogen im
Diversionsverfahren vorgesehen ist, umfasst diese Auswertung alle Fille, in
denen der Weg eingeschlagen wurde, den die Diversionsrichtlinien anraten.

C. Aktenanalyse

Neben der Erfassungsbogen-Auswertung wurde eine umfangreiche verglei-
chende Aktenanalyse von Diversionsverfahren aus Schleswig-Holstein durch-
gefiihrt. Dabei wurde das erste Halbjahr 2000 einem Vergleichszeitraum im
Jahr 1998 gegeniibergestellt.

I. Aktenauswertung 2000

Das erste Halbjahr 2000 wurde gewahlt, um einen zeitlichen Abstand zum
Erlass der Diversionsrichtlinien, dem 24. Juni 1998, herzustellen. Auf diese
Weise sollte sichergestellt werden, dass Schwierigkeiten bei der Einfithrung
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der Richtlinien bei den Untersuchungsergebnissen keine Rolle mehr spielten.
Der gewihlte Zeitraum sollte ein relativ zuverlassiges Bild dariiber liefern,
wie Diversion aufgrund der Richtlinien auch in den nichsten Jahren ablaufen
diirfte.

Bei der Untersuchung sollten Fille ausgewertet werden, bei denen das Diver-
sionsverfahren entsprechend der Richtlinien zur Anwendung kam. Es bot sich
daher an, eine Auswahl mit Hilfe der Diversionserfassungsbogen zu treffen, in
welchen die Vorschlage der Polizeibeamten niedergelegt sind. Damit wurde
allerdings gleichzeitig eine Beschrankung der Félle auf solche nach § 45 JGG
getroffen, da die Erfassungsbdgen eine Einstellung nach § 153 StPO nicht
vorsehen.*** Die Richtlinien stellen § 45 JGG in den Vordergrund. Da solchen
Verfahrenseinstellungen in jedem Fall ein Diversionsverfahren vorausgeht,
musste aus den ermittelten Fallen keine weitere Auswahl getroffen werden.
Die Verfahrenseinstellungen nach § 153 StPO hitten mehrheitlich Erwachse-
ne betroffen, was eine Auswahl allein anhand von Aktenzeichen unméglich
gemacht hitte. Daher fiel die Entscheidung letztlich fiir eine Auswahl der Ak-
ten mittels der Erfassungsbogen und fiir eine Ausklammerung von § 153
StPO.

Fir die Auswertung wurden die Ordner bei den Staatsanwaltschaften herange-
zogen, in denen Durchschriften samtlicher Bogen aufbewahrt werden. Nach der
selbststandigen Erfassung der 1015 Bogen wurde eine zufillige Auswahl ge-
troffen, bei der Aktenzeichen bzw. Vorgangsnummern von insgesamt 300 Er-
fassungsbogen notiert wurden. Die 300 Bégen wurden anteilig aus den vier
Ordnern der vier Staatsanwaltsbezirke in Schleswig-Holstein selektiert. Dem-
gemaf fielen auf den bevolkerungsreichsten Bezirk, ndmlich Kiel mit 966.418
Bewohnern, 35 Prozent der ausgewdhlten Bogen, also 105. Auf Liibeck
(803.764 Einwohner) entfielen 29 Prozent, also 87 Bogen. Fiir Itzehoe (562.795
Einwohner) wurden entsprechend 20 Prozent der Gesamtzahl ausgewahlt, dies
entspricht 60 Bogen. Auf Flensburg, dem kleinsten Staatsanwaltsbezirk, entfie-
len schlieBlich 16 Prozent, was 48 Bogen entsprach.

Bei den Staatsanwaltschaften in Kiel, Flensburg und Itzehoe verlief die Unter-
suchung wie geplant, da sich auf allen Erfassungsbdgen ein Aktenzeichen be-
fand. Diese Aktenzeichen wurden den Staatsanwaltschaften iibermittelt und
die entsprechenden Akten zur Auswertung bereitgestellt. Anders verlief dieser
Vorgang in Liibeck. Dort war nur in den wenigsten Fallen ein Aktenzeichen
auf den Bogen vermerkt. Aus diesem Grund mussten die Aktenzeichen iiber
die von der Polizei vermerkten Vorgangsnummern ermittelt werden. Die Vor-
gangsnummern wurden zentral tiber die Polizeidirektion Siid den entspre-

448 Dies fordert allerdings die Entwicklung, in Bagatellfallen § 153 StPO zu iibersehen.
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chenden Polizeistationen zugesandt, die wiederum in der Lage waren, die ent-
sprechenden Aktenzeichen zu ermitteln. Im Anschluss konnten auch die Ak-
ten aus Liibeck zur Verfligung gestellt werden.

Waihrend der Auswertung der Akten stellte sich heraus, dass in den einzelnen
Akten unterschiedlich viele Beschuldigte aufgefiihrt wurden. Da sich in den
Kieler Akten tberdurchschnittlich hdufig zwei oder mehr Beschuldigte pro
Fall vorfanden, fithrte dies zu einem Ungleichgewicht. Statt wie geplant ins-
gesamt 300 Félle mit 300 Beschuldigten zu untersuchen, erhéhte sich die Zahl
der Beschuldigten betrachtlich. Allerdings erfolgten die Diversionsentschei-
dungen in der Regel individuell auf den einzelnen Beschuldigten abgestimmt.
In den 300 Akten wurden also weit mehr Diversionsverfahren dokumentiert.
Insgesamt erhohte sich die Zahl somit auf 397 Falle. Dadurch war jedoch das
Verhaltnis bezogen auf die Einwohnerzahl der einzelnen Landgerichtsbezirke
nicht mehr gewahrt. Kiel wére unverhéltnismafig stark reprasentiert gewesen.
Da in Lubeck die geringste Steigerung vorlag, die groflere Anzahl von Fillen
aber mehr Reprisentanz bedeutet, wurden alle Liibecker Fille ibernommen
und die tibrigen Zahlen aus den anderen Landgerichtsbezirken entsprechend
angepasst, indem einzelne Verfahren nach dem Zufallsprinzip aus der Unter-
suchung herausgenommen wurden. Auf diese Weise blieb das urspriinglich
gewihlte Verhéltnis der Gerichtsbezirke gewahrt. Die Zahl der untersuchten
Fille erhohte sich von den urspriinglich geplanten 300 auf 320 Entscheidun-
gen.

Die Auswertung erfolgte mit Hilfe eines dafiir erstellten dreiseitigen Erfas-
sungsbogens.**’ Auf der ersten Seite dieses Bogens finden sich Moglichkeiten,
die personlichen Daten des Beschuldigten, wie etwa Alter und Geschlecht,
und Bemerkungen zu dessen Umfeld einzutragen, gefolgt von dem Einstel-
lungsvorschlag der Polizei. Auf der zweiten und dritten Seite steht der Gang
und der Inhalt des Verfahrens im Vordergrund. Diese Bogen lieferten die
Grundlage fiir die umfangreiche statistische Erfassung der Akten, deren Er-
gebnisse zum groften Teil in die Untersuchung einflossen oder im Anhang zu
finden sind.

II. Aktenauswertung 1998

Den 320 Entscheidungen aus dem ersten Halbjahr 2000 wurden 160 aus dem
ersten Halbjahr 1998 gegeniibergestellt, also aus der Zeit direkt vor Einfiih-
rung der Richtlinien. Die urspriinglich geplante Vergleichsgruppe aus dem

449 Eine Abbildung dieses Erfassungsbogens findet sich in Anhang 4.
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Jahr 1997 fiel den abgelaufenen Aufbewahrungsfristen zum Opfer. Da es An-
fang 1998 noch keine Erfassungsbogen gab, musste die Auswahl der 160 Ak-
ten auf andere Weise erfolgen. Die Generalstaatsanwaltschaft legte zu diesem
Zweck eine Liste mit allen Entscheidungen gemaf § 45 JGG aus dem Jahr
1998 vor. Daraus wurde die entsprechende Anzahl von Aktenzeichen ermittelt
und den Staatsanwaltschaften zugeleitet, die daraufhin die Akten bereit stell-
ten. Auch diese Akten wurden mit Hilfe des oben gezeigten Erfassungsbogens
ausgewertet.

D. Befragungen

Um einen Einblick iiber die Einschédtzung derjenigen zu gewinnen, die von
den Richtlinien direkt ,betroffen” sind, waren urspriinglich Interviews mit
Polizisten, Staatsanwélten und den Beschuldigten selbst geplant. Letztendlich
konzentrierten sich die Befragungen in diesem Projekt jedoch ausschlieBlich
auf Polizeibeamte und Staatsanwilte.

Eine Befragung der Beschuldigten, als diejenigen, fir die das Diversionsver-
fahren letztlich gedacht ist, wire grundsitzlich eine wichtige Informations-
quelle gewesen. Es gestaltete sich jedoch schwierig, ein geeignetes Konzept
dafiir zu erstellen. Abgesehen davon, ob eine Befragung nicht eine negative
Wirkung auf die interviewten Beschuldigten entfalten konnte™’, fallt es
schwer, eine reprasentative Interviewgruppe auszuwahlen. Auf Basis freiwil-
liger Teilnahme an der Befragung hitte es dazu kommen konnen, dass sich
nur besonders aufgeschlossene Interviewpartner bereit erklart hatten und
,Problemfille” auBlen vor geblieben wiren. Fiir eine verbindliche Regelung
hatte es allerdings keine Legitimation gegeben. Obwohl bereits ein Leitfaden
fur mogliche Interviews entworfen worden war, musste die Befragung aus
Zeitgriinden in einem Folgeprojekt platziert werden. So wurde die Projektlei-
tung in die Hande des psychologischen Instituts der Universitit Kiel gelegt.

Zunéchst wurde die Befragung der Polizeibeamten durchgefuhrt. Es sollte ei-
ne moglichst breite Basis angesprochen werden. Aus diesem Grund wurde die
schriftliche Form mit Hilfe eines Interviewbogens gewihlt.*' Eine personli-
che Befragung in Form eines Interviews konnte aus Zeitgriinden nicht durch-
gefiihrt werden. Mit Hilfe der Interviewbdgen wurde zudem eine vergleichba-
re Befragung der einzelnen Beamten gewdhrleistet. Nachdem der erste Ent-
wurf der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden vorgelegt worden war,

450 Ein Diversionsverfahren soll schlielich so wenig Einfluss wie moglich auf den Beschuldigten
nehmen.

451 Das Muster eines solchen Bogens findet sich in Anhang 2.
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wurde er auf einer Schulung fiir Polizeibeamte an der Landespolizeischule bei
Malente vorgestellt. Die Idee, den einzelnen Beamten nach seiner Meinung zu
fragen, fand dort grole Zustimmung. Auch aus dieser Veranstaltung wurde
die eine oder andere Anregung mitgenommen. SchlieBlich wurde der Frage-
bogen einer ausgiebigen Priifung durch das Innenministerium unterzogen. Ei-
nige Fragen, z. B. die Einschitzung des Vorgesetzten, wurden als problema-
tisch angesehen, so dass die Fragen teilweise umformuliert werden mussten.
Inhaltlich blieben sie jedoch im Wesentlichen so, wie sie eingebracht worden
waren. Am Ende der Uberpriifungen umfasste der Fragebogen 43 Fragen.

Da Diversion landesweit zum Einsatz kommt und sowohl in groflen Polizeire-
vieren als auch kleinen Polizeistationen praktiziert wird, wurde eine Vertei-
lung der Interviewbdgen gewahlt, die diesem Umstand Rechnung trigt. Die
Verteilung erfolgte zentral mit Unterstiitzung des Landeskriminalamts. Da-
durch erhielt die Befragung einen offiziellen Charakter, was der Riicklaufquo-
te dienlich war. Jedes Polizeirevier in Schleswig-Holstein wurde mit funf Bo-
gen bedacht, jede Zentralstation mit zwei Bogen und jede einfache Polizeista-
tion erhielt einen Interviewbogen. Die Bogen wurden mit der Bitte Gibersandt,
dass diejenigen Beamten, die in den einzelnen Stationen mit Diversion betraut
sind, den Bogen ausflillen. Nach dem Ausfiillen sollten die Bogen dann ano-
nym, lediglich mit dem Zusatz ,,Diversion® versehen, zuriickgeschickt wer-
den. Insgesamt wurden ca. 455 Bogen verteilt.*”> Davon kamen 315 Bogen
zuriick, was einer Riicklaufquote von 69,2 Prozent entspricht. Allerdings
konnten nur 307 dieser Bogen der Auswertung zugefiihrt werden, da die rest-
lichen Interviewbdgen erst Monate nach der gesetzten Frist ankamen.** Nicht
nur die hohe Riicklaufquote, sondern auch die Ausfiihrlichkeit, mit der die
Bogen ausgefillt wurden, macht deutlich, dass die Mehrzahl der Polizeibeam-
ten die Richtlinie sehr motiviert umsetzen. Zudem zeigt sich, wie viele Poli-
zeibeamte mit dem Thema Diversion befasst sind. Zum Teil erhielt der Ver-
fasser zusdtzlich Briefe mit ausfiihrlichen Erlduterungen und wurde sogar per-
sonlich von Polizisten aufgesucht, die den Bogen selbst vorbei brachten. Da-
durch fand tber die schriftliche Befragung hinaus das ein oder andere Ge-
spréch statt.

Inhaltlich sind die Fragebogen folgendermaflen aufgebaut: Die ersten sechs
Fragen sind unter die Uberschrift ,,Allgemeines” gestellt. Zum einen sind in
diesem Abschnitt Fragen zu finden, die sich mit Zielen der Diversion beschafti-
gen. Zum anderen sollen diese Fragen dariiber Auskunft geben, ob der jeweili-
ge Polizeibeamte Spezialist ist oder nur gelegentlich Jugendsachen bearbei-

452 Die Zahl wurde mir vom LKA genannt.

453 Es wurden also ,,lediglich* 67,5 Prozent der im Umlauf befindlichen Bogen ausgewertet.
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tet.*** Unter der Uberschrift ,,Zu den Richtlinien finden sich Fragen, die vor

allem auf die Anderungen abzielen, die sich durch die Richtlinien ergeben ha-
ben konnten. Im néchsten Fragenkomplex wird unter der Uberschrift ,,Zum
normverdeutlichenden Gesprach® ausfiihrlich auf das erzieherische Gesprach
eingegangen.”’ Auch die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten wird dort
angesprochen. Der Abschnitt ,,Zur Schulung* befasst sich mit der Ausbildung
der Beamten. Unter der Uberschrift ,,Zum Verhiltnis Polizei/Staatsanwalt-
schaft wird ein Blick auf diese wichtige Schnittstelle geworfen. Dabei wird
unter anderem der Frage nachgegangen, ob und wie sich die Zusammenarbeit
zwischen beiden Behorden durch die Richtlinien verdndert hat. Einige Fragen
gehen auf das telefonische Gespréach ein, welches die Polizeibeamten mit den
Staatsanwilten in Fallen des § 45 Abs. 2 JGG fiihren sollen. Im Abschnitt ,,Zur
vorgeschlagenen Mafinahme™ geht es um die vom Polizeibeamten angeregten
MaBnahmen und deren Uberwachung. Im letzen Abschnitt wird schlieBlich
nach der ,,Zusammenarbeit mit anderen Stellen gefragt. Wo es sich angeboten
hat, wurden die Fragen offen formuliert. In einem Begleitschreiben wurde dar-
auf hingewiesen, dass bei den Fragen 4, 14, 15, 16, 17, 20, 29, 32, 36 und 40
mehrere Antworten mdglich sind.

Ahnlich wurde bei der Befragung der Staatsanwilte vorgegangen. Auch dafiir
wurde ein Fragebogen entwickelt und der Kriminologischen Zentralstelle vor-
gelegt. Anschliefend wurden die Fragen einzelnen Jugendstaatsanwilten vor-
gestellt und erfuhren dadurch einige Detailverbesserungen. Insgesamt beinhal-
tet der Interviewbogen 38 Fragen."® Die Befragung wurde von der General-
staatsanwaltschaft genehmigt und die Interviewbdgen den vier Staatsanwalt-
schaften vorgelegt. Insgesamt wurden 33 Fragebogen nach Erledigung zu-
riickgesandt, was auch der tatsachlichen Zahl der Jugendsachbearbeiter in
Schleswig-Holstein entspricht oder ihr zumindest sehr nahe kommt.

Da auf den Fragebogen vermerkt ist, welcher Staatsanwaltschaft der Bearbei-
ter angehort, konnten Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den ein-
zelnen Staatsanwaltschaften herausgearbeitet werden. Die erste Frage gibt
Auskunft tber die Spezialisierung des Befragten im Bereich Jugendsachen.
Die folgenden Fragen unter der Uberschrift ,,Zur Sanktionierung in Jugendsa-

454 Grundsitzlich richtet sich der Bogen zwar an die Spezialisten der einzelnen Stationen, in klei-
neren Polizeistationen kann es jedoch dazu kommen, dass eine Person fiir jede Art von Féllen
zustandig ist und daher mit Diversion nur gelegentlich in Berithrung kommt.

455 Urspriinglich hief die Uberschrift ,,Zum erzieherischen Gespréch®. Seitens des Innenministeri-
ums wurde allerdings darauf bestanden, die oben genannte Uberschrift zu wihlen. Hintergrund
war die Uberlegung, dass Polizeibeamte weniger zur Erzichung als zur Normverdeutlichung
bestellt seien.

456 Vgl. Anhang 3.
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chen im Allgemeinen® lassen Riickschliisse darauf zu, wie der Bearbeiter der
Diversion und damit verbundenen Folgen gegeniibersteht. Bei den Fragen ,,Zu
den Richtlinien* stehen Verdnderungen im Vordergrund, die durch die Diver-
sionsrichtlinien eingetreten sind. Die beiden Abschnitte ,,Zum erzieherischen
Gesprach® und ,,Zur Schulung* sind kurz gehalten, da sie die Staatsanwalt-
schaft weniger betreffen als die Polizei. Die anschlieBenden Fragen ,,Zum
Verhiltnis Polizei/Staatsanwaltschaft und dem Telefongesprach zwischen
beiden Behorden sind im Wesentlichen das Pendant zu den Fragen im Polizei-
fragebogen. Abschliefend wird auch im Fragebogen der Staatsanwaltschaft
nach der Zusammenarbeit mit anderen Stellen gefragt.
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Fiinftes Kapitel

Der Beschuldigte und seine Tat

A. Der Beschuldigte

Ein Diversionsverfahren ist in der Regel fiir erstmals aufféllige Beschuldigte
geeignet, deren Tat dem Bagatellbereich zugeordnet werden kann. Diese Ein-
schatzung wird auch in den Diversionsrichtlinien vertreten. Dort heifit es in
Bezug auf eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG, dass besonders
bei jugendtypischen Taten mit geringen Auswirkungen und geringem Schuld-
gehalt erstmals aufféllig gewordener Jugendlicher und Heranwachsender an
diese Einstellungsmoéglichkeit zu denken sei. Es entspricht der allgemeinen
Meinung, dass Jugendkriminalitét in einer fur ein Diversionsverfahren geeig-
neten Dimension allgegenwirtig ist.*”’ Bei den Beschuldigten im schleswig-
holsteinischen Diversionsverfahren miisste es sich folglich um Jugendliche
und Heranwachsende handeln, die sich nicht von Altersgenossen unterschei-
den. Um diese These zu bestétigen, ist es auch notwendig, neben dem Be-
schuldigten selbst, sein Umfeld genauer zu betrachten.

I.  Zur Person des Beschuldigten

Im Folgenden steht zunéchst die Person des Beschuldigten im Vordergrund.
Die Daten auf die sich die Aussagen im Einzelnen stlitzen, sind aus den Ak-
tenanalysen und der Auswertung der Erfassungsbogen entnommen. Beziiglich
der Personlichkeit des Beschuldigten flieen allerdings auch Einschatzungen
von Polizei und Staatsanwaltschaft mit ein, die mit Hilfe der Interviewbogen
gewonnen wurden.

1. Alter

Die Diversionsrichtlinien sollen gegeniiber Jugendlichen und Heranwachsen-
den zur Anwendung kommen. Neuere Kohortenforschung, Dunkelfeld-Befra-
gungen und Analysen von Kriminalstatistiken zeigen, dass sich die stérkste De-

457 Diemer, § 45 JGG Rdnr. 4; Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 4; Heinz/Storz, S. 3; Hering/
Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 28; Sessar, S. 69: Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJ]]
1/1997, S. 26, 27.
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liktsbelastung schon im Jugendalter bei etwa 14 bis 16 Jahren findet.**® Dies
bestatigte sich auch bei der Auswertung der insgesamt 480 Diversionsverfah-
ren mittels Aktenanalyse. Das Durchschnittsalter eines Beschuldigten in ei-
nem Diversionsverfahren lag in Schleswig-Holstein im ersten Halbjahr 2000
bei 15,46 Jahren. Damit war der Altersdurchschnitt deutlich unter dem des
ersten Halbjahres 1998. In diesem Zeitraum belief sich das Durchschnittsalter
auf 16,25 Jahre.

Betrachtet man die ermittelten Zahlen innerhalb der einzelnen Altersgruppen,
fallt zunéchst auf, dass der Altersdurchschnitt aus dem Jahr 2000 zusatzlich
dadurch vermindert wurde, dass insgesamt drei Beschuldigte aufgefiihrt sind,
deren Alter unterhalb der Grenze der Strafmindigkeit von 14 Jahren liegt.
Diese drei Fille sind jedoch in diese Statistik mit einzubeziehen, auch wenn
die Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt wurden. In den drei Féllen
waren durchweg mehrere Beschuldigte beteiligt. Dabei waren in allen Féllen
miteinander befreundete Kinder und Jugendliche an der Tat beteiligt. Die
Kinder wurden jeweils zu einem erzieherischen Gespréach geladen. Warum der
Polizei ein solcher Fehler unterlaufen ist, lasst sich nur vermuten. Bei der Fra-
ge, wie hoch das Durchschnittsalter derjenigen ist, bei denen Diversion zum
Einsatz kam, waren auch diese Kinder mit einzubeziehen. Sie sahen sich einer
Diversionsmafinahme ausgesetzt. Doch selbst wenn man diese drei Beschul-
digten aus der Berechnung herausndhme, und damit den Altersdurchschnitt
um einen Wert von knapp 0,03 auf 15,49 Jahre anheben wiirde, bliebe es bei
einem auffallend differierenden Altersdurchschnitt in den Vergleichsjahren.

Wahrend im ersten Halbjahr 2000 die Anzahl der Beschuldigten bereits bei
den 14-jdhrigen Jugendlichen ihren Hohepunkt erreichte und mit steigendem
Alter stetig abnahm, war im Vergleichszeitraum 1998 der Scheitelpunkt bei
15 Jahren erreicht. Auffallig ist, dass die absolute Zahl der ermittelten Heran-
wachsenden im ersten Halbjahr 1998 hoher lag als die des ersten Halbjahres
2000, obwohl nur halb so viele Falle untersucht wurden. Es ist zu beobachten,
dass die Zahlen bei den 18-jdhrigen fast gleichauf liegen und zum zwanzigs-
ten Lebensjahr hin immer mehr divergieren. Wahrend im ersten Halbjahr
2000 der Anteil der Jugendlichen bei 91 Prozent lag, war er im Jahr 1998 mit
rund 75 Prozent deutlich niedriger. Heranwachsende spielten bei Diversions-
entscheidungen im ersten Halbjahr 2000 also kaum noch eine Rolle.

458 Kaiser, S. 263; laut Mart in Monatsschrift fliir Kriminologie, S. 153, lassen sich Spitzen-
belastungen aufgrund von Dunkelfeldforschung jedoch bei 15 und 18 Jahren feststellen.
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Schaubild 6: Alter der Beschuldigten im Jahre 2000 laut Aktenanalyse
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Die flir das Jahr 2000 genannten Zahlen entsprachen auch den Auswertungen
der Erfassungsbogen, die den Blick auf insgesamt 1015 Beschuldigte aus dem
ersten Halbjahr 2000 ermdglichten. Auch bei der Untersuchung der Erfas-
sungsbogen wurde ein Durchschnittsalter von 15,5 Jahren ermittelt. Die 14-
Jéhrigen stellten bei dieser Auswertung ebenfalls die grofite Personengruppe.
Der Anteil der Heranwachsenden war mit 10,7 Prozent genau wie bei der Ak-
tenanalyse deutlich unter den 25 Prozent der Untersuchung aus dem Jahr 1998.

Innerhalb der einzelnen Landgerichtsbezirke ergaben sich beachtenswerte Un-
terschiede. Interessant ist die Beobachtung, dass sich Landgerichtsbezirke mit
dhnlicher Struktur in der Frage des Durchschnittsalters der Beschuldigten
nicht unbedingt glichen.”” Beim Durchschnittsalter wich Kiel nach unten ab.
Wihrend in Liibeck das Durchschnittsalter der Beschuldigten im ersten Halb-
jahr 2000 bei 15,54 Jahren lag, betrug es in Kiel lediglich 15,19 Jahre. In Itze-
hoe und Flensburg lagen die Werte bei 15,75 Jahren bzw. 15,57 Jahren. Ein
Blick in das Jahr 1998 zeigt, dass in Kiel der Wert bei 16,46 Jahren lag, in
Liibeck bei 15,79 Jahren. In Itzehoe betrug das Durchschnittsalter 17 Jahre
und in Flensburg 15,68 Jahre. In Liibeck und Flensburg hatten die Diversions-
richtlinien offensichtlich keinen Einfluss auf den Altersdurchschnitt. In Kiel

459 Die Bezirke Kiel und Liibeck sind jeweils deutlich gréBer als Flensburg und Itzehoe. Zudem
liegt in den beiden erstgenannten Landgerichtsbezirken jeweils eine groBere Stadt, wihrend die
anderen Bezirke eher lidndlich geprdgt sind.
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und Itzehoe hingegen war flir das Jahr 2000 ein deutlich niedrigerer Wert zu
verzeichnen.

Schaubild 7: Durchschnittsalter der Beschuldigten 2000/1998

Bei einem Vergleich des Durchschnittsalters der Geschlechter liegt das der
weiblichen Beschuldigten erwartungsgemil3 unter dem der ménnlichen Tat-
verddchtigen. Nach Geschlechtern getrennt ergab sich flir das erste Halbjahr
2000 beziiglich der ménnlichen Beschuldigten ein Durchschnittsalter von
15,55 Jahren und bei den weiblichen Beschuldigten von 15,24 Jahren. Im ers-
ten Halbjahr von 1998 lag das Alter der Beschuldigten ménnlichen Ge-
schlechts bei 16,49 Jahren und beim weiblichen Pendant bei 15,69 Jahren. Das
heiBt, innerhalb von nur zwei Jahren sank der Altersdurchschnitt aller Be-
schuldigten um 0,79 Jahre. Bei ménnlichen Beschuldigten ging das Alter so-
gar noch starker um 0,94 Jahre zuriick. Bei den weiblichen Beschuldigten la-
gen immerhin noch 0,45 Jahre zwischen den Vergleichszeitraumen.

Vergleicht man die regionalen Werte fiir das erste Halbjahr 2000, zeigt sich
ein etwas anderes Bild: Lediglich in Flensburg waren die méannlichen Be-
schuldigten deutlich alter als die weiblichen. Der Abstand ist dort mit 1,65
Jahren erstaunlich grof8. Wéhrend in Liibeck der Abstand mit 0,28 Jahren
schon deutlich geringer ausfillt, sind die weiblichen Tatverdachtigen in Kiel
und Itzehoe sogar im Schnitt geringfligig &lter als ihre ménnlichen ,,Kolle-
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gen“.*® Dass die minnlichen Beschuldigten Schleswig-Holsteins in dieser

Untersuchung im Schnitt &lter als die weiblichen Beschuldigten sind, liegt al-
so in erster Linie an den Zahlen aus Flensburg. Ansonsten gibt es zwischen
ménnlichen und weiblichen Beschuldigten kaum nennenswerte Unterschiede
im Durchschnittsalter.

Im Jahr 1998 lag noch in allen Bezirken das Alter der méannlichen Untersu-
chungsgruppe liber dem der weiblichen. Allerdings war schon zu diesem Zeit-
punkt der Abstand in Flensburg mit 1,14 Jahren relativ groB3. Kiel, mit 1,34
Jahren Unterschied zwischen den Geschlechtern, wies jedoch den grofiten Ab-
stand auf. In Itzehoe und Liibeck hielten sich die geschlechtsspezifischen Al-
tersunterschiede im Rahmen.**' Regional betrachtet hat sich unter Beriicksich-
tigung der Besonderheiten der Geschlechter lediglich in Kiel eine relevante
Verédnderung gezeigt.

Schaubild 8: Durchschnittsalter mannlich/weiblich

B minnlich Oweiblich I

16,49

15,69

15,17 15:22

460 In Kiel betrug der Abstand 0.04 Jahre und in Itzehoe 0,22 Jahre.
461 In Itzehoe waren es 0.37 Jahre und in Liibeck 0,08 Jahre.
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Dass minnliche Beschuldigte in der Regel &lter sind als weibliche, lésst sich
mit der verzdgerten Entwicklung im Reifeprozess der ménnlichen Jugendli-
chen erkldren. Midchen bringen ihr Leben bereits zu einem Zeitpunkt in ruhi-
gere Bahnen, bei dem bei ménnlichen Jugendlichen der Prozess, in denen sie
sich und der Umwelt noch etwas beweisen miissen, hiufig noch anhilt.*> Wie
auch diese Studie zeigt, werden Frauen seltener straffillig als Ménner.*” Es
ist eine gesicherte Erkenntnis, dass Frauen in der Regel keine schwereren De-
likte begehen.* Im Bagatellbereich, in dem die Diversion zum Einsatz
kommt, ist der Anteil der Frauen an der Anzahl aller Beschuldigten daher
deutlich hoéher, als im Bereich schwererer Kriminalitdt. Der Ausschnitt aus
dem Spektrum der Straftaten weiblicher Beschuldigter, den diese Untersu-
chung bietet, ist daher vollstdndiger als der Ausschnitt beziiglich der méannli-
chen Straftdter. Bei ihnen féllt das Ausblenden der schwereren Delikte starker
ins Gewicht. Zudem kommt es bei letzteren auch héufiger zu Wieder-
holungstaten, die dann ebenfalls nicht mehr in den Bereich der Diversion fal-
len. Dies alles diirfte dazu fiihren, dass der Altersdurchschnitt der mannlichen
Jugendlichen bei Diversionsverfahren im Vergleich zu dem Durchschnitt aller
Taten ménnlicher Téter niedriger ausfdllt und daher ndher an dem der weibli-
chen Beschuldigten liegt als tiblich.

Auf den ersten Blick scheint sich durch die Einfiihrung der Richtlinien das
Durchschnittsalter der Beschuldigten gesenkt zu haben. Zumindest liegt dies
nahe, wenn man die Zahlen flir ganz Schleswig-Holstein zugrunde legt. Die
Zahlen aus Liibeck zeigen jedoch, dass sich dort im Hinblick auf das Alter
nichts Wesentliches verdndert hat. Ob die Einfiihrung der Richtlinien zwin-
gend fiir die Verdnderungen verantwortlich ist, ldsst sich daher nicht ohne
Weiteres aus den Zahlen folgern.

Es fragt sich allerdings, warum der Altersdurchschnitt in Kiel so deutlich ge-
sunken ist. Mangelnde Reprédsentanz der ermittelten Zahlen kann nicht als Er-
kldarung herhalten. Die Auswertung der Erfassungsbdgen bestitigt die Zahlen.
AuBerdem hat Kiel, als der Landgerichtsbezirk mit den deutlichsten Anderun-
gen bezlglich des Durchschnittsalters und der Angleichung des Alters zwi-
schen den Geschlechtern, die meisten Fille auf sich vereint. Das tatsidchliche
Alter der Téter diirfte sich nicht so dramatisch vermindert haben, wie dies die
Daten aus Kiel nahe legen. Zwar wird allgemein befiirchtet, dass das Alter der

462 Kriminalitat ist daher vor allem bei ménnlichen Jugendlichen als normal anzusehen. Vgl. He-
ring/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 25.

463 Vgl. zu den Unterschieden zwischen den Geschlechtern die umfangreicheren Ausfiihrungen im
folgenden Abschnitt.

464 Laubenthal, Rdnr. 515.
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Téter standig sinkt, eine so einschneidende Verdnderung im Bereich der Baga-
telldelikte ist aber hchst unwahrscheinlich. Im Ubrigen wire es verwunder-
lich, wenn sich eine solche Entwicklung allein in Kiel zeigen wiirde. Es liegt
daher nahe, dass die Veranderungen in Kiel auf die Umsetzung der Diversi-
onsrichtlinien zuriickzufithren sind. Zwar miissen die Richtlinien nicht
zwangsldufig zu einer Verdnderungen im Altersdurchschnitt fithren, wie die
Vergleichswerte aus den anderen Landgerichtsbezirken belegen. In Kiel
scheinen die Richtlinien aber eine Entwicklung in Richtung jiingerer Beschul-
digter bewirkt zu haben.

Da die Tater in Kiel nicht in diesem MalBe jiinger geworden sind, miissten
auch 1998 entsprechend viele Beschuldigte jiingeren Alters gestellt worden
sein. Diese haben jedoch kein Diversionsverfahren mit anschlieBender Ein-
stellung nach § 45 JGG durchlaufen. Es stellt sich die Frage, was mit den jun-
gen Beschuldigten im Jahr 1998 geschehen ist. Moglicherweise hat eine Ver-
schiebung von der eingriffsschwichsten Norm des § 153 StPO hin zu § 45
JGG eingesetzt. Dies wire eine plausible Erkldrung fur die erstaunliche Ent-
wicklung in Kiel. Es lieB sich mit den Untersuchungsmitteln jedoch nicht
nachweisen, ob die Zahl der Verfahrenseinstellungen nach § 153 StPO im Ju-
gendbereich zu Lasten des § 45 JGG zuriickgegangen ist. Ein bloBer Blick auf
die Einstellungen nach § 153 StPO der Staatsanwaltschaft Kiel wire wenig
hilfreich gewesen, da bei dieser Norm in der intern gefiihrten Statistik nicht
zwischen Einstellungen gegeniiber Jugendlichen und Erwachsenen unter-
schieden wird. Eine Entwicklung zu weniger Verfahrenseinstellungen nach
§ 153 StPO und dem verstdrkten Gebrauch von § 45 JGG ist denkbar. Grund
fiir eine solche Entwicklung konnte der Kompetenzgewinn der Polizei sein.
§ 45 JGG ist eingriffsintensiver. Er ermdglicht der Polizei in groerem Mafe
eigene Vorstellungen bei der Verfahrenseinstellung einzubringen. Angesichts
der Diskussion, die in der Offentlichkeit iiber ein hirteres Vorgehen gegen-
iber Jugendlichen gefiihrt wird, konnten sich Polizisten dazu berufen flihlen,
ihren Einfluss geltend zu machen, um eingriffsintensivere Maflnahmen mog-
lichst frith zum Einsatz kommen zu lassen. '’

465 Zur Drucksituation des Polizeibeamten aufgrund 6ffentlicher Diskussionen iiber harteres Vor-
gehen vgl. Ohlemacher in Monatsschrift fiir Kriminologie 2000, S. 3.
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2. Anteil von méinnlichen und weiblichen Beschuldigten

Wie sich bereits im letzten Abschnitt gezeigt hat, bestehen geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede zwischen ménnlichen und weiblichen Beschuldigten.**® Da
weibliche Beschuldigte in der Regel jiinger sind als mannliche und zu weniger
schweren Taten neigenW, deckt sich die Zahl der Frauen, die einer Diversi-
onsmafinahme zugefiihrt werden mit der Zahl aller weiblichen Beschuldigten
weitaus deutlicher, als dies bei den méannlichen Beschuldigten der Fall ist.

Aus diesen Griinden ist auch die Rate der weiblichen Beschuldigten in dieser
Untersuchung wesentlich hoher als die Kriminalititsrate des weiblichen Ge-
schlechts, die sich tblicherweise aus Statistiken ergibt. Im Jahr 2001 lag die
Quote der weiblichen Tatverdédchtigen bezogen auf alle Delikte im Bund bei
23,2 Prozent.*” Hingegen lag der Anteil der weiblichen Beschuldigten bei
Diversionsverfahren in Schleswig-Holstein im ersten Halbjahr 2000 gemaf
der Aktenanalyse bei 27 Prozent. Die Auswertung der Erfassungsbogen ergab
sogar einen Anteil von 31 Prozent. 1998 lag diese Quote laut Aktenanalyse
bei 30 Prozent. Trotz allem zeigt sich auch bei Bagatelldelikten, dass die gro-
3¢ Mehrzahl der Delikte von mannlichen Jugendlichen begangen werden. Die
Allgegenwartigkeit von Jugendkriminalitét ist daher eher ein méannliches Pha-
nomen."® Dunkelfeldforschungen sind zu dem Ergebnis gekommen, dass es
»fast keinen ménnlichen Jugendlichen gibt, der nicht schon einmal gegen

Strafrechtsnormen verstoBen hat*.*”

Die hohe Frauenquote bei Diversionsverfahren hat noch einen weiteren
Grund: Das Bagatelldelikt, das innerhalb der Diversion den grofiten Stellen-
wert einnimmt, namlich der Diebstahl geringwertiger Sachen, ist ein weit
iiberdurchschnittlich von Frauen veriibtes Delikt.”" Bei einfachem Laden-
diebstahl lag die Quote der weiblichen Tatverdédchtigen im Jahr 2001 bundes-
weit bei 39 Prozent.*”* Die relativ hohe Rate an weiblichen Beschuldigten in
der Untersuchung kann daher nicht iiberraschen.

466 Laut Meier in Meier/Réssler/Schoch S. 50 sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede im
Dunkelfeld nicht so deutlich ausgepragt, wie im Hellfeld.

467 Laubenthal, Rdnr. 515; Kaiser, S. 270 ff; Streng, S. 3.
468 Vgl. PKS 2001 in DVJJ 2/2002, S. 209.

469 Siehe Hering/Sessar . Praktizierte Diversion®, S. 28, die davon sprechen, dass insbesondere die
minnliche Jugendkriminalitét als eine normale Erscheinung anzusehen sei.

470 V. d. Woldenberg, S. 22.

471 Vgl. Kaiser, S. 270 dazu, dass beim Ladendiebstahl iiberdurchschnittlich haufig Frauen unter
den Tiétern zu finden sind; ebenso Meier in Meier/Rossler/Schoch, S. 58; zu der Haufigkeit
einzelner Delikte im Diversionsverfahren in Schleswig-Holstein vgl. S. 146 ff.

472 Siehe PKS 2001 in DVJJ 2/2002, S. 209.
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In den groBeren Bezirken Kiel und Liibeck lag der Anteil an weiblichen Be-
schuldigten im Jahr 2000 mit 33 Prozent bzw. 26 Prozent deutlich héher als in
den kleineren Bezirken Flensburg (22 Prozent) und Itzehoe (20 Prozent). Die-
se Erkenntnis deckt sich mit den Zahlen aus 1998. In diesem Zeitraum lag der
Anteil der weiblichen Beschuldigten in Kiel und Liibeck mit 34 Prozent und
32 Prozent ebenfalls hoher als in Flensburg (28 Prozent) und Itzehoe (22 Pro-
zent). Da die Ladendiebstahlsdelikte die Zahlen erheblich beeinflussten,
machte es sich bemerkbar, dass sich in grofleren Stddten mehr Gelegenheiten
fur diese Taten bieten.

3. Erst-, Zweit- oder Dritttdter

Unter Gliederungspunkt 2.4 der Richtlinien wird vom ,.erstmals auffélligen
Jugendlichen™ gesprochen, bei dessen Fehlverhalten eine Verfahrenseinstel-
lung nach § 45 Abs. 1 JGG zu priifen ist. Diese Form der Verfahrenseinstel-
lung wird bei einem Diversionsverfahren am haufigsten gewihlt.*”* Dement-
sprechend miisste der grofte Teil aller Beschuldigten Ersttiter sein. Diese
Vermutung wird durch die Untersuchung gestiitzt: Die Quote der Ersttéter lag
in Schleswig-Holstein im ersten Halbjahr 2000 bei 80 Prozent. Diversion rich-
tet sich also auch in der Praxis vorwiegend an Ersttiater. Vor allem diese
Gruppe soll durch eine moglichst wenig stigmatisierende Behandlung auf je-
nen Weg zuriickgefiihrt werden, den sie eigentlich gar nicht verlassen hat.*”*
Selbst die tendenziell stirker belasteten méannlichen Beschuldigten werden in
fast allen Fillen nur einmal auffallig."”® Bei Ersttitern ist ein formelles Ver-
fahren aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit daher unangebracht. Bei den
weiblichen Beschuldigten liegt der Anteil an Ersttatern mit 91 Prozent wesent-
lich héher als die Quote bei den méannlichen Beschuldigten mit lediglich 70
Prozent. Dies diirfte weniger daran liegen, dass bei weiblichen Tétern im
Wiederholungsfall harter durchgegriffen wird und damit ein Diversionsver-
fahren nicht mehr zur Anwendung kommt, sondern daran, dass weibliche Ta-
ter weniger hiufig riickfallig werden.*"

Bei der Betrachtung der einzelnen Ergebnisse der Landgerichtsbezirke fallen
die Zahlen aus Flensburg deutlich ins Auge. Wahrend in allen anderen Bezir-

473 Siehe Schaubild 51 (S. 240).
474 Lehmann, S. 71.

475 Die Quote der mannlichen Beschuldigten, die nur einmal aufféllig werden liegt bei 95 Prozent.
Vgl. Lehmann, S. 14.

476 Siehe u. a. Feuerhelm/Kiigler, S. 155, die dhnliche Beobachtungen machten.
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ken der Ersttiteranteil bei iiber 80 Prozent lag'”’, lag er in Flensburg bei ledig-
lich 65 Prozent und senkt damit die Gesamtquote. Es ist jedoch zu beachten,
dass in Flensburg als kleinstem Bezirk, anders als z. B. in Kiel, schon wenige
Félle gentigen, um das Ergebnis zu beeinflussen. Tatséchlich zeigt ein Blick
auf die Auswertung der Erfassungsbogen, dass in der Auswahl der Akten zu-
fallig alle Taten der Dritttdter aus dem ersten Halbjahr 2000 enthalten waren
und sich damit das Bild in Flensburg etwas verzerrte. Die Erfassungsbogen-
Auswertung ergab auch flir Flensburg ein Anteil von Ersttdtern von tiber 80
Prozent.'” Der Anteil an Ersttitern lag in Schleswig-Holstein im ersten Halb-
jahr 2000 bei dieser Auswertung bei 81 Prozent.

Schaubild 9: Erst-, Zweit- und Dritttéiter im ersten Halbjahr 2000 auf Ba-
sis der Aktenauswertung

B Ersttiter O Zweittater M Dritttéiter

Auch ein Zweittiter kommt fiir ein Diversionsverfahren in Betracht.'’”® Unter

Gliederungspunkt 2.4 der Richtlinien wird im dritten Absatz ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, dass im Wiederholungsfall von einer Verfolgung abgesehen
werden kann, wenn die erste Tat entweder schon langer zuriickliegt, oder die

477 In Kiel und Itzehoe sind es jeweils 81 Prozent und in Liibeck sogar 87 Prozent.
478 Flensburg 80,7 Prozent: Kiel 81,7 Prozent: Liibeck 84.6 Prozent und Itzehoe 79.4 Prozent.

479 Brunner/Dolling, § 45 JGG Rdnr. 17: laut Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8 ist Diversion aus
,,Griinden der rechtsstaatlichen VerhiltnismaBigkeit erst Recht bei mehrfach Auffilligen* an-
zuwenden.
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zweite Verfehlung in keinem Zusammenhang mit der ersten Tat stand.*™ Dass

auch gegeniiber mehrfach Beschuldigten ein Diversionsverfahren eingeleitet
werden kann, ist mit Blick auf den drohenden Verlauf zukiinftiger Sanktions-
eskalation durchaus sinnvoll. Ansonsten besteht die Gefahr, dass zu einem
Zeitpunkt, in welchem sich das entwicklungsbedingte kriminelle Verhalten
des Jugendlichen eigentlich auswachsen wiirde, bereits mit schweren Sanktio-
nen vorgegangen wird, die eine Eingliederung des Jugendlichen in die Gesell-
schaft erschweren. Der Zweittateranteil lag in Schleswig-Holstein im ersten
Halbjahr 2000 bei 13 Prozent, wobei 86 Prozent der Zweittiter méannlich wa-
ren. Dies stlitzt die These, dass Frauen weniger haufig riickféllig werden. Da
ein Diversionsverfahren bei einem Zweittater Anwendung finden kann, wenn
die erste Tat schon ldnger zuriickliegt und, logisch betrachtet, einer Zweittat
eine Ersttat vorausgehen muss, waren die Zweittiter im Schnitt alter als die
Ersttater. Regional betrachtet gab es keine nennenswerten Auffalligkeiten.
Auch die Auswertung der Erfassungsbogen liefert keine abweichenden Er-
kenntnisse.

Im ersten Halbjahr 1998 lag der Anteil der Zweittater bei 9 Prozent und damit
deutlich unter dem Anteil des Vergleichszeitraums aus dem Jahr 2000. Der
Anteil von mannlichen und weiblichen Beschuldigten verschob sich etwas in
Richtung letzterer.*®' Weibliche Zweittiter fanden sich in der Auswertung von
1998 jedoch lediglich in Kieler Akten. Die Ergédnzungen der Richtlinien vom
09. November 1998 hatten es nahe gelegt, die Anwendung der Diversion bei
Zweittatern auf § 45 Abs. 2 JGG zu beschrinken.*™ Bei konsequenter Umset-
zung hétte die Zahl der Zweittater daher zuriickgehen missen. In der Praxis
hat sich gezeigt, dass dies nicht der Fall gewesen ist. Allerdings kann daraus
nicht geschlossen werden, dass die Ergdnzungen der Richtlinien keinen Ein-
fluss auf die Behandlung der Mehrfachtater gehabt hat. Wie sich zu einem
spateren Zeitpunkt dieser Arbeit noch zeigen wird, ist die Zahl der Verfah-
renseinstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG unter anderem zu Gunsten der Ein-
stellungen nach § 45 Abs. 2 JGG zuriickgegangen.**® Es ist daher durchaus
denkbar, dass die Mehrfachtdter nun vermehrt nach § 45 Abs. 2 JGG behan-
delt werden, sich gegentiber ihnen also eine Verscharfung des Verfahrens ge-
zeigt hat.

480 Letzteres ist typischerweise der Fall, wenn z. B. der Jugendliche beim Diebstahl aufgegriffen
wurde und irgendwann spater beim ,,Schwarzfahren™ im Bus ertappt wird.

481 Beziiglich mannlicher Beschuldigter ergab sich ein Anteil von 79 Prozent, bei den weiblichen
Beschuldigten lag der Anteil dementsprechend bei 21 Prozent.

482 Vgl. Kapitel 3, A. Schleswig-Holsteins Diversionsrichtlinien in der Ubersicht, II. Prizisierung
der aktuellen Richtlinien (S. 88 ff.).

483 Siehe Schaubilder 51 und 52 (S. 240 f.).
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Bei den Dritttitern, die streng genommen fiir ein Diversionsverfahren wenig
geeignet sind**, lag die Quote im Jahr 2000 bei 6 Prozent. In diese Kategorie
fielen fast ausschlieBlich Manner.*® Zu beachten ist, dass bei der Auswertung
auch alle Mehrfachauffalligen, die héufiger als dreimal beschuldigt wurden,
zu den Dritttatern gezahlt wurden. Auf mehrfache Verfehlungen stets gleich
zu reagieren, bewirkt wenig.**® Ein Mehrfachauffalliger kann allerdings auch
bei mehreren Verfahrenseinstellungen jeweils etwas hérter bedacht worden
sein. So z. B., wenn die erste Einstellung nach § 153 StPO erfolgte und sich
die Eingriffsintensitat iiber § 45 Abs. 1 JGG zu § 45 Abs. 2 JGG inklusive ei-
ner Anregung zur Arbeitsleistung gesteigert hat. Auffallig beim Vergleich der
einzelnen Landgerichtsbezirke sind die 20 Prozent an Dritttdtern im Raum
Flensburg. Die Griinde fur diesen hohen Anteil wurden schon an anderer Stel-
le erldutert.”®” Eine hohe Dritttiterquote bei Einstellungen nach § 45 JGG ist
nicht typisch fiir Flensburg. Wie ein Blick ins Jahr 1998 zeigt, wurde in des-
sen ersten Halbjahr kein einziger Dritttdter einem Diversionsverfahren zuge-
fithrt. Weitere Auffalligkeit gibt es nicht.

Ob die mehrfach auffillig gewordenen Beschuldigten eine einschlagige Vortat
aufwiesen, lie} sich anhand der Akten in manchen Fillen nicht ermitteln. Die
diesbezliglichen Zahlen sind daher etwas vage. Sicher ist jedoch, dass mindes-
tens 14 Prozent der mehrfach auffélligen Personen im ersten Halbjahr 2000
einschldgig aufgefallen waren. Dies entspricht einem Anteil innerhalb aller
Beschuldigter von 3 Prozent. Diese Quoten fielen im Vergleichszeitraum 1998
etwas geringer aus.

Die Richtlinien haben beziiglich der mehrfach auffalligen Beschuldigten keine
Veranderung dahingehend bewirkt, dass ein Diversionsverfahren nur noch bei
Ersttitern zur Anwendung kommt. Im Gegenteil: Der Anteil von Zweit- und
Dritttdtern ist gestiegen. Die Bandbreite derjenigen Beschuldigten, die nach
den Grundsitzen der Diversion behandelt werden, ist tendenziell etwas groBer
geworden. Diese beachtenswerte Tendenz war nicht unbedingt zu erwarten.
Auf der anderen Seite korrespondiert dieses Ergebnis mit den Befuirchtungen,
Diversion werde vermehrt auf Félle angewandt, die daflir nicht geeignet sind.
Vom Grundgedanken der Diversion aus betrachtet, ist es in den meisten Fillen

484 Im Einzelfall ergibt Diversion jedoch mitunter mehr Sinn als ein formelles Verfahren, so dass
sich ein strenges Korsett beziiglich der Anwendung verbietet; Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8
ist sogar der Ansicht, dass kriminologische Erkenntnisse zu einer Anwendung von Diversion
bei Mehrfachauffélligen geradezu nétigen.

485 Insgesamt waren 90 Prozent aller Dritttater mannlich.
486 Ostendorfin DVJJ 3-4/1994, S. 232.
487 Vgl. in diesem Kapitel S. 120 f.
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sinnvoll, auch bei einem Beschuldigten der in einem Zeitraum von finf Jahren
mit zwei oder drei unterschiedlichen Bagatelltaten auffillt, ein moglichst we-
nig stigmatisierendes Diversionsverfahren einzuleiten.

4. Staatsangehorigkeit

Falls Jugendkriminalitdt ubiquitdr ist, miisste sie bei deutschen und auslandi-
schen Jugendlichen gleichermafBlen verbreitet sein. Der Anteil der Auslénder
unter den Beschuldigten miisste also dem Anteil der Ausldnder an der Bevol-
kerung entsprechen. Allerdings ist seit den siebziger Jahren zu beobachten,
dass Ausldnder iiberproportional héufig straffillig werden.**® Die Zahlen der
PKS sind in diesem Zusammenhang jedoch mit Vorsicht zu betrachten.**’
Wiirde man Deutsche mit vergleichbarem Bildungsniveau und aus den glei-
chen sozialen Schichten mit den entsprechenden Ausldndern vergleichen, gin-
ge der Anteil der strafrechtlich auffilligen Ausldnder um einige Prozent zu-
riick. Wihrend mehr als 50 Prozent der deutschen Schiiler ein Gymnasium
besuchen, nimmt bei den Nichtdeutschen die Hauptschule mit Abstand den
ersten Platz ein.””’ Eine Vergleichbarkeit ist auch deshalb nicht gegeben, weil
die Gruppe der Nichtdeutschen, die in Deutschland leben, einen gréeren An-
teil jlingerer ménnlicher Personen aufweist, einer tendenziell hochbelasteten
Personengruppe.”’’ Zudem werden Auslinder, die z. B. als Touristen oder als
international titige ,,berufsmaBige” Straftdter durch eine Straftat auffallen,
zwar als Tatverddchtige registriert, aber nicht bei der auslédndischen Wohnbe-
volkerung mitgezahlt.*”

Von der Fragwiirdigkeit der Zahlen aus der PKS abgesehen, sind die Griinde
fiir die hohe Ausldnderkriminalitdt hdufig in der mangelnden Chancengleich-
heit zwischen Auslindern und Deutschen zu sehen.*”” Damit korrespondieren-
de hohere Arbeitslosigkeit oder Kulturkonflikte begiinstigen die Kriminali-
tit.*** Bei Jugendlichen, auf der Suche nach ihrer eigenen Identitit, wirken
sich diese Belastungen besonders stark aus. Es sind in diesem Zusammenhang

488 Kaiser, S. 349: Eisenberg ..Kriminologie™, S. 802, 803.

489 Umfassend zur Problematik der PKS in Bezug auf die Auslidnderkriminalitét u. a. Henninger,
S.30 ff.

490 Henninger, S.21.
491 Eisenberg .Kriminologie®, S. 799.

492 Vgl. Eisenberg . Kriminologie*, S. 798. Danach lag der Anteil dieser Personengruppe an den
Tatverdéchtigen bspw. in den Jahren 1991-1997 zwischen 21,5 und 31,4 Prozent.

493 Fisenberg .Kriminologie™, S. 806.
494 Dazu ausfiihrlich unter anderem Kaiser, S. 346 ff. und Henninger, S. 22 f.
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nicht nur die Ausldnder zu betrachten, sondern auch die Gruppe der Migran-
ten. Jugendliche Spitaussiedler, sogenannte ,,Russlanddeutsche, hatten einen
hoheren Anteil an der Gesamtzahl der Beschuldigten als die Gruppe der Aus-
lander.*” In der PKS werden sie jedoch nicht speziell erfasst, da sie Deutsche
im Sinne des Art. 116 GG sind. Die nichtdeutschen und die im Ausland gebo-
renen Jugendlichen gehdren oft unteren sozialen Schichten an.””® Der Alltag
der Migranten- und Ausldnderjugendlichen ist von Diskriminierung und Aus-
grenzung geprigt.*”’ Migrantenjugendliche erwihnen ausdriicklich, dass sie in
der Schule von Mitschiilern und sogar Lehrern diskriminiert werden.*”® Auch
bei der Aktenanalyse zeigte sich vor allem in den Fillen korperlicher Gewalt,
dass Diskriminierung von Ausléndern eine Rolle spielte.*”” Die Ausgrenzung
durch andere fiihrt dazu, dass sich diese Gruppen zusammenschlieen und in
der Freizeit lieber ,,unter sich* bleiben.’” Ein Teil dieser Gruppen, in denen
ausschlieBlich auf russisch kommuniziert wird, ldsst keinen Zweifel daran,
dass sie nicht freiwillig nach Deutschland gekommen sind.””' Sie mussten sich
dem Druck der GroBfamilie beugen. Aber auch diejenigen, die mit vielen Er-
wartungen nach Deutschland gekommen sind, sind angesichts der geschilder-
ten Schwierigkeiten vielfach frustriert.’” Es gibt daher durchaus Griinde, wa-
rum die Rate der Ausldnder und Migranten innerhalb der Diversionsverfahren
etwas hoher liegen konnte als der Anteil der jugendlichen Ausldander und
Migranten in der entsprechenden Altersgruppe insgesamt.

Im ersten Halbjahr 2000 lag der Anteil von Ausldndern bei den untersuchten
Diversionsverfahren bei 7 Prozent. Von den 93 Prozent der deutschen Be-
schuldigten waren zudem 14 Prozent im Ausland geboren worden. Im We-
sentlichen handelte es sich bei der letztgenannten Gruppe um Spétaussiedler.
Von diesen Zahlen weicht im regionalen Vergleich Flensburg mit lediglich 2
Prozent Ausldnderanteil am deutlichsten nach unten ab. Dies ldsst sich zum
einen mit der eher ldndlichen Struktur dieses Landgerichtsbezirks erklaren,
zum anderen liegt Flensburg im Gegensatz zu Itzehoe nicht in der Néhe einer

495 Nach Dorfner, S. 149 war auch im Modellprojekt ..Haus des Jugendrechts™ die Zahl der auffil-
ligen Spitaussiedler besorgniserregend.

496 Kiehl in DVJJ 1/1996, S. 22.
497 Brakhage/Drewniak, S. 78.
498 Brakhage/ Drewniak. ebd.

499 Junge Ausldnder sind vor allem an Jugendgewalt tiberdurchschnittlich haufig beteiligt. Vgl.
Traulsen in DVIJ 4/2000, S. 400.

500 So Brakhage/Drewniak, ebd; Bodenburg in DVJJ 1/1999, S. 73.
501 Bodenburg in DV1I 1/1999. S. 74; Eisenberg . Kriminologie™. S. 797.
502 Luff. S. 186.
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Grof3stadt wie Hamburg, die einen grofen Ausldnderanteil in der Bevdlkerung
aufweist.’”” Dass Flensburg an der dénischen Grenze liegt und sich deshalb
vermehrt Dinen in der Stadt aufhalten, ist mit der ,,Ausldndersituation einer
Millionenstadt wie Hamburg nicht vergleichbar. Die Dénen sind in der Um-
gebung von Flensburg zu Hause, so dass sich viele Konflikte, die aus einer
Entfernung zur Heimat oder einer Sprachbarriere resultieren, nicht ergeben.
Die Polizeiliche Kriminalstatistik von 2000 fiir Schleswig-Holstein ergab fiir
die Gruppe der 14- bis 21-jahrigen einen Ausldnderanteil von 16,72 Prozent
unter den Tatverdachtigen.”” Auslinder sind bei Diversionsverfahren im ers-
ten Halbjahr 2000 also auffillig selten vertreten. Es bieten sich einige Erkla-
rungen an. Eine eher unwahrscheinliche Erkldrung dafiir wére, dass sich der
Tatverdacht gegeniiber den Ausldndern seltener erhirtet als bei den deutschen
Tatverddchtigen, so dass es hdufiger zu Verfahrenseinstellungen gemaf § 170
Abs. 2 StPO kommt. Vielleicht begehen Ausldnder vermehrt Straftaten, die
nicht mehr mittels eines Diversionsverfahrens zu einer Verfahrenseinstellung
gebracht werden kénnen. Fiir diese Erklarung spricht zumindest die Beobach-
tung, dass ausldndische Jugendliche bei Gewaltdelikten iiberdurchschnittlich
hiufig auffallen.” Andererseits gibt es empirische Ergebnisse, die eher fiir
eine Benachteiligung von Nichtdeutschen sprechen. So gibt es Anhaltspunkte
fir eine erhohte Anzeigebereitschaft und einer erhdhten polizeilichen Ver-
folgungsintensitit gegeniiber Nichtdeutschen.””® Daher wire es denkbar, dass
Ausldnder, trotz Vorliegen der Voraussetzungen eines Diversionsverfahrens
nicht in dessen ,,Genuss" kommen. Die niedrige Auslédnderrate wurde im Ub-
rigen auch bei dem Projekt ,,Diversionstag in Wuppertal festgestellt.’"” Dort
waren vergleichsweise wenig Auslinder zu Gesprichen geladen worden.””

503 Zudem steht die GroBe einer Stadt mit der Haufigkeit bestimmter Delikte im Zusammenhang.
Vgl. Eisenberg . Kriminologie™, S. 799.

504 Vgl. Kriminalstatistik von Schleswig-Holstein fiir 2000, S. 68 und S. 69. Die Zahlen sind nicht
zu verwechseln mit dem Anteil der auslandischen Tatverddchtigen an der gesamten Bevolke-
rung.

505 Traulsen in DVIJ 4/2000, S. 400.

506 Eisenberg .Kriminologie™, S. 804: laut Henninger, S. 109, 113, kann von einer empirischen
Bestitigung einer erhohten Anzeigebereitschaft jedoch noch nicht gesprochen werden. obwohl
es Hinweise dafiir gebe.

507 Zum Diversionstag allgemein vgl. Achenbach in DVJJ 4/2000 S. 384-387.
508 So Achenbach in DV1J 4/2000, S. 386.
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Im Untersuchungszeitraum 1998 war der Ausldnderanteil deutlich héher. Im
ersten Halbjahr 1998 lag der Anteil bei 19 Prozent. Von den 81 Prozent der
deutschen Beschuldigten waren zudem 9 Prozent im Ausland geboren. Die
Kriminalstatistik in Schleswig-Holstein wies ebenfalls einen deutlich hoheren
Anteil an Ausldndern aus, wenngleich diese Verdnderung weit weniger deut-
lich ausfiel. Der Anteil von ausldndischen Tatverdachtigen lag bei 19,03 Pro-
zent.” Auf den ersten Blick scheinen die Diversionsrichtlinien daher dazu
beigetragen zu haben, dass sich der Ausldnderanteil innerhalb der Diversions-
verfahren deutlich abgesenkt hat. Eine Erkldrung dafiir dringt sich jedoch

nicht auf.

Schaubild 10: Staatsangehorigkeit 2000/1998 (in absoluten Zahlen)
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Insbesondere Liibeck hatte 1998 bei Diversionsentscheidungen einen hohen
Auslénderanteil von 28 Prozent. Flensburg lag auch diesmal mit lediglich 8
Prozent erwartungsgeméifl am anderen Ende der Skala.

509 Vgl. Kriminalstatistik von Schleswig-Holstein fiir 1998, S.68 und S. 69.
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Vergleicht man die Geschlechter miteinander, so ergeben sich fiir Schleswig-
Holstein im Jahr 2000 insgesamt keine wesentlichen Unterschiede. Der Anteil
von Auslandern innerhalb der Gruppe der mannlichen Beschuldigten lag ein
Prozent hoher als bei den weiblichen Beschuldigten. Dagegen waren drei Pro-
zent mehr der weiblichen deutschen Beschuldigte im Ausland geboren. In It-
zehoe und Flensburg waren die auslandischen Beschuldigten allesamt ménn-
lich. Insgesamt scheinen aber die Anteile der ausldndischen Beschuldigten an
der Gesamtzahl aller Beschuldigten des jeweiligen Geschlechts ungeféhr
gleich hoch zu sein.

Im Vergleichszeitraum von 1998 lag der Anteil der ménnlichen auslédndischen
Beschuldigten jedoch deutlich hoher als der der weiblichen Beschuldigten.”"’
Dies lag vor allem an den Zahlen aus Liibeck, bei denen der Anteil der mann-
lichen Beschuldigten bei 34 Prozent lag, wéhrend er beim anderen Geschlecht
lediglich 13 Prozent betrug. Eine nachvollziehbare Erkldrung fiir diese Beson-
derheit lieB sich mit den ausgewahlten Untersuchungsmitteln nicht ermitteln.

Betrachtet man das Alter der weiblichen auslédndischen Beschuldigten, so fallt
auf, dass sowohl im ersten Halbjahr 1998 wie auch im ersten Halbjahr 2000
der Anteil der Beschuldigten mit steigendem Alter zunahm. Mdglicherweise
gelingt es auslandischen weiblichen Beschuldigten erst spater, die Hemm-
schwelle fuir eine Straftat zu tiberwinden. Dies kann kulturelle Griinde haben.
Insbesondere Nichtdeutsche aus einem islamischen Kulturkreis durchlaufen
einen anderen Entwicklungsprozess als deutsche Altersgenossen. Die Bindung
an die Familie und damit einhergehende sittliche und moralische Vorstellun-
gen unterscheiden sich zum Teil grundlegend von denen, die in deutschen
Familien vorherrschen.’'' Die Frau nimmt im Familienverbund eine eher un-
tergeordnete Rolle ein. Die Jugendlichen haben sich dieser Geschlechtshierar-
chie unterzuordnen.’'? Dies konnten Griinde dafiir sein, dass ein Teil der
weiblichen Nichtdeutschen erst spater das Selbstbewusstsein entwickeln, dass
fur das Begehen von Straftaten in der Regel notwendig ist.

Insgesamt ldsst sich also festhalten, dass der Ausldnderanteil im Untersu-
chungszeitraum zuriickgegangen ist. Zudem kam in Schleswig-Holstein bei
vergleichsweise wenigen ausldndischen Beschuldigten ein Diversionsverfah-
ren zur Anwendung.

510 Der Anteil bei den mdnnlichen ausldandischen Beschuldigten lag bei 21 Prozent, der Anteil
beim anderen Geschlecht bei 15 Prozent.

511 Vgl. ausfihrlich Henninger, S. 164 ff.
512 Henninger, S. 165.
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5. Beeinflussbar oder ,,abgebriiht*

Die Diversionsrichtlinien erwihnen in ihrer Einleitung unter der Uberschrift
»Allgemeines®, dass sich im Jugendstrafrecht der Schwerpunkt von der staat-
lichen zur erzieherischen Reaktion verlagere. Im Hinblick auf durchgefiihrte
oder durchzufiihrende erzieherische Reaktionen kénne auf strafrechtliche Re-
aktion verzichtet werden. Dieser Ansatz lasst sich nur dann umsetzen, wenn
eine erzieherische Reaktion auch Wirkung zeigt. Dies setzt voraus, dass die
Jugendlichen durch die Diversionsmafinahmen noch beeinflusst werden kon-
nen. Wenn das vielfach gezeichnete Bild von einer Jugend, die sich nichts
mehr sagen ldsst und an der jeder Appell abprallt®"?, der Realitit entspriche,
wiirde jede erzieherische Malnahme ohne Wirkung verpuffen. Gleichermaf3en
gegen wie auch fur eine Beeinflussbarkeit spricht, dass es sich bei der Ju-
gendkriminalitdt um eine normale, entwicklungsbedingte Erscheinung han-
delt.’"* Solange der Jugendliche sich noch in der Entwicklung befindet, lasst
sich grundsiétzlich noch Einfluss nehmen. Stellt man andererseits auf die Ge-
setzmafigkeit dieses Phdnomens ab, konnte man zu der Erkenntnis gelangen,
dass sich an der Entwicklung ohnehin nichts dndern lasst.

Die Entwicklung des Jugendlichen verlduft jedoch nicht auf so vorhersehba-
ren Bahnen, wie es noch vor Jahrzehnten die Regel war. Die Sozialisation ist
in der modernen, vielschichtigen Gesellschaft sehr kompliziert geworden.’"”
Vieles ist im Wandel begriffen.”'® Es gibt immer weniger Tabus und Verbind-
lichkeiten.”'” Manch ein Jugendlicher befindet sich gleichsam auf einem
Drahtseil in der Gefahr, jederzeit abzustiirzen.”'® Umso mehr Verantwortung
tragen diejenigen, die auf diesen Prozess Einfluss nehmen wollen. Der Ju-
gendliche darf mit der Reaktion auf strafbares Verhalten keinesfalls aus der
Bahn geworfen werden.”'” Die positiven Effekte des Reifens mit zuneh-
mendem Alter wiirden sonst ausbleiben.’”’ Andererseits miissen die Sankti-

513 Sessar. S. 68, der die Penetranz verurteilt, mit welcher der Verfall der Jugend beklagt wird:
dhnlich auch Ostendorfin DVIJ 1/1997, S. 60, der das Vorleben des Werteverfalls durch Poli-
tiker anprangert.

514 Siehe Diemer JGG, § 45 Rdnr. 4; Heinz/Stor=, S. 3; Brunner/Dolling § 45 JGG Rdnr. 4; Ses-
sar, S. 69; v. d. Woldenberg, S. 22; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 26, 27.

515 Lehmann, S. 13.
516 ebd.
517 Frehsee in DVJJ 2/1997, S. 116.

518 Zur Veranderung der Welt des Jugendlichen in den 90er Jahren vgl. Frehsee in DVIJ 2/1997,
$. 115 ff:

519 Zu den Gefahren, die von zu viel Erziehung drohen. vgl. oben S. 56 ff.

520 Zum ,maturing-out*, dem Auswachsen durch Reifwerden, vgl. oben S. 22 ff.
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onserwartungen des Jugendlichen erfiillt werden. Die Beschuldigten machen
sich ein recht realistisches Bild dariiber, was sie als Konsequenz einer Straftat
erwarten.””' Man kann sie daher nicht einfach folgenlos gewéhren lassen.””

Beziiglich ihrer Beeinflussbarkeit kamen die Jugendlichen in der Untersu-
chung nicht selbst zu Wort. Daher lassen sich nur Schliisse aus dem ziehen,
was Polizeibeamte und Staatsanwilte zu der Person des Jugendlichen gedufert
haben und was aus den Akten herauszulesen ist. Die grof3e Mehrzahl der Ju-
gendlichen, die Beschuldigte in einem Diversionsverfahren sind, sind Erstta-
ter. Folglich haben die Jugendlichen meistens noch keine kriminelle Erfah-
rung gesammelt. Eine erstmalige Reaktion auf ein solches Fehlverhalten sei-
tens der Strafverfolgungsbehdrden verspricht daher einen nachhaltigen Ein-
druck zu hinterlassen. Dass Jugendliche durch den Zugriff beeindruckt sind
und sich selten ,,bockig® und ,,verstockt™ prasentieren, zeigen die Zahlen be-
ziiglich der Gestandnisbereitschaft der Beschuldigten. Es ist allerdings bei ju-
gendlichen Beschuldigten wegen ihrer Gestandnisfreudigkeit stets Vorsicht zu
wahren.”” Aus dem Protokoll der Ladendetektive ging in der Regel bereits
hervor, ob ein sofortiges Gestdndnis vorlag. Ansonsten vermerkten die Poli-
zeibeamten in der Akte, ob der Beschuldigte ein Gestandnis abgelegt hatte.
Die weitaus grofite Zahl der Jugendlichen gestanden, eine Straftat begangen
zu haben. In der Untersuchung aus dem Jahr 2000 waren es im Schnitt 76
Prozent aller Jugendlichen, die ihre Tat ohne zu zdgern einrdumten. Nach et-
was Zogern, aber aus autonomen Motiven heraus, gestanden noch weitere 16
Prozent die Tat. Nur 6 Prozent der Beschuldigten gaben die Tat erst zu, als der
Druck von Auflen zu grof3 wurde, weil beispielsweise Mittater gestanden hat-
ten oder sie sich selbst in Widerspriichen verfingen. Die Tatbeteiligung wurde
lediglich von 3 Prozent der Beschuldigten bestritten. Aufféllig ist, dass weib-
liche Tatverdachtige haufiger sofort gestanden als ménnliche Jugendliche.’*
Allerdings war bei ihnen auch die Quote derjenigen hoher, die eine Tatbeteili-
gung nicht einrdumten. Mdoglicherweise lassen sich weibliche Beschuldigte
von duBeren Umstidnden nicht so sehr beeinflussen und bleiben daher bei ihrer
ersten Aussage. Die Zahl derjenigen, die die Tat erst leugnen und spéter ein-
rdumen, ist bei ihnen sehr gering. Beziliglich dieser Beobachtungen gab es im
Jahr 2000 keine bedeutenden regionalen Unterschiede.

521 Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 109.
522 Lehmann, S. 18 f. und S. 86.

523 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24; Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 14; Lehmann, S. 202; v. d. Wolden-
berg, S. 119. Zudem darf ein zuldssiges Schweigen nicht grundsitzlich als Verstocktheit inter-
pretiert werden.

524 Wihrend 74 Prozent der mannlichen Beschuldigten die Tat sofort gestanden, waren unter den
weiblichen Beschuldigten 82 Prozent gleich gestindig.
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Schaubild 11: Gestindnisbereitschaft 2000 bezogen auf alle Beschuldigte
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Etwas abgeschwicht ldsst sich dies auch fur das erste Halbjahr 1998 feststel-
len. In diesem Zeitraum bestritten allerdings 13 Prozent — also mehr als vier
mal so viele Beschuldigte — jegliche Tatbeteiligung. Auftillig waren zudem
die unterschiedlichen Ergebnisse von Liibeck und Kiel. Wahrend in Kiel le-
diglich 68 Prozent der Beschuldigten sofort gesténdig waren, gaben in Libeck
89 Prozent der Beschuldigten die Tat sofort zu.

Tendenziell ldsst sich seit Einfiihrung der aktuellen Richtlinien eine hohere
Rate an gestdndigen Tatern feststellen. Allerdings lie sich in den Akten keine
Begriindung dafuir finden. Unzulédssiger Druck war nicht zu ermitteln. Viel-
leicht lockt das erzieherische Gespriach den einen oder anderen Beschuldigten
aus der Reserve. Vielleicht wird auch das Angebot, dass mit dem Diversions-
verfahren gemacht wird, starker an ein Gestdndnis gekoppelt. Dafiir bestiinde
zwar formal kein Anlass, da auch Verfahren gegen nicht gestdndige Téter
nach § 45 Abs. 1 oder § 45 Abs. 2 JGG eingestellt werden kénnen. In der Pra-
xis wird aber auf das Gestdndnis in einem Diversionsverfahren groBer Wert
gelegt. SchlieBlich konnte auch das geringere Durchschnittsalter der Beschul-
digten im Verhiltnis zum Vergleichszeitraum fiir den einen oder anderen Pro-
zentpunkt verantwortlich sein.

Offenbar nimmt die Gestdndnisbereitschaft mit steigendem Alter ab. Jugend-
liche im Alter von 17 Jahren und Heranwachsende versuchten hiufig, durch
eine mehr oder minder plausible Geschichte die Tatbeteiligung zu leugnen,
die Schuld an der Tat herunterzuspielen oder eine eigene Schuld auszuschlie-
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Ben. Dieses Verhalten war im Ubrigen unabhingig vom Bildungsstand zu be-
obachten. Auch Gymnasiasten hielten teilweise an Aussagen fest, obwohl de-
ren Inhalt, selbst bei aller gebotenen Vorsicht, deutlich als Schutzbehauptun-
gen zu erkennen war. Dieses Verhalten ist jedoch normal und kann den Be-
schuldigten nicht vorgeworfen werden. Je mehr Zeit zwischen der Tat und der
Vernehmung liegt, desto eher setzten bei den Beschuldigten Neutralisierungs-
strategien ein, die dazu flihren, dass die Beschuldigten die Tat verharmlosen
und die Schuld bei anderen suchen.’ Dieser Prozess kann fiir den Beschul-
digten notwendig sein, um sein positives Selbstbild wiederzufinden.”

Schaubild 12: Altersbedingte Verinderung der Gestindnisbereitschaft im
Jahr 2000 (in Prozent)
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Auch 74 Prozent aller Staatsanwilte gaben in ihrer Befragung an, dass Ju-
gendliche regelmiBig gestidndig sind. In Libeck waren hingegen nur knapp
mehr als die Halfte der Staatsanwilte dieser Ansicht. Allerdings hatten die
meisten dieser Staatsanwilte im Interviewbogen angegeben, dass alle Reakti-
onen — vom Gestédndnis bis zur Aussageverweigerung — vorkommen, ohne
nach einem vermehrten Auftreten einer dieser Antwortmdglichkeiten zu un-

525 V. d. Woldenberg. S. 97; Hering/Sessar ..Praktizierte Diversion®, S. 99.
526 Hering/Sessar .Praktizierte Diversion™, S. 99.
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terscheiden. Die Polizeibeamten erklarten ebenfalls in der Mehrheit, dass die
Beschuldigten die Tat meistens einrdumten. Allerdings sei dies bei 37 Prozent
der Beschuldigten erst nach einem Gesprach der Fall. Dass Jugendliche oft-
mals die Tat bestreiten, war die Meinung von 9 Prozent der befragten Beam-
ten. Das Ergebnis dieser Aussage war unabhangig davon, ob ein Polizeibeam-
ter nur gelegentlich mit Jugendsachen zu tun hat oder ausschlielich Jugend-
sachen bearbeitet. Die hohe Gesténdnisbereitschaft der Beschuldigten verein-
facht natiirlich auch die Fallarbeit. In 97 Prozent der Félle aus der 2000er-
Auswertung unterstitzte ein Gestdndnis die Beweisfiihrung. Dies ist eine
deutlich hohere Quote als noch 1998, als lediglich in 85 Prozent der Falle ein
Gestandnis vorlag.

Manchmal stellten sich die Beschuldigten auch selbst bei der Polizei. So zum
Beispiel einige Sprayer, in deren Schule ihre ,Kunstwerke™ zum Gesprach
wurden, wobei Lehrer im Unterricht ihre Graffiti als ,,das Werk von Hirnlo-
sen” bezeichneten. In einem weiteren Fall bekannte sich eine Gruppe von Ju-
gendlichen aus Scham Wochen spiter dazu, den Garten einer Kirche verwiis-
tet zu haben. Ein ebenso schlechtes Gewissen diirfte ein Jugendlicher gehabt
haben, der einen Glaskasten fiir kirchliche Bekanntgaben stahl, spéter zuriick-
brachte und sich selbst anzeigte.

Sowohl aus den Akten von 1998 und 2000 als auch nach Aussage derjenigen,
die in der Regel Adressat eines Gestdndnisses sind, zeigt sich also, dass Ju-
gendliche mehrheitlich das Unrecht ihrer Tat eingestehen. Falscher Stolz oder
das Beharren auf unglaubhaften Darstellungen war selten zu beobachten. Das
ehrliche Gestindnis ist wiederum eine gute Voraussetzung, damit auch die
erzieherische Reaktion wirken kann. Nur der Téter, der sich sein Fehlverhal-
ten eingesteht, ist offen, andere Ratschldge oder Anregungen aufzunehmen.
Ein erzwungenes Gestdndnis wiirde demgegeniiber genau das Gegenteil be-
wirken.

Aus den Akten ging zudem hervor, dass der deutlichen Mehrheit der Taten
eine spontane Eingebung zugrunde lag.”*’ Dies ist bei Beleidigungstaten und
Korperverletzungen in der Regel offensichtlich. Jugendliche lielen sich durch
Beleidigungen anderer zu Gegenbeleidigungen hinreiflen oder antworteten mit
korperlicher Gewalt. Auch Demiitigungen fihrten zu spontanen Gewaltaus-
briichen. Diebstdhle, die einen Grofiteil aller Delikte im Bagatellbereich aus-
machen, erfolgten ebenfalls meist spontan. In den Vernehmungsprotokollen
fand sich vermehrt der Satz: ,Ich weifl auch nicht, was tiber mich gekommen
ist.“ Wenige der jugendlichen Ersttiter gingen mit dem Vorsatz in ein Ge-
schift, dort einen Diebstahl begehen zu wollen. Dieser Gedanke erwuchs

527 76 Prozent der Taten erfolgten spontan. Zu den einzelnen Motiven siehe Schaubild 20 (S. 155).
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meist erst beim Anblick der Ware. Beschuldigte wollten zudem nicht als Feig-
linge gelten, wenn Mitglieder ihrer Gruppe sich mit Diebstdhlen briisteten
oder vor ihren Augen scheinbar erfolgreich stahlen.”®

Geplant waren lediglich 18 Prozent der Taten. Beispiele fiir solche Taten sind
etwa ,,Schwarzfahren® in Bus oder Bahn. Diese Taten planten die Beschuldig-
ten in der Regel und rechneten damit, durch das weitmaschige Netz der Kon-
trollen zu schliipfen. Wenig Spontaneitdt war auch bei den Beschuldigten zu
beobachten, die mit frisierten Mofas unterwegs waren.

Zwar sind die Aussagen von jugendlichen Beschuldigten in einem Verneh-
mungsprotokoll immer vor dem Hintergrund zu betrachten, dass sich die Téter
in einem guten Licht prisentieren wollen. Die geschilderten Vorgénge wirkten
jedoch zumeist glaubhaft und wurden auch von den vernehmenden Polizeibe-
amten als glaubhaft eingestuft. Der spontan gefasste Vorsatz des Jugendlichen
oder Heranwachsenden ist typisch fiir Taten in diesem Alter und lésst sich mit
der Reifeentwicklung der Beschuldigten erkldren. Fahrldssige Taten spielten
mit lediglich 4 Prozent eine Nebenrolle.

Dies alles erklért, dass die Beschuldigten ihrer Tat meist selbst mit Unver-
standnis gegentiiberstehen. Zur Tatzeit von eigenen Geflihlen tibermannt, er-
schreckt sie dieser Kontrollverlust hinterher selbst. Auch dies spricht dafiir,
dass die Beschuldigten in dieser Situation offen flir ein Diversionsverfahren
sind und die Ratschldge geradezu dankbar annehmen, da sie das Gefiihl ha-
ben, fiir diesen ,,Ausrutscher” nicht zu hart bezahlen zu miissen. Dies zeigt
sich auch daran, dass nur 1 Prozent der Polizeibeamten angab, die Beschuldig-
ten wiirden ein erzieherisches Gespriach ablehnen. Die Beschuldigten ,,arbei-
ten® also in der Regel im Diversionsverfahren mit. Dies darf allerdings nicht
dazu fuhren, die Bereitwilligkeit der Beschuldigten dafiir zu nutzen, ihnen
mehr aufzubiirden als notwendig wire.

528 Vgl. zu den Ursachen eines Ladendiebstahls auch Ostendorf in DVJJ 4/1999, S. 335: Traulsen
in DVI1J 4/2000, S. 399.
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Schaubild 13: Planung der Tat (in Prozent)
@ 1998 02000

71

spontane Tat geplante Tat fahrldssige Tat

Wie sich noch zeigen wird, entstammten die meisten Beschuldigten eines Di-
versionsverfahrens aus geregelten Familienverhdltnissen und lebten in der Re-
gel noch bei ihren Eltern.>*’ Auch dies sind Faktoren, die darauf schlieBen las-
sen, dass die meisten Beschuldigten noch offen gegeniiber einem Diversions-
verfahren sind. Darin zeigt sich aber auch, dass die Eltern bei der Diversions-
entscheidung einbezogen werden sollten, um die Einflussmoglichkeiten auf
den Beschuldigten auszuschopfen.™

In der Regel zeigen die Jugendlichen gegeniiber der Polizei Einsicht und
Reue. In der Untersuchung von 2000 waren 86 Prozent einsichtig und 82 Pro-
zent empfanden starke Reue.”' Die Polizeibeamten nahmen diese Beobach-
tungen in ihre Vermerke auf. Teilweise wird auch aus den Vernehmungen
oder Protokollen zum erzieherischen Gesprich deutlich, dass die Beschuldig-
ten ihre Taten aufrichtig bereuten. Beispielsweise lief ein 15-jahriger fur einen
Tag von zu Hause weg, nachdem er sich das Auto seiner Mutter ,,ausgelichen*
hatte und es 100 m vom Haus entfernt in einen Graben setzte. Insbesondere
jungere Médchen im Alter von 14 Jahren weinten mitunter beim Zugriff durch

529 Vgl. ausfiihrlich zur Wohnsituation den folgenden Abschnitt.
530 Zum Einbezug von Erziehungsberechtigten siehe ausfiihrlich unten S. 276 ff.

531 Dies natiirlich unter der Pramisse, dass man diese inneren Vorgénge tiberhaupt erkennen kann.
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den Ladendetektiv oder wiahrend der Vernehmung. Manche schamten sich fur
die Tat vor ihren Eltern oder baten, ihre Eltern nicht zu informieren, da ihnen
ihr Fehlverhalten peinlich war. Manchmal war auch Angst vor der elterlichen
Reaktion der Grund.

Heranwachsenden geht diese Erfahrung erwartungsgemall weniger unter die
Haut. Dies gilt sowohl fir ménnliche als auch fir weibliche Beschuldigte.
Ebenso liegt bei Heranwachsenden die Zahl derjenigen hoher, die sich unein-
sichtig zeigten oder sich rechtfertigten. Diese Beobachtung konnte auch fur
das erste Halbjahr 1998 gemacht werden. Lediglich deutlich weniger Reue
konnte mit der notwendigen Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden. Nur
bei 68 Prozent der Beschuldigten konnte diese Gefuihlsregung erkannt werden.
Allerdings waren die Vermerke 1998 rudimentér und ein erzieherisches Ge-
sprach, in dem sich solche Geflihle hitten zeigen konnen, fand zu diesem
Zeitpunkt noch nicht statt. Die Aussagen beziliglich der Gefiihlslage der Be-
schuldigten im Jahr 1998 sind daher nur bedingt aussagekriftig. Es gibt aber
keinen Grund, warum die Beschuldigten zum damaligen Zeitpunkt weniger
emotional beriihrt gewesen sein sollten.

Insgesamt ldsst sich also festhalten, dass vor allem jugendliche Beschuldigte
durch die mit einer Diversionsentscheidung verbundenen Folgen beeindruckt
werden. Bereits der erste Zugriff durch die Polizei diirfte einen groflen, wenn
nicht den groBten Eindruck auf die Jugendlichen machen. Dies schitzte
auch die Mehrzahl der Polizeibeamten so ein, von denen 57 Prozent den ers-
ten Eindruck als unterschiedlich, meistens aber als sehr beeindruckend ein-
schatzten. 13 Prozent hielten die polizeiliche Entdeckung der Tat sogar fur
auflerst beeindruckend. Keiner der befragten Polizeibeamten hielt dies fur
tberhaupt nicht beeindruckend. Immerhin 30 Prozent der Beamten hielten
diese Phase eines Diversionsverfahrens jedoch fiir wenig oder meistens wenig
beeindruckend. Aus diesen Werten ldsst sich ablesen, dass, zumindest nach
Meinung der meisten Polizeibeamten der Polizist von den Beschuldigten als
Respektsperson angesehen wird. Je unregelmafiger und seltener ein Polizei-
beamter mit Jugendsachen befasst war, umso grofler war allerdings die Wahr-
scheinlichkeit, dass er die Entdeckung der Tat als weniger beeindruckend ein-
schitzte. Unerfahrenheit und Resignation konnte die Ursache dafiir sein. Stu-
dien haben ergeben, dass Beschuldigte die Vernehmung als besonderes Ubel
ansehﬁn und die Einschdtzungen der Polizisten daher durchaus zutreffend
sind.™

532 Siehe Schaubild 22 (S. 171).
533 Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 110.
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Diversion und damit erzieherische Mittel auflerhalb eines formellen Prozesses
entfalten somit durchaus Wirkung bei jugendlichen Ersttitern. Je jiinger der
Beschuldigte ist, desto mehr Eindruck hinterldsst ein Diversionsverfahren bei
thm. Damit zeigt sich einmal mehr, dass Diversion vor allem bei jungen Té-
tern ein addquates Mittel darstellt, um auf ein Fehlverhalten zu reagieren, zu-
mal diesx\/irkungen von formellen Strafen in der Regel deutlich Uberschatzt
werden.™

II. Zum Umfeld der Beschuldigten

Das Bild des ,.typischen™ Beschuldigten in einem Diversionsprozess wird erst
durch die Ausleuchtung seines Umfelds komplettiert. Da sich die Beschuldig-
ten nicht wesentlich von gewdhnlichen Jugendlichen unterscheiden, stellt sich
die Frage, ob das auch auf deren Umfeld zutrifft. Dies wiirde fir eine Ubiqui-
tat von Jugendkriminalitat sprechen und bestétigen, dass die Auswahl der Be-
schuldigten eine zuféllige ist. Sollte es im Bereich des Umfelds jedoch Auffal-
ligkeiten geben, konnten diese bei Diversionsentscheidungen verstarkt mitein-
bezogen werden. Entsprechende Erkenntnisse kénnten auch fir Praventions-
projekte interessant sein. Wenn man weif3, wo sich potentielle Téter aufhalten
und aus welchem Milieu sie stammen, kann man sie durch gezielte Angebote
und Aktionen an Schulen und in der Freizeit ansprechen.

1.  Wohnsituation

Aus der Aktenanalyse des ersten Halbjahres 2000 ging hervor, dass die Mehr-
zahl der Beschuldigten, ndmlich 69 Prozent, bei ihren Eltern lebten. Mit einem
grolem Abstand von 50 Prozent folgte eine Gruppe von Jugendlichen, die
entweder bei Mutter oder Vater lebten. In einer jugendbetreuenden Einrich-
tung wohnten 4 Prozent der Beschuldigten, dicht gefolgt von den 3 Prozent
derjenigen, die in einer Pflegefamilie lebten. Heranwachsende wohnten mitun-
ter schon allein, was 2 Prozent aller Fille ausmachte; schlielich wohnte 1
Prozent der Beschuldigten bei Verwandten. Diese Verwandten waren meis-
tens die GroBeltern von Beschuldigten mit getrennt lebenden Eltern. In den
Landgerichtsbezirken Flensburg und Itzehoe wohnten die Beschuldigten hau-
figer noch bei ihren Eltern, als dies in den eher stadtisch geprdgten Landge-
richtsbezirken Kiel und Liibeck der Fall war.

534 Vgl. Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 112; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997,
S.27.
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Schaubild 14: Wohnsituation 2000
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Von denjenigen, iiber die diesbezligliche Angaben in den Akten zu finden wa-
ren, lebten 73 Prozent der Eltern zusammen. Geschieden waren 24 Prozent,
und bei 3 Prozent der Beschuldigten war ein Elternteil bereits verstorben. So-
wohl die Zahlen beziiglich der Wohnsituation als auch des Familienstands der
Eltern war bei ménnlichen und weiblichen Beschuldigten nahezu identisch.
Dies galt auch flir die zu erwartende Beobachtung, dass die ,,Bilderbuchsitua-
tion* — Beschuldigter lebt bei den Eltern und diese leben zusammen — bei den
14- und 15-jdhrigen am stédrksten vertreten war und mit zunehmenden Alter
etwas seltener wurde. In den einzelnen Landgerichtsbezirken gab es zu den
Zahlen fur das gesamte Bundesland kaum Abweichungen. Es fiel lediglich
auf, dass in Kiel und Liibeck die Quote jener Eltern, die getrennt lebten, bei
27 Prozent bzw. 29 Prozent lag, wihrend sie bei den kleineren, mehr ldndlich
geprigten Bezirken Itzehoe und Flensburg bei 18 Prozent bzw. 17 Prozent
angesiedelt waren. Dort waren die Familienverhiltnisse anscheinend noch in-
takter. Ein Drittel aller Beschuldigten gab in den Vernehmungen an, Ge-
schwister zu haben.
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Schaubild 15: Familienstand 2000 (in Prozent)
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Die Untersuchungsergebnisse weichen nicht wesentlich von den Zahlen des
Statistischen Landesamts Schleswig-Holsteins ab. Nach dem Mikrozensus,
also der Repridsentativstatistik liber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt,
lag die Zahl der unvollstidndigen Familien mit Kindern in Schleswig-Holstein
im Mai 2000 bei 30,35 Prozent.”” Unter unvollstindigen Familien werden
auch diejenigen gefasst, in denen einer der Partner verstorben ist. Addiert man
die Quote der geschiedenen Eltern mit der Prozentzahl der verstorbenen El-
ternteile, so ergibt sich fiir die in dieser Arbeit untersuchten Fille ein Wert
von 27 Prozent. Unter Berticksichtigung, dass die Statistik des Statistischen
Landesamts ,Kinder bis zum Alter von 27 Jahren beriicksichtigt und die
Wabhrscheinlichkeit einer Scheidung oder des Todes eines Elternteils mit je-
dem Jahr des Kindes steigt, diirften die Werte der Untersuchung und der lan-
desamtlichen Statistik im Wesentlichen iibereinstimmen. Diesbeziiglich unter-
scheiden sich die Beschuldigten also nicht von ihren Altersgenossen. Es kann
daher nicht die Rede davon sein, bei den Beschuldigten ldgen in der Regel
zerriittete Familienverhéltnisse vor.

535 Siehe Statistische Berichte des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein, 6.3 Fami-
lien/Alleinstehende ohne Kinder nach Familientyp sowie Zahl und Alter der ledigen Kinder im
Mai 2000; Ergebnis des Mikrozensus 1000.
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Gegeniiber dem ersten Halbjahr 1998 scheint sich eine erstaunliche Entwick-
lung abzuzeichnen: Im Vergleichszeitraum 1998 wohnten anscheinend ledig-
lich 36 Prozent der Beschuldigten bei ihren Eltern. Dies wéren 33 Prozent
weniger als zwei Jahre darauf. Bei genauerem Hinsehen ldsst sich dies aber
dadurch erkldren, dass bei 48 Personen in den ausgewerteten Akten keinerlei
Angaben zur Wohnsituation zu finden waren, wéhrend dies im Jahr 2000 nur
bei neun Personen der Fall war.

Schaubild 16: Wohnsituation 1998
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Absolut betrachtet ist dies ein mehr als fiinfmal so hoher Wert an Personen,
tber die diesbeziiglich nichts in Erfahrung gebracht werden konnte, obwohl
nur halb so viel Beschuldigte untersucht wurden. Dass so wenig in den Akten
von 1998 tiber die Wohnsituation der Beschuldigten zu erfahren war, lag ins-
besondere daran, dass sich das Diversionsverfahren im Jahr 2000 aufwéndiger
gestaltete und die Akten deswegen mehr Informationen enthielten. Die Staats-
anwaltschaft fligte wie zuvor lediglich eine Einstellungsverfligung und eine
Einstellungsnachricht hinzu. Auf Seiten der Polizei wurden die Protokolle und
Vermerke jedoch umfangreicher, da sie den Vorschlag zur jeweiligen Einstel-
lungsnorm rechtfertigen sollten. Warum diese mangelnden Angaben so einsei-
tig zu Lasten der Angabe: ,,wohnt bei der eigenen Familie* gingen, ldsst sich
schwer nachvollziehen. Dass es so gewesen sein muss, ldsst sich daraus ent-
nehmen, dass sich diese Werte unméglich innerhalb von zwei Jahren so stark
gedndert haben konnen. Moglicherweise war eine ,,normale* Familiensituati-
on keine Erwédhnung in der Akte wert, wihrend die Tatsache, dass ein Jugend-
licher nicht zu Hause wohnt, vom Polizeibeamten als wichtig fiir eine staats-
anwaltliche Entscheidung iber eine erzieherische Maflnahme erachtet wurde.
Die diirftigen Angaben in den Akten aus 1998 wirken sich natiirlich auch auf
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die anderen Werte beziiglich des Umfeldes aus. Bei der Frage nach dem Fami-
lienstand waren bei 55 Personen keine Angaben zu finden. Insgesamt sind da-
her die Zahlen aus 1998, was das Umfeld der Beschuldigten angeht, wenig
aussagekriftig. Aus der Statistik des Landesamts ergab sich flir April 1998
eine Quote von 30,13 Prozent fiir unvollstdndige Familien mit Kindern. Ge-
genﬁ?}ir dem Jahr 2000 gab es also lediglich eine Abweichung von 0,22 Pro-
zent.

Ebenfalls wenig aussagekriftig sind die ermittelten Werte auf die Frage, ob es
zu Hause Probleme oder ein gutes Verhiltnis zu den Erziehungsberechtigten
gab. Bei 66 Prozent der Beschuldigten im ersten Halbjahr 2000 lieBen sich
keine Angaben feststellen. Von dem Dirittel, zu dem sich Angaben diesbeziig-
lich fanden, bekannten sich wiederum zwei Drittel zu einem guten Verhiltnis
zu den Erziehungsberechtigten. Dabei war anteilig genauso hdufig ein gutes
Eltern-Kind-Verhiltnis bei den ménnlichen wie auch den weiblichen Beschul-
digten zu finden. Probleme, die geschildert wurden, lagen hdufig zwischen
den Beschuldigten und dem neuen Lebenspartner der Mutter oder des Vaters
vor. Finanzielle Probleme wurden so gut wie nie geschildert. In der Regel be-
kamen die Beschuldigten ihren Angaben zufolge geniigend Taschengeld. Im
ersten Halbjahr 1998 waren bei 78 Prozent der Beschuldigten keine Angaben
zu dieser Frage zu finden. Das Verhiltnis von denjenigen, die eine gute Be-
ziehung zu den Erziehungsberechtigten hatten, zu denen, die Probleme im pri-
vaten Bereich beklagten, unterschied sich nicht vom Ergebnis des Jahres
2000.

Massivere Probleme gab es meistens bei den Beschuldigten, die bereits in ei-
ner jugendbetreuenden Einrichtung wohnten. Diese Personen schilderten hau-
fig, dass die Eltern oder ein erziehender Elternteil mit ihnen zu Hause nicht
mehr zurecht gekommen sei. Unter den mehrfach auffilligen Beschuldigten
war diese Gruppe stark vertreten. In der Regel schilderten sie, bereits im Kin-
desalter Straftaten begangen zu haben. Dies war nach ihrer Meinung auch
héufig ein Grund flir die Schwierigkeiten im Elternhaus. Bei einigen Beschul-
digten dieser Gruppe erscheint es fraglich, ob ein Diversionsverfahren geeig-
net ist. Trotzdem gebietet das Gleichheitsgebot und das Gebot der Verhilt-
nisméBigkeit der Mittel zunéchst ein Diversionsverfahren durchzufiihren.

Insgesamt ist aber die Wohnsituation der Beschuldigten als unauffillig zu
werten. Die Beschuldigten heben sich nicht von ihren Alters- und Ge-
schlechtsgenossen ab. In den eher landlich geprigten Landgerichtsbezirken

536 Siehe Statistische Berichte des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein, 6.3 Fami-
lien/Alleinstehende ohne Kinder nach Familientyp sowie Zahl und Alter der ledigen Kinder im
April 1998: Ergebnis des Mikrozensus 1000.
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Flensburg und Itzehoe wohnten die Beschuldigten mehrheitlich noch in einer
vollstandigen Familie. Dementsprechend ist der Einfluss der Erziehungsbe-
rechtigten auf die Beschuldigten relativ hoch und sollte entsprechend genutzt
werden.

2. Schulbildung

Die ermittelten Werte zur Schulbildung, Ausbildung und zum Beruf der Be-
schuldigten sind aussagekriftiger. Aber auch hier war der Anteil der Beschul-
digten, tiber deren Schulbildung oder Beruf nichts in den Akten zu finden war,
im Jahr 1998 deutlich hoher.™ Im ersten Halbjahr 2000 gingen 85 Prozent
aller Beschuldigten zur Schule. Uber die Halfte aller Beschuldigten, die im
ersten Halbjahr 2000 eine Schule besuchten, gingen auf die Hauptschule.”
Zur Realschule gingen 24 Prozent, auf das Gymnasium insgesamt 15 Prozent.
Eine Sonderschule besuchten 5 Prozent der Beschuldigten. Auf einer Forder-
schule waren 8 Prozent untergebracht.

Diejenigen, die zum Zeitpunkt der Untersuchung nicht zur Schule gingen, wa-
ren in der Regel schon etwas ilter. Arbeitslos waren 7 Prozent aller Beschul-
digten, Auszubildende waren mit 8 Prozent vertreten und 1 Prozent der Be-
schuldigten iibten einen Beruf aus. Da die weiblichen Beschuldigten im
Schnitt etwas jiinger waren, war bei ihnen der Anteil derjenigen, die zur Schu-
le gingen, entsprechend hoher. Der Anteil der weiblichen Beschuldigen war
zudem auf der Realschule deutlich héher als der der Geschlechtsgenossen.
Auf dem Gymnasium hingegen waren die ménnlichen Beschuldigten gering-
fligig in der Uberzahl.

Die folgenden Angaben zu den Schulleistungen beruhten sdmtlich auf persén-
lichen Einschédtzungen der Beschuldigten. Im Zweifel sind die durchschnittli-
chen Leistungen daher eher als schlechter einzuschitzen als von den Beschul-
digten angegeben. Die schulischen Leistungen bewertete die Mehrzahl der
Beschuldigen mit dem Prédikat ,,in Ordnung™. Ein Drittel derer, die Angaben
gemacht hatten, stuften sich selbst als ,,schlecht” ein. Davon gaben viele an,
dass ihre Versetzung gefdhrdet sei. Als ,,gut” schitzten sich lediglich 14 Pro-
zent der Schiiler ein. Nur zwei der méannlichen Heranwachsenden hatten die
Schule abgebrochen. Einen konkreten Berufswunsch dufBerten nur wenige.
Zwischen den einzelnen Landgerichtsbezirken ergaben sich nur unwesentliche
Unterschiede.

537 Im Jahr 2000 war bei lediglich 6 Prozent der Beschuldigten keine Daten dazu zu finden, im
Jahr 1998 waren es 35 Prozent.

538 Es sind 55 Prozent.
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Schaubild 17: Schulbildung der Beschuldigten in den Jahren 1998 und
2000 (in Prozent)

W 1998 B2000 I
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Im Vergleichszeitraum 1998 sah es dhnlich aus. Der Anteil derjenigen, die
bereits einen Beruf ausiibten, war mit 10 Prozent jedoch deutlich héher. Dies
war angesichts der gréf3eren Zahl von Heranwachsenden zu erwarten. Darliber
hinaus war der Anteil von Hauptschiilern noch héher.

Die Zahl der Hauptschiiler war in beiden Untersuchungszeitraumen aufféllig
hoch. Diese Besonderheit wird umso deutlicher, wenn man sich die Verteilung
der Schiiler fiir Schleswig-Holstein insgesamt vor Augen fiihrt. Im Schuljahr
1997/98 besuchten insgesamt 39.636 Schiiler in Schleswig-Holstein eine
Hauptschule. Auf Realschulen gingen 53.759 Schiiler und auf die Gymnasien
verteilten sich insgesamt 63.519 Schiiler.”®” Fiir das Jahr 2001/2002 zeigte
sich ein dhnliches Bild. 44.638 Schiiler waren auf der Hauptschule, 62.444
Schiiler auf der Realschule und 69.593 Schiiler besuchten das Gymnasium.
Wihrend bei den Beschuldigten die Zahl der Hauptschiiler iiberragend hoch
war und die Zahl der Gymnasiasten deutlich geringer ausfiel, ist das Bild be-
ziiglich aller Schiiler in Schleswig-Holstein genau entgegengesetzt.

Es zeigt sich, dass die Beschuldigten beztiglich ihrer Schulleistungen nicht das
Verhiltnis unter Gleichaltrigen in der Bevolkerung widerspiegeln. Die Haupt-
schiiler sind deutlich tiberreprasentiert. Die Griinde dafiir sind vermutlich viel-

539 Vgl. Statistische Berichte des statistischen Landesamts Schleswig-Holsteins iiber die allge-
meinbildenden Schulen in Schleswig-Holstein Schuljahr 1997/98. Die Zahlen beziehen sich
stets auf 6ffentliche und private Schulen.
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schichtig und lieBen sich mit den vorhandenen Untersuchungsmitteln nicht
ausmachen. Eine der Ursachen flir eine hohere Kriminalitétsbelastung kénnte
in der Perspektivlosigkeit vieler Hauptschiiler liegen. Nur wenige haben nach
Abschluss der Schule eine attraktive Lehrstelle in Aussicht. Dadurch kénnen
Angste und Unsicherheiten entstehen, die unter Umstdnden zu abweichendem
Sozialverhalten fiihren. Schiiler, die eine Realschule oder ein Gymnasium be-
suchen, miissen sich mit der Frage, welche Perspektiven sich nach dem Schul-
abschluss bieten, erst zu einem spéteren Zeitpunkt befassen. Die schwierige
Zeit der Pubertit ist dann bereits tiberwunden.

Auch wenn es die Untersuchungsmittel nicht erméglichten, dieser Frage nach-
zugehen, bleibt festzuhalten, dass dies einer der wenigen Bereiche ist, wo die
These, ,,Bagatellkriminalitdt kommt bei allen Jugendlichen gleichermal3en vor®,
nicht bestdtigt wird. Ménnliche Hauptschiiler sind in Diversionsverfahren iiber-
reprdsentiert.

3. Freizeitgestaltung

Zur Freizeitgestaltung der Beschuldigten lédsst sich wenig sagen. Im Jahr 2000
gab es bei 58 Prozent der Beschuldigten dazu keine Angaben in den Akten.
Diejenigen, die Angaben machten, duflerten im Wesentlichen in ihrer Freizeit
Sport zu treiben oder sich mit Freunden zu treffen. 14 Prozent gaben an, dass
der Computer ihr grofites Hobby sei. Abgesehen davon, dass viele Jugendliche
rauchten, was allerdings der aktuellen Entwicklung entspricht, war Drogen-
konsum (Alkohol ausgenommen) in keinem der Fille aufgefallen. Alkohol
wurde vorwiegend auf Partys konsumiert und spielte keine nennenswerte Rol-
le fiir die Taten. Lediglich Sachbeschiddigungen wurden vergleichsweise hiu-
fig aufgrund einer durch Alkohol bedingten Enthemmung begangen. So z. B.
das Abbrechen von Autospiegeln auf dem Heimweg von einer Party. Die Zah-
len fiir 1998 gaben so gut wie keinen Aufschluss iiber das Freizeitverhalten.
Nur in 21 Prozent aller Félle fanden sich {iberhaupt Angaben in den Akten.

II1. Fazit

Die Beschuldigten in einem Diversionsverfahren unterscheiden sich nur wenig
von vergleichbaren Personen ihrer Altersgruppe. Die Mehrzahl wohnte zu
Hause bei ihren Eltern, verbrachte die Freizeit mit Freunden und ging noch
zur Schule. Auffillig war allein der hohe Anteil an Hauptschiilern unter den
Beschuldigten. Es wurde deutlich, dass die Beschuldigten in einem Diversi-
onsverfahren in der Regel keine aufwéndigen Hilfsangebote des Jugendamtes
oder anderer sozialer Einrichtungen bendtigten. Nur vereinzelt liefen Be-
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schuldigte Gefahr, die kriminelle Karriere eines Intensivtdters einzuschlagen.
Bei diesen Beschuldigten war in der Regel das Jugendamt bereits einge-
schaltet. Solche Fille lagen jedoch im einstelligen Prozentbereich. Bei allen
anderen war weder die Personlichkeit noch das Umfeld alarmierend. Mal3-
nahmen, die darauf einwirken, miissen daher behutsam gewéhlt werden, um
diesen Zustand nicht zu geféhrden. Eine weitere Erkenntnis ist, dass die Eltern
eine duferst wichtige Rolle im Leben der meisten Beschuldigten spielten. Die
Eltern stellen deshalb einen wichtigen Ansprechpartner flir die Polizei dar.

B. Bagatellkriminalitit

In den Diversionsrichtlinien wird die Geeignetheit der Diversion fur Félle von
leichter und im Grenzbereich zur mittleren Kriminalitdt herausgestellt. Es
wird im Zusammenhang mit einer Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1
JGG von jugendtypischem Fehlverhalten mit geringer Schuld und geringen
Folgen_%esprochen. Besonders geeignete Delikte sind in einer Anlage nieder-
gelegt.™

I. Delikte

Der Katalog mit geeigneten Straftaten in der Anlage ist nicht abschlieend, so
dass es auch in anderen Fillen zu einem Diversionsverfahren kommen kann.
Genauso muss bei Verletzungen von im Katalog genannten Strafvorschriften
nicht zwingend ein Diversionsverfahren eingeleitet werden. Laut Anlage soll
Diversion insbesondere dann zur Anwendung kommen, wenn eine Bezug-
nahme zur Geringwertigkeit von Sachen vorliege, bei leichten Fillen von
Vergehen und wenn sich die Tat als jugendtypisch darstelle.

540 Siehe dazu Anhang 1, in dem die Richtlinien samt ihrer Anlage zu finden sind.
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1. Die Straftaten im Detail

In Tabelle 2 sind alle in der Untersuchung ermittelten Delikte aufgefiihrt. Ins-
gesamt wurden den Beschuldigten 33 verschiedene Straftaten vorgeworfen.

Tabelle 2: Delikte in der Ubersicht

Delikt Anzahl 2000 Anzahl 1998 2000 in Prozent | 1998 in Prozent
§§ 242, 248 a StGB 107 71 3344 4438
§ 303 StGB 46 6 1438 3775
§ 242 StGB 33 15 1031 9.36
§ 223 StGB 30 11 9,38 6.88
§ 21 StVG 28 3 8,75 1.88
§ 265 a StGB 12 8 3,75 3

§ 123 SIGB 11 2 3,44 1,25
§ 304 StGB 8 2 25 1,25
§ 6 PflVersG 7 T 2,19 438
¥ 246 StGB 6 2 1.88 1,25
§ 224 SIGB 5 6 1.56 3,75
§ 259 StGB 5 1.56

§§ 242, 244 SIGB 4 1.25

§ 185 StGB 4 1 1,25 0,63
§ 145 StGB 3 0,94

§ 248 b SIGB 2 0.63

Verst. gg. WaffG 2 1 0,63 0.63
§ 293 StGB 1 0,31

§ 229 StIGB 1 2 0.31 1,25
§ 308 StIGB 1 1 0.31 0,63
§ 316 StGB 1 0,31

§315b StGB 1 0,31

§ 267 SIGB 1 6 0,31 3,75
§ 164 StGB 1 1 0,31 0,63
§ 142 SIGB 2 125
§ 92 AuslG 2 1,25
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Verst. gg. BIMG 2 1.25
§ 263 StGB 1 0.63
§§ 255. 22,23 StGB 2 125
§ 240 StGB 2 1.25
§ 17 TierSchG 1 0.63
§ 263 a StGB 1 0.63
§ 241 StGB 1 0.63

Es waren einige ,,Exoten™ unter den Delikten, wie etwa Fischwilderei gemal
§ 293 StGB. Als absolut dominant erwiesen sich jedoch die Diebstahlsdelikte
und darunter insbesondere der Diebstahl geringwertiger Sachen im Sinne der
§§ 242, 248 a StGB. Zwar haben die Sachbeschddigungen im Jahr 2000 deut-
lich zugenommen, die Dominanz der Diebstahlsdelikte blieb aber ungebro-
chen. Wie sich aus Schaubild 18 ergibt, nehmen alle Diebstihle zusammen
genommen knapp die Hélfte aller Delikte ein.

Schaubild 18: Die Delikte anteilsmiiBlig betrachtet im Jahr 2000

7% Rest

3% Hausfriedensbruch

4% Erschl. v. Lstg.
12%

StraBBenverkehrsdel.
46% Diebstahl

11% Korperverletzung

17%
Sachbeschddigung
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Bei der Auswertung der Erfassungsbdgen fiir das erste Halbjahr 2000 ergab
sich hinsichtlich des Anteils der Diebstéhle an allen Taten sogar eine Quote
von 50,3 Prozent. Es hat sich in den letzten Jahren nichts an der Dominanz der
Diebstahlsdelikte gedndert. Die aktuellen Beobachtungen decken sich mit
Zahlen, die bereits Anfang der 80er Jahre erhoben wurden.”' Auch damals lag
der Anteil der Diebstéhle bei knapp 50 Prozent.

Bei den weiblichen Beschuldigten ist der Anteil der Diebstdhle an allen be-
gangenen Taten deutlich hoher als beim anderen Geschlecht.” 1998 lag die-
ser Anteil bei 69 Prozent aller durch weibliche Beschuldigte begangene Delik-
te. Im ersten Halbjahr 2000 stieg dieser Wert sogar auf insgesamt 78 Prozent
an.”* Die Konzentration auf Diebstihle bei den weiblichen Beschuldigten hat
mehrere Faktoren: Unter anderem gehen Méadchen héufiger einkaufen; ,,Shop-
pen* ist geradezu Hobby vieler weiblicher Teenager. Dabei bieten sich viele
Verlockungen und auch Gelegenheiten. Der Druck, der durch den Marken-
zwang ausgeiibt wird, trigt sein Ubriges zur Tatgeneigtheit bei. Dass die eher
landlich geprégten Landgerichtsbezirke beziiglich der Prozentzahlen nicht we-
sentlich hinter denen der Grofstddte liegen, hat mit dem Wohnortsprinzip zu
tun. Die Diebstdhle geschehen zwar meistens in groeren Stédten, die Jugend-
lichen fahren zum Einkaufen jedoch oftmals extra in die Stadt. Somit fallen
Tatort und Wohnort auseinander. Dass Frauen prozentual gesehen hiufiger
stehlen, hiangt auch damit zusammen, dass andere Delikte mehr dem ménnli-
chen Rollenbild entsprechen. Zwar gibt es auch Kérperverletzungsdelikte, die
von Frauen begangen werden, dies ist jedoch eher die Ausnahme. Auch Delik-
te, die dazu dienen, den Nervenkitzel und die eigene Profilierungssucht zu be-
friedigen, wie zum Beispiel das illegale Sprithen von Graffiti, sind eher
»Mainnersache”. Auf diese Weise grenzt sich das Spektrum der Delikte bei
Frauen sehr stark auf Diebstéhle ein.

Bei den Delikten der Sachbeschddigung handelt es sich vornehmlich um straf-
bare Spriihaktionen von Jugendlichen. Illegale Graffiti haben offensichtlich in
der zweijdhrigen Untersuchungszeit nochmals an Bedeutung gewonnen. Al-
lerdings kann die erhohte Prozentzahl auch mit der konsequenteren Verfol-
gung dieser Straftaten und der damit verbunden hoheren Aufklarungsquote
zusammenhéngen. Die Polizei startete verschiedene Aktionen um der Farb-

541 Vgl. die Zahlen von Liibeck. Hamburg, K&ln und Braunschweig aus den frithen 80er Jahren in
Hering/Sessar ..Praktizierte Diversion™, S. 59, 60.

542 Dies wird auch durch die PKS bestitigt. Wahrend im Jahr 2001 23.2 Prozent aller Tatverdich-
tigen bezogen auf alle Taten weiblich waren, lag die Quote weiblicher Tatverddchtiger bei den
Diebstédhlen bei 39 Prozent. Vgl. PKS 2001 in DVJJ 2/2002, S. 210.

543 Bei den ménnlichen Beschuldigten lag die Quote 1998 bei 47 Prozent und im Jahr 2000 bei
lediglich 33 Prozent.
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schmierereien Herr zu werden — so zum Beispiel die Initiative ,,Klar Schiff* in
Kiel. Da die Folgen dieser meist ndchtlich durchgefiihrten Taten flir jeden
iiber lange Zeit sichtbar sind, hat sich in der Bevdlkerung eine starke Lobby
von Graffitigegnern gebildet. Die Polizei hat diese Stimmung aufgenommen.
Sie fahndet verstirkt und gezielter nach solchen Tétern.

Deutlich angestiegen ist vom Jahr 1998 zum Jahr 2000 auch das strafbewehrte
Fahren ohne Fahrerlaubnis gemé8 § 21 StVG. Mit den Untersuchungsmitteln
lie3 sich dafiir keine Erklarung finden.

Wie bereits angedeutet, werden Korperverletzungen in der Regel méannlichen
Beschuldigten vorgeworfen. Bei einfachen Korperverletzungen lag der Anteil
der ménnlichen Beschuldigten im ersten Halbjahr 1998 bei 73 Prozent und im
Vergleichszeitraum zwei Jahre spéter sogar bei 93 Prozent. Fiir die gefdhrli-
che Korperverletzung lagen diese Werte bei 83 Prozent und 100 Prozent.

Wie ein Blick auf Tabelle 2 zeigt, spielen unter den librigen Delikten noch das
Erschleichen von Leistungen und Fahren eines Fahrzeugs ohne den dafiir er-
forderlichen Versicherungsschutz gemdfl § 6 PflVersG eine Rolle. Bei Erste-
rem handelt es sich um das ,,Schwarzfahren* mit Bahn oder, wie zumeist in
den untersuchten Fillen, dem Bus. Der Verstof3 gegen das Pflichtversiche-
rungsgesetz betrifft in der Regel Jugendliche, die vergessen haben, den Versi-
cherungsschutz fur ihr Mofa oder Moped zu verldngern. Das , Frisieren* die-
ser Fahrzeuge fiihrt hingegen zum Fahren ohne Fahrerlaubnis, da der Jugend-
liche flir ein schnelleres Gefahrt einen anderen Fiihrerschein braucht.

Waihrend der Diebstahl bereits bei den jiingsten Beschuldigten seinen Zenit
erreicht, spielen erwartungsgemdl3 Delikte wie etwa das Fahren ohne Fahrer-
laubnis erst bei dlteren Beschuldigten eine Rolle. Die Delikte, bei denen in
den Vergleichszeitrdumen ein Diversionsverfahren zur Anwendung kam, ent-
sprechen im Wesentlichen dem Katalog, der sich im Anhang der Diversions-
richtlinien befindet.

2. Schwere der einzelnen Straftaten

Die Diversionsrichtlinien machen es bereits in der Einleitung unter der Uber-
schrift ,,Allgemeines* deutlich: Diversion soll im Bereich der leichten und im
Grenzbereich zur mittleren Kriminalitdt Anwendung finden. Sie ist also im
Wesentlichen ein Mittel, um Bagatelltaten zu begegnen. Das folgende Schau-
bild 19 zeigt deutlich, dass sich die Diversionsverfahren fast ausschlielich
auf den Bagatellbereich konzentrieren.
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Schaubild 19: Schwere der Delikte minnlich/weiblich in den Jahren
1998/2000 (in Prozent)

M minnlich @weiblich
100 95
90 | ‘
80 |

70

Bagatelldelikt 1998 Bagatelldelikt 2000 mittelschweres Delikt 1998 mittelschweres Delikt 2000

Mit Blick auf Tabelle 2 fragt es sich, ob ein Diversionsverfahren fiir geféhrli-
che Korperverletzung, versuchte rauberische Erpressung oder Diebstahl mit
Waffen geeignet sein kann.”** Die gefihrlichen Korperverletzungen, wie sie in
der Tabelle aufgefiihrt sind, entspringen fast ausschlieBlich der Variante des
§ 224 Abs. 1 Nr. 4 StGB, also aufgrund gemeinschaftlicher Begehung. Diese
Variante der gefdhrlichen Korperverletzung ist jedoch schnell erfiillt, da Ju-
gendliche hdufig in Gruppen unterwegs sind. Manchmal sind Kdorperverlet-
zungen auch ,,Bestrafungen flir Ehrverletzungen®, wobei ein Jugendlicher das
Opfer festhilt, damit der andere dem Opfer eine Ohrfeige verpassen kann.
Haufig sind die Opfer bei den Kérperverletzungen vorher selbst zumindest
verbal aggressiv geworden.

Der Fall der versuchten rduberischen Erpressung war ein Versuch, einem kor-
perlich iiberlegenem Gegeniiber auf dilettantische Art und Weise ein Handy
abzunehmen. Bei den Diebstdhlen mit Waffen lagen die Fille so, dass die Ju-
gendlichen ausnahmslos ein Messer oder ein geféhrliches Werkzeug bei sich
fiihrten, weil sie dies immer aus Gewohnheit bei sich hatten, dann aber bei

544 Die mittelschweren Delikte in Schaubild 19 umfassen neben diesen Taten vor allem Sachbe-
schidigungen, bei denen ein hoher Schaden eingetreten ist, z. B. das iiber Jahre geschaffene
.Werk™ einer Gruppe von Sprayern.
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einem Diebstahl einer Sache mit absolut geringfligigem Wert gestellt wurden.
Ungliicklicherweise sieht § 244 StGB fiir solche Falle keinen minder schwe-
ren Fall vor. An den schwereren Taten waren méannliche Beschuldigte sowohl
im ersten Halbjahr 1998 wie auch im Vergleichsjahr 2000 mehr als doppelt so
héufig beteiligt wie weibliche Beschuldigte.

Der Riickgang bei den schwereren Delikten fiel relativ verhalten aus. Ande-
rerseits wurden mehr Korperverletzungsdelikte einbezogen und erstmalig vier
Diebstihle mit Waffen divertiert.”*’ Betrachtet man die Gesamtentwicklung
der Kriminalitdt, ist der zahlenméBig geringfligige Riickgang jedoch insofern
bemerkenswert, als die schwere Kriminalitdt im Vergleichszeitraum grund-
sdtzlich zugenommen hat. So stieg beispielsweise der Anteil der Jugendlichen
bei der Gewaltkriminalitit in den 90er Jahren konstant an.**® Diese Entwick-
lung hat sich in den Diversionsverfahren in Schleswig-Holstein nicht nieder-
geschlagen. Das Ergebnis spricht also dafir, dass die Diversionsrichtlinien
tendenziell eher eine Begrenzung der Diversion auf eindeutige Bagatelltaten
fordern. Dies widerspricht im Grunde sowohl dem Wortlaut der Einleitung der
Diversionsrichtlinien wie auch den bundeseinheitlichen Richtlinien zu § 45
Abs. 2 JGG. Wihrend in den Richtlinien zu § 45 JGG diese Verfahrenseinstel-
lung fur kleinere und mittelschwere Verfehlungen empfohlen wird, sprechen
die Diversionsrichtlinien eine Eignung nur fiir leichte und den Grenzbereich
der mittelschweren Kriminalitdt aus. Der Wortlaut der Diversionsrichtlinien
ist also restriktiver. Eine Beschriankung der Diversionsverfahren auf reine Ba-
gatellfélle hatte jedoch unter anderem zur Folge, dass Beschuldigten das Di-
versionsverfahren versagt bliebe, denen es nach dem Willen des Gesetzgebers
eigentlich zustiinde. Die Verdnderungen sind jedoch zu geringfligig, um eine
solche Beschrankung des Anwendungsbereichs aufgrund der Richtlinien mit
Sicherheit annehmen zu konnen.

Es gab allerdings auch einzelne Fille, bei denen ein Diversionsverfahren
kaum noch akzeptabel war. So zum Beispiel, als ein Jugendlicher von einer
Briicke mit Steinen auf Autos warf und dabei ein Fahrzeug traf. Nur einem
Zufall ist es zu verdanken, wenn in einem solchen Fall der Fahrzeugfiihrer
nicht verletzt wird. Bei solchem Verhalten erscheint die Grenze zur Anklage
iiberschritten.’*” Allein die abstrakte Gefahr, die mit solchem Verhalten ver-
bunden ist, kdnnte ein formelles Verfahren rechtfertigen, auch wenn general-

545 Ostendorf/KrimZ, S. 135, der einige vorldufige Ergebnisse der Evaluation im Rahmen einer
Fachtagung der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden im Mai 2003 vorstellte.

546 Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 63.

547 Auch wenn der Beschuldigte in diesem Fall einen Vorsatz mit einer unglaubhaften Geschichte
bestritt.
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praventive Aspekte aufien vor bleiben miissen.”** Die Sanktionserwartung ist
nicht nur auf Seiten der Opfer vorhanden®*’, auch die Beschuldigten erwarten
eine entsprechende Bestrafung. Diese Erwartungen sollten nicht enttduscht
werden.™ Aus diesen Griinden ist bei Taten, die nicht mehr dem Bagatellbe-
reich zugerechnet werden konnen, genauer zu priifen, ob sie flr ein Diversi-
onsverfahren geeignet sind.

Eine grundsatzliche Ausweitung der Diversion auf schwerere Taten wire im
Ubrigen nicht im Sinne der Staatsanwilte. 58 Prozent der befragten Jugend-
staatsanwilte sprachen sich gegen eine Ausweitung aus. Ein Staatsanwalt™'
war der Meinung, dass bereits zu schwere Delikte einbezogen werden. Aber
der relativ hohe Anteil von Staatsanwilten, der eine Ausweitung begriiien
wiirde, ist beachtenswert. Dies zeigt, dass Diversion auch bei schwereren Fil-
len fur ein geeignetes Mittel gehalten wird. Aufgrund der Erfolge der Diversi-
on wird gelegentlich die Ausweitung sogar als notwendig eingefordert und
wegen des ,VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes fir geboten gehalten“.*> Ab
einer gewissen Schwere kann bei den Taten allerdings nicht mehr von einem
entwicklungsbedingten, normalen Fehlverhalten gesprochen werden, fur wel-
ches das Diversionsverfahren vornehmlich ausgelegt ist.

II. Motivation

Interesse galt auch der Frage, was den einzelnen Jugendlichen zu seiner Straf-
tat getrieben hat. Aus den Informationen koénnen Erkenntnisse gewonnen wer-
den, die bei Praventionsmafinahmen und Diversionsentscheidungen hilfreich
sind. Dartiber hinaus ist die kriminelle Energie, die hinter einer Tatbegehung
steckt, mitentscheidend dafiir, ob man von einem Bagatelldelikt sprechen
kann. In der Motivation kdnnen sich Anknlipfungspunkte fir das Jugendtypi-
sche einer Tat finden. Es gibt einige Beweggriinde, Straftaten zu begehen, die
sich bei Jugendlichen deutlich haufiger feststellen lassen als bei Erwachsenen.

54

oo

Ein Verfahren vor Gericht hat aufgrund der gesteigerten Stigmatisierung immer auch ein we-
nig generalpraventiven Charakter. Allerdings scheinen sich auch Mafinahmen im Rahmen ei-
nes Diversionsverfahrens unter den Jugendlichen herumzusprechen und schrecken ab, so zu-
mindest die Ansicht einiger Polizeibeamter {iber den Erfolg der Diversion in ihrem Bezirk.

549 Vgl. dazu Kaiser, S. 56.

550 So Lehmann, S. 18, 19 und S. 86, der darin die Gefahr sieht, dass sich beim Beschuldigten fal-
sche Weichen stellen.

551 Ein Befragter entsprach 3 Prozent aller befragten Jugendstaatsanwilte.
552 Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8.
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1. Spontan oder geplant

Wie sich aus Schaubild 13 ergibt, begingen die Jugendlichen ihre Taten zu-
meist spontan. Die Untersuchung hat ergeben, dass die Beschuldigten oftmals
vom Gedanken, eine Straftat begehen zu wollen, unvorbereitet tibermannt
wurden. Bei Koérperverletzungen und Beleidigungen ist dies leicht nachvoll-
ziehbar.”>® Aber auch die Mehrzahl derjenigen, die einen Kaufhausdiebstahl
begingen, entschieden sich spontan zur Wegnahme. Entsprechend entsetzt wa-
ren die Beschuldigten in der Regel liber sich selbst, wenn sie erkannten, was
ihre Unbeherrschtheit fiir Folgen hatte. Nur wenige Beschuldigte gingen be-
reits mit einer Tatgeneigtheit in ein Kaufhaus, geschweige mit dem Vorsatz,
etwas ganz Bestimmtes klauen zu wollen. Fahrten mit dem Bus ohne Fahrkar-
te wurden hingegen meistens vorsatzlich begangen. Die Tater fassten héufig
schon auf dem Weg zur Haltestelle den Vorsatz, den Fahrpreis nicht zu ent-
richten. Gleiches galt fiir das Fahren mit einem ,,frisierten” Mofa oder Moped.
Schon lange vor der Fahrt, in der Regel schon vor der Manipulation, wollten
die Téter ohne den dafiir erforderlichen Fiihrerschein fahren und hofften, nicht
entdeckt zu werden. Auch das Besprithen der Wande mit Graffiti war regel-
mafig geplant. SchlieBlich bendtigt man fur diese Straftat entsprechende U-
tensilien. Gelegentlich hatte allerdings ein Beschuldigter Spraydosen dabei
und iiberredete andere zur spontanen Tat. Da das Fahren mit einem Moped
und das Besprithen von Wénden im Wesentlichen ein Hobby von méannlichen
Jugendlichen darstellt, war die Zahl der geplanten Taten bei den ménnlichen
Beschuldigten héher. Die Zahl der geplanten Taten hat im Vergleichszeitraum
von 18 Prozent auf 27 Prozent zugenommen. Dies griindete sich vor allem auf
den Anstieg der Sachbeschadigungen, was hauptséchlich auf das Graffitisprii-
hen zuriickzuftiihren war.

Dem Fahren ohne Versicherungsschutz ging meistens ein fahrlassiges Uber-
sehen des Ablaufs des Versicherungsschutzes voraus. Haufig hatten die Poli-
zeibeamten den jeweiligen Beschuldigten nur wenige Tage nach Ablauf des
Versicherungsschutzes tiberpriift. Im Zusammenhang mit dem Fahren von
Mopeds kam es allerdings auch zu fahrldssigen Korperverletzungen. Dies
zeigte sich in zwei Fillen, in denen der unerlaubt mitgenommene Fahrgast
sich bei einem Sturz verletzte.

Dass Jugendliche in der Regel ohne grofle Vortiberlegungen zur Tat schreiten,
ist ein Zeichen ihrer mangelnden Reife und daher ,,jugendtypisch™ im Sinne
der Richtlinien. Jugendliche lassen sich nicht von hohen Straferwartungen be-
einflussen.”* Da sie die Taten spontan begehen, bleibt fiir solche Uberlegun-

553 Zu den Beweggriinden siehe ausfiihrlich den folgenden Abschnitt (S. 154 ff.).
554 Karstedt-Henke in DVJJ 2/1999, S.112.
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gen selten Zeit. Allenfalls die Mdglichkeit, entdeckt zu werden, nimmt Ein-
fluss auf die Entscheidung, eine Straftat begehen zu wollen.’* Die Erhéhung
der Entdeckungswahrscheinlichkeit diirfte daher im Bereich der Pravention
eine effektive Moglichkeit sein, die eine oder andere Tat zu verhindern.>® Die
Kriminalitét ist zwar entwicklungsbedingt und damit scheinbar nur von inne-
ren Vorgingen abhangig. Es hdngt jedoch mafigeblich auch von dufleren Um-
stdnden ab, z. B. von der Gelegenheit, diesem Reiz nachgehen zu kdnnen, ob
es tatsdchlich zur Straftat kommt. Bei einer hohen Entdeckungswahrschein-
lichkeit wiirde sich das Gefiihl, etwas ausprobieren zu konnen, bei vielen Ju-
gendlichen gar nicht erst einstellen.

2. Anreiz zur Tat

Aus Schaubild 20 ist abzulesen, dass die Griinde, die Jugendliche zu einer Tat
motivierten, vielfiltig waren.”” Auch wenn die Werte in den Vergleichsjahren
voneinander abweichen, so ist zu sehen, dass das schlechte Vorbild anderer
und die Gelegenheit zur Tatbegehung sowohl im Jahr 1998 als auch im Ver-
gleichsjahr 2000 eine groBe Rolle spielten. AuBlerdem gab es offensichtlich
geschlechtsspezifische Motive. Dass bestimmte Motive erst ab einem gewis-
sen Alter hinzutraten oder mit zunehmenden Alter uninteressant wurden, war
nicht zu erkennen. Auch Heranwachsende lieBen sich gelegentlich unter
Druck setzen oder suchten den Nervenkitzel.

555 Laut Karstedt-Henke in DVJJ 2/1999, S. 108, haben eine Vielzahl amerikanischer Studien
ergeben, dass die Entdeckungswahrscheinlichkeit das ausschlaggebende Gewicht auf die Ab-
schreckungswirkung hat; vgl. auch Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVI1] 1/1997, S. 27.

556 Vgl. Lehmann, S. 112/113, der darin die beste Generalpravention sieht; so auch Keudel, S. 33
mit weiteren Nachweisen.

557 Dies deckt sich mit anderen Untersuchungen. Auch Traulsen in DVJJ 4/2000, S. 399, spricht
von einer breiten Streuung von Motiven bei jugendlichen Ladendieben.
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Schaubild 20: Motive fiir Straftaten 1998 und 2000 (in Prozent)
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Bei der Frage, was Jugendliche dazu verleitet, eine Straftat zu begehen, muss
man nach den einzelnen Delikten unterscheiden. Allen Jugendlichen und vie-
len Heranwachsenden ist gemein, dass sie sich aufgrund ihrer Suche nach der
eigenen Identitédt nicht so gut unter Kontrolle haben wie Erwachsene. Dies
wird bei Korperverletzungs- und Beleidigungsdelikten besonders deutlich.
Jugendliche lieBen sich mitunter spontan zu Gewaltausbriichen hinreilen und
liberlegten bei einer verbalen Auseinandersetzung nicht dariiber nach, inwie-
fern die geduBerten Worte strafrechtlich relevant sein konnten. Den Taten
ging hidufig ein dhnlich schwerwiegendes Verhalten der spéteren Opfer vor-
aus. Die Opfer von Korperverletzungen oder Beleidigungen waren in der Re-
gel selbst Jugendliche und kannten den Beschuldigten zumindest fliichtig.
Manchmal entlud sich ein aufgestauter Zorn wegen zahlreicher kleiner Demii-
tigungen unberechtigterweise in einem korperlichen Angriff. So zum Beispiel
in einem Fall, als der spétere Tédter von seinem Opfer zuvor wegen seiner aus-
lindischen Herkunft mehrmals gehénselt wurde.™ In einigen Fillen war es
die Ohnmacht, sich verbal nicht verteidigen zu kénnen, die Beschuldigte wii-
tend machte und zu handfesten Mitteln greifen lie. In einem anderen Fall
wurde der spitere Beschuldigte in der Klasse blofgestellt und wegen seines
Sitzenbleibens aufgezogen. Sogar das Geltendmachen berechtigter Forde-
rungen miindete laut einer Akte in einer Korperverletzung, als das Gegeniiber
die ausgeliechene Sache nicht mehr hergeben wollte. Der Beschuldigte wusste

558 Bei Ausldndern entlddt sich angestaute Wut haufig in Gewalt, vgl. Traulsen in DVIJ 4/2000,
S. 400.
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sich in dem Moment nicht anders zu helfen. All diese Griinde kénnen eine Tat
nicht rechtfertigen, aber helfen, die Reaktionen der Beschuldigten zu verste-
hen. Diese Motive sind unter dem Begriff ,,Wut“ in Schaubild 2 zusammen-
gefasst. Mannliche Beschuldigte wurden haufiger wegen aufgestauter Wut
handgreiflich.

Hin und wieder entstand eine Gruppendynamik, die zu Korperverletzungen
fuhrte. In einem der untersuchten Félle fing ein Jugendlicher an, einen ande-
ren festzuhalten. Der Festgehaltene wehrte sich, indem er dem Gegner vor das
Schienbein trat. Sofort kamen Freunde des Festhaltenden und driickten den
anderen Jugendlichen zu Boden. Da dieser sich wehrte, schlugen die anderen
ihm mit Féausten gegen Gesicht und Oberkérper, wobei sich keiner der Be-
schuldigten dieser Dynamik entziehen konnte.”** Dies ist im Ubrigen ein Bei-
spiel fur eine gefdhrliche Kdrperverletzung in der Variante der gemeinschaft-
lichen Kérperverletzung. Ahnlich wie bei der Wut, wurden die Téter von ei-
nem Gefuhl Gibermannt. Ein dhnlicher Fall spielte sich vor einer Diskothek ab,
in der einem der spéter Beschuldigten der Zutritt verweigert wurde. Der sich
daraus entwickelnde Streit mit dem Tirsteher 16ste eine Dynamik aus, die zu
einer Schldgerei mit vielen Beteiligten flihrte.

Bei Diebstdahlen — dem héufigsten aller Delikte — spielten vor allem Gelegen-
heit und schlechte Vorbilder eine Rolle.”® Wie bereits dargelegt, begingen die
meisten Beschuldigten einen Diebstahl aus einer spontanen Eingebung heraus.
Selbst Wut konnte dabei eine Rolle spielen. So entwendete ein Beschuldigter
ein paar Ersatzteile fur ein Fahrrad, da er nach dem Kauf einer Batterie nicht
mehr gentigend Geld dabei hatte, um den Rest zu bezahlen. Dies geschah al-
lerdings nicht aus Geldmangel sondern aus Wut. Tage zuvor hatte er die Prei-
se verglichen und den genauen Betrag extra abgehoben. Das Kauthaus hatte
zwischenzeitlich jedoch eine deutliche Preiserhdhung vorgenommen. Die
meisten Diebstdhle griindeten jedoch darauf, dass weibliche Beschuldigte ziel-
los durch die Einkaufshiuser gingen, um sich einfach nur einen Uberblick
liber das Angebot zu verschaffen und dann einer Diebstahlsgelegenheit nicht
widerstehen konnten. Der Drang, das Objekt der Begierde in Besitz zu be-
kommen, war mitunter so stark, dass andere Moglichkeiten, die Ware zu be-
kommen, vollkommen ausgeblendet wurden. So wurden z. B. zahlungsfahige
und — willige Eltern nicht gefragt, obwohl diese sich im gleichen Kaufhaus
befanden. Beschuldigte sprachen in diesem Zusammenhang davon, dass sie

559 Diese Geflihle wurden von den Beteiligten beschrieben.

560 Bei Ladendiebstahlen kam Ostendorf in DVIJ 4/1999, S. 355 jedoch zu anderen Ergebnissen.
Laut jener Untersuchung stahlen 34 Prozent der Beschuldigten wegen des Nervenkitzels und
immerhin 22 Prozent aus Geldmangel. Die Leichtigkeit des Diebstahls war mit 5 Prozent nicht
besonders ins Gewicht gefallen.
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sich auch nicht erklaren konnten, was in diesem Moment in ihnen vorgegan-
gen sei. Sie hatten nur noch den Gegenstand gesehen und den starken Wunsch
verspiirt, ihn besitzen zu wollen. Der Aufenthalt im Kaufhaus bietet viele Ver-
lockungen. Es ist daher bedenklich, dass Kaufhauser vielen Kindern und Ju-
gendlichen als Aufenthaltsort dienen.”®' Dies gilt nicht nur fiir die kalteren
Jahreszeiten. Die hdufig in Spielwarenabteilungen zum Probespielen aufge-
stellten Videospielkonsolen sind das ganze Jahr iiber umlagert. Diese bedau-
ernswerte Situation ist weniger den Kaufhdusern als den Erziehungsberechtig-
ten anzulasten.

Mit schlechten Vorbildern sind in Schaubild 20 zunachst einmal Freunde oder
Bekannte gemeint, mit denen die Beschuldigten einen Einkaufsbummel mach-
ten und welche selbst einen Diebstahl begingen. Dies hatte hiufig eine anstif-
tende Wirkung. Oft wurde an Schulen damit geprahlt, dass man in einigen La-
den geklaut habe und dies ein Leichtes sei. Das animierte zum Nachahmen.
Ein Viertel aller weiblichen Beschuldigten gab an, durch andere animiert
worden zu sein. Dies geschah entweder direkt im Laden oder aufgrund der
Erzéhlungen von Klassenkameraden. Letzteres muss nicht heiflen, dass die
Beschuldigten in einen Laden gehen, um das auszuprobieren, was sie gehort
haben. Héufig war es so, dass sie sich in dem Moment, wenn der bereits be-
schriebene Wunsch auftauchte, einen Gegenstand an sich zu bringen, an die
Erzahlungen erinnerten, wie einfach es sei, im entsprechenden Laden zu steh-
len.

Eher unter die Rubrik ,.Gruppenzwang* féllt es, wenn die Beschuldigten einen
Diebstahl deswegen begingen, weil sie nicht zuriickstehen wollten. Wer einen
Diebstahl begeht, ohne erwischt zu werden, genief3t ein gewisses Ansehen. Er
gilt bei vielen Altersgenossen als ,,cool*. Wenn Jugendliche in einer Gruppe
unterwegs waren und einer davon stahl, wirkte dies auf die anderen zunéchst
meist dreist. Wenn allerdings die Konsequenz ausblieb und sich der Dieb
briistete oder gar die anderen wegen ihrer Bedenken beldchelte, fiihlten sich
Jugendliche herausgefordert. Im nachsten Laden wollten sie dem anderen und
sich selbst beweisen, dass sie mithalten konnen. Jugendliche wiinschen sich
Anerkennung.*® Der Druck, anderen gerecht werden zu wollen, war umso
groBer, wenn Jugendliche Freunde gewinnen wollten. So scheint es auf den
ersten Blick erstaunlich, dass sich Jugendliche auch von Personen animieren
lieBen, die sie erst an diesem Tag kennen gelernt hatten oder mit denen sie
zum ersten Mal unterwegs waren. Aber wahrscheinlich gerade dann, wenn
man sich der Freundschaft der anderen noch nicht sicher sein kann, will man

561 Ostendorfin DVII 4/1999, S. 355.
562 Ostendorfin DVJ]J 4/1999, S. 356.
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nicht als ,,Feigling" oder ,,Spielverderber* dastehen. Eine solche Druckkulisse
besteht auch in einem Gruppenverband von Jugendlichen und oder Heran-
wachsenden, in dem eine Person bestimmend ist. Um deren Gunst zu gewin-
nen oder nicht hinter anderen zurlickzufallen, wurden sogar Kérperverletzun-
gen begangen. Dabei lieflen sich die Beschuldigten hinreiflen, obwohl sie spa-
ter einrdumten, sich von Anfang an sehr schlecht geflihlt zu haben, weil sie
korperliche Gewalt im Grunde ablehnen oder Mitleid mit dem Opfer hatten.

Fiir Sachbeschadigungen war héaufig Nervenkitzel als Motivation ausschlag-
gebend. Beim Beschéddigen von 6ffentlichem Eigentum machten sich die Ju-
gendlichen in der Regel kein Bild vom Betroffenen und unterlagen dem ,,Kit-
zel*, etwas Illegales zu tun. Ahnlich war dies bei Taten im Zusammenhang
mit Graffitis. Die Opfer — meistens Privatpersonen — spielten in der Regel kei-
ne Rolle in den Uberlegungen der Beschuldigten. In der Sprayerszene gilt der
als bedeutsam, der sein , Tag*>® moglichst weit verbreitet und haufig an-
bringt. Die Personen in diesem Kreis kennen oftmals nur das Pseudonym der
anderen. Der ,.fame**® steigt durch spektakuldre Aktionen, z. B. dem Sprayen
unter den Augen der Ordnungshiiter oder an schwer erreichbaren Stellen. Die
Jugendlichen versanken zum Teil in einer Parallelwelt, in der sie um Ruhm
und Ehre mit anderen im Wettbewerb standen. Haufig wurde ihnen aber das
Prahlen vor anderen oder der eigene Ubermut zum Verhangnis und fiihrte zum
Fahndungserfolg.

Geldmangel motivierte ebenfalls zum Stehlen. Zwar war der Anteil dieses An-
reizes gemessen an allen anderen relativ gering’%s, doch es betriibt, dass Ju-
gendliche aus diesem Grund zu Kriminellen werden. Der verbreitete Marken-
zwang fuhrte oft dazu, dass Jugendliche mit ihren eigenen finanziellen Mitteln
nicht auskamen. Die Konsumorientierung unserer Gesellschaft ist daher ein
weiterer kriminogener Faktor.”®® Aber auch echte Armut war fiir einige junge
Menschen Grund, sich iiber die Regeln der Gesellschaft hinwegsetzten. Es ist
allerdings keinesfalls so, dass grofiere Armut unter den Jugendlichen dramati-
schen Einfluss auf die Tathaufigkeit genommen hatte.”®” Langfristig betrachtet

563 Ein gespraytes Kiirzel; meistens bestehend aus zwei Buchstaben, hinter dem sich in der Regel
der Kiinstlemame des Sprayers verbirgt. Zu den einzelnen Begriffen in der Szene vgl. unter
anderem Patra/Schmitt in DVIJ 2/2000, S. 168, 169.

564 Damit wird in der Szene das Ansehen umschrieben, das der Sprayer bei anderen genief3t.

565 Ostendorfin DVJJ 4/1999, S. 335, kam allerdings auf einen deutlich hdheren Wert von 22 Pro-
zent.

566 Streng, S. 5.
567 So allerdings Pfeiffer in Kriminologisches Journal 1996, S. 290.
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verlauft die Jugendkriminalitat wellenformig, ohne die Schwankungen der
wirtschaftlichen Situation des Landes nachzuvollziehen.**®

Langeweile und Neugier wiederum kamen nur dann als Motive fiir Straftaten
in Frage, wenn Jugendliche oder Heranwachsende keine interessanteren Al-
ternativen in ihrer Freizeit hatten. In einer Akte wurde beschrieben, wie einige
Jugendliche und Kinder den halben Tag vor dem Gemeindehaus saBen und
sich langweilten, ehe sie anfingen, den Schwichsten der Gruppe zu drgern. In
einem anderen Fall brachen Jugendliche nachts in ein Jugendzentrum ein, um
den einzigen Aufenthaltsraum der Gemeinde nutzen zu kénnen.

In der deutlichen Mehrzahl der Falle zeigten sich also Motive flir die Strafta-
ten, die als jugendtypisch bezeichnet werden kénnen. Genau dies gibt Hoff-
nung, dass die Beschuldigten mit dem Erwachsenwerden wieder zuriick auf
den Pfad der Tugend finden, sofern sie ihn iiberhaupt verlassen haben. Diver-
sion wird den Problemen der Jugendlichen, mit ihrem Drang etwas ausprobie-
ren zu wollen, um sich selbst zu finden, gerecht, ohne sie zu sehr aus ihrer
Bahn zu werfen. Die Motive zeigen, dass fir die Beschuldigten kein Pro-
gramm fur Intensivtiter aufgefahren werden muss. Das Jugendamt oder gar
die Jugendgerichtshilfe miissen in der Regel nicht eingeschaltet werden, da
die Taten Teil einer ganz normalen Entwicklung Jugendlicher sind.’®’

C. Reaktionen aufierhalb des behordlichen Verfahrens

Bevor die Polizei von einer Tat Kenntnis erlangt und wéahrend des gesamten
Verfahrens nehmen auflerhalb des ,,offiziellen” Vorgangs auch eine Vielzahl
von anderen Personen auf den Beschuldigten und damit auf das Diversions-
verfahren Einfluss. Diese Personen werden im Folgenden vorgestellt. Im An-
schluss wird eine Ubersicht iiber die Manahmen gegeben, die den Beschul-
digten von dieser Seite erwarten.

I. Reaktionen Dritter

Aufler den Erziehungsberechtigten, dem Beschuldigten, der Polizei und der
Staatsanwaltschaft nehmen unter anderem der Ladendetektiv, der Fahrkarten-
kontrolleur, die Nachbarn und Mitschiiler auf das Diversionsverfahren Ein-
fluss. Eine effektive und wohl dosierte Reaktion muss daher alle Einfliisse auf
den Beschuldigten berticksichtigen. Mitunter ist zu erwagen, ob nicht bereits

568 Traulsen in DVJJ 4/2000, S. 401.
569 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8 und in DVIJJ 1/1994, S. 34.
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die MaBinahmen Dritter ausreichend eingewirkt haben, so dass weitere erzie-
herische Schritte obsolet sind.

Auch wenn den Erziehungsberechtigten in diesem Zusammenhang eine zentra-
le Bedeutung zukommit, soll auf sie an dieser Stelle nur kurz eingegangen wer-
den’” Da die Beschuldigten in der Regel zwischen 14 und 15 Jahre alt sind
und noch zu Hause wohnen, diirfte den Eltern, die in der Regel erziehungsbe-
rechtigt sind, das Fehlverhalten des Kindes in einem frithen Stadium des Diver-
sionsverfahrens bekannt werden. Oft werden die Beschuldigten nach der Entde-
ckung der Tat von der Polizei nach Hause gebracht. Falls dies nicht der Fall ist,
geht der Vorwurf den Erziehungsberechtigten spatestens durch die Ladung zur
Vernehmung zu. Die Reaktionen der Eltern sind mannigfaltig und reichen von
personlichen Gesprachen iiber Verbote bis hin zu Priigeln.””" Da die Erziehung
ein geschiitztes Recht der Eltern ist, haben die Strafverfolgungsbehdrden ent-
sprechend Riicksicht zu nehmen. Der Einfluss der Eltern auf die Beschuldigten
und damit auf das Gelingen des gesamten Verfahrens ist so bedeutend, dass er
vom Polizeibeamten auch aus Griinden der Effektivitat berlicksichtigt werden
muss.

Da es sich bei einer Vielzahl von Féllen um Ladendiebstahle handelt, fallt zu-
ndchst dem Ladendetektiv eine wichtige Rolle zu. Ausgehend davon, dass der
erste Zugriff fur einen jugendlichen Téter duBerst beeindruckend ist, tragt
auch das Verhalten des Ladendetektivs zum Ausgang eines Diversionsver-
fahrens bei. Dartiber hinaus sind Ladendetektive im Fall des Bestreitens durch
den Beschuldigten wertvolle Zeugen. Die Entdeckung durch den Ladendetek-
tiv ist fiir den Beschuldigten ein hochst emotionaler Moment. Es kam durch-
aus vor, dass Ladendiebe bei der Ergreifung weinten.’”” Die Beschuldigten
stehen, sofern es sich um unerfahrene Ersttiter handelt, unter einer enormen
Anspannung. Es ist zu vermuten, dass einige Beschuldigte bei der Ergreifung
durch den Ladendetektiv psychisch an ihre Grenzen geraten. Manche Be-
schuldigte versuchten wegzulaufen oder gaben einen falschen Namen an, in
der Hoffnung, von weiteren Repressalien verschont zu bleiben.’” Die groBe
Mehrzahl der Beschuldigten fligte sich jedoch den Gegebenheiten und folgte
dem Ladendetektiv in dessen Biiro. Dort versuchten zwar einige die Tat weiter
abzustreiten, der weitaus grofere Teil erkannte jedoch die Ausweglosigkeit

570 Ausfiihrlich unten S. 276 ff.

571 Auch Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 110 geht davon aus, dass mit einer Reaktion der
Eltern fest zu rechnen ist.

572 Dies lésst sich vorwiegend bei weiblichen Beschuldigten beobachten.

573 Letzteres ist so gut wie nie erfolgreich, da in der Regel die Polizei gerufen wird und diese die
Adresse tiberpriift.
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der Situation und gab das Diebesgut sofort heraus. In den Akten fand sich kein
Fall, in dem der Ladendetektiv falschlicherweise von einem Diebstahl aus-
ging. Die Fille, in denen gleich nach § 170 Abs. 2 StPO verfahren wurde, wa-
ren aber nicht Gegenstand der Untersuchung, so dass eine Fehlerquote der La-
dendetektive, welcher Hohe auch immer, nicht ausgeschlossen werden kann.
Da Jugendliche héufig in Gruppen unterwegs waren, ist es durchaus moglich,
dass Ladendetektive Jugendliche der Beihilfe bezichtigten, obwohl diese mit
dem Fall nichts zu tun hatten.

Die Detektive warteten, bis die Diebe den Kassenbereich verlassen hatten, so
dass sich die Wegnahme manifestiert hatte. In allen Fallen hatte der Dieb die
Beute bei sich, so dass unproblematisch auf einen Diebstahl geschlossen wer-
den konnte. Zudem zeigten sich die Jugendlichen in der Regel sofort gestan-
dig, weshalb Zweifel an einer Taterschaft selten angebracht erschienen.

Bei den Vernehmungen oder dem erzieherischen Gespréach gab es gelegentlich
Beschwerden iiber das Verhalten der Ladendetektive. In manchen Féllen
scheinen sich diese unangemessen aufzuspielen. Die Beschwerden bezogen
sich sowohl auf das Festhalten und das Verbringen ins Biiro (selten) als auch
auf die Wortwahl, mit der den Beschuldigten gegentibergetreten wurde (hau-
figer). Ladendetektive versuchen offenbar, ihre Autoritat deutlich haufiger
herauszukehren als zum Beispiel Polizeibeamte. Die von Ladendetektiven an-
gefertigten Diebstahlsprotokolle, die regelméaBig Bestandteil der Akten waren,
lieBen auf ein duBerst geringes Bildungsniveau der Ladendetektive schlieflen,
zumindest wenn man dies anhand der Féhigkeit festmacht, sich in deutscher
Schriftsprache ausdriicken zu konnen. Allerdings sind, dem Namen nach, hiu-
fig Ausldander mit dieser Arbeit betraut, was die Sprachprobleme etwas relati-
viert. Zusammenfassend lédsst sich aber festhalten, dass oftmals der Zugriff
durch den Ladendetektiv ,harter* ausfiel als durch die Polizei.

Im Landgerichtsbezirk Liibeck wurden fiir Ladendiebe auch Informationsge-
spriache der Firma Karstadt angeboten. Vermutlich soll bei solchen Gespra-
chen erzieherisch auf die Beschuldigten eingewirkt werden. Dann wiirde es
sich um etwas Ahnliches wie das in den Richtlinien angesprochene erzie-
herische Gespréach handeln, allerdings auf nichtstaatlicher Ebene. Moglicher-
weise wird bei solchen Veranstaltungen dariiber aufgeklart, wie viel Schaden
das Kaufhaus jahrlich aufgrund von Ladendiebstéhlen hat. Es zeigt sich, dass
insbesondere bei einem Ladendiebstahl sehr viel Einfluss durch Dritte auf die
Téter genommen wird.

Anders gestaltet sich das Bild bei einer Fahrkartenkontrolle im Bus. Hier ist
der Kontrolleur derjenige, der den ersten Zugriff vornimmt. Der ganze Vor-
gang erstreckte sich meist auf wenige Minuten. Es wurden lediglich die Per-
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sonalien festgestellt und Anzeige erstattet. Dies mag auch der Grund sein,
dass viele Beschuldigte meinen, ,,Schwarzfahren* sei mit einem Diebstahl in
keiner Weise vergleichbar. So geht es zumindest aus den Vermerken der Poli-
zei hervor, bei denen man den Eindruck gewinnt, die Beschuldigten sind sich
teilweise gar nicht dariiber im Klaren, straffallig geworden zu sein. Man muss
ihnen zwar zugestehen, dass beim Fahren ohne gliltigen Fahrausweis die an-
gewandte kriminelle Energie geringer sein diirfte als bei einem Ladendieb-
stahl, die Folgen, dass man z. B. bei einer Verfahrenseinstellung nach § 45
JGG einen Eintrag im Erziehungsregister vorzuweisen hat, sind jedoch ver-
gleichbar.

Haufig erfahren auch Freunde oder Bekannte von der Straftat. Gerade bei
Diebstahlen konnte beobachtet werden, dass Jugendliche in einer Gruppe un-
terwegs waren und einer aus der Gruppe etwas stahl, ohne dass dies abgespro-
chen worden war. Manchmal bemerkten die anderen gar nichts von der Tat.
Ein Diebstahl mag das Ansehen in gewissen Kreisen heben, wenn man dabei
nicht erwischt wird. Ein Diebstahl jedoch, bei dem der Tater gestellt wird, ruft
bei niemandem Respekt hervor. Vielmehr diirfte das Gegenteil der Fall sein.
Freundschaften werden auf die Probe gestellt, wenn der Diebstahl des einen
dazu fuhrt, dass die gesamte Gruppe ins Biiro des Ladendetektivs zitiert wird,
um ihre Taschen zu leeren. Freunde nehmen auch insofern Einfluss, als die
Beschuldigten in der Regel ihre Tat mit ihnen aufarbeiten. Dunkel-
feldforschungen gehen davon aus, dass ein Drittel der Taten, die nicht regist-
riert werden, nur unter Freunden bekannt werden.”’* Aber auch dann, wenn
die Taten der Polizei und den Eltern bekannt sind, dirfte sich ein erheblicher
Teil der Beschuldigten wegen ihrer Probleme, die aus der Tat und ihrer Ent-
deckung entstehen, allein an ihre Freunde wenden.

Die Beschuldigten gehen meistens noch zur Schule. Manche Delikte finden
auch in der Schule oder im Zusammenhang mit dem Unterricht statt. Es gab
mehrere Fille, in denen die Umkleidekabine wahrend des Sportunterrichts
zum Tatort flr einen Diebstahl wurde. Die Taten geschahen ausnahmslos
spontan, weil sich eine giinstige Gelegenheit ergab. Haufig war der Beschul-
digte als Letzter noch im Umkleideraum gewesen und hatte bemerkt, dass je-
mand etwas liegen gelassen hatte oder sein Spind nicht abgeschlossen war.
Aus der anfanglichen Neugier hinsichtlich der fremden Sachen entwickelte
sich dann der Diebstahlsvorsatz. Wenn so eine Tat spdter ans Licht kommt,
hat der Beschuldigte im Klassenverband einen schweren Stand. Dem Zusam-
mentreffen mit den Klassenkameraden kann er sich zudem nicht entziehen.

574 Karstedt-Henke in DVIJ 2/1999, S. 109.
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Koérperverletzungsdelikte oder Beleidigungen, die sich an der Schule abspie-
len, beeinflussen das Verhdltnis der Schiiler untereinander besonders stark.
Problematisch war dies vor allem dann, wenn der Beschuldigte noch gar nicht
in der Klasse integriert war, weil er zum Beispiel neu an die Schule gekom-
men oder zurilickgestuft worden war. Dass ein Schiiler sitzen bleibt, ist fiir ihn
héufig allein schon Grund, mit Minderwertigkeitsgefiihlen kimpfen zu miis-
sen. Mangelnde Anerkennung oder gar Hénseleien durch die neuen Klassen-
kameraden verschlimmern die emotionale Lage zusatzlich. Wenn dann jedoch
dieser Schiiler korperlich oder verbal in ungerechtfertigter Art und Weise
selbst zum Angriff iibergeht, isoliert er sich meistens noch stéarker als zuvor.

Auch Lehrer reagieren auf die Straftaten der Schiiler, wenn sie ihnen bekannt
werden und sie sich in der Schule abgespielt haben. Einige Lehrer lieen da-
bei padagogisches Feingefiihl vermissen. So wurden Ansprachen vor den an-
deren Schiilern gehalten oder die Beschuldigten wurden unter Aufsicht ge-
stellt. In der Regel wurden die Beschuldigten zum Rektor bestellt und in man-
chen Féllen drohte ein Schulverweis. Auch hier zeigt sich ein ganzer Katalog
von Mafinahmen, die einer Bagatelltat folgen konnen.

Nachbarn und Bekannte der Eltern dndern mitunter ebenfalls ihr Verhalten
gegeniiber dem Beschuldigten. So wird den eigenen Kindern unter Umstanden
dazu geraten, sich von dem Beschuldigten fern zu halten. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn das eigene Kind z. B. bei einem Ladendiebstahl in irgendei-
ner Form dabei gewesen ist und sogar, wenn es selbst Mittiter gewesen ist.
Die Eltern wollen ihre Kinder verstandlicherweise vor schlechtem Umgang
schiitzen. Dies ging so weit, dass Eltern es sich verbaten, dass sich die Be-
schuldigten bei ihren Kindern entschuldigen.

Es kommt auch jenen Personen eine Verantwortung zu, welche die Ar-
beitsmafinahmen tiberwachen oder anweisen. IThnen ist der Beschuldigte in der
Zeit wahrend der erzieherischen Mafinahme anvertraut. Sie wissen, warum er
diese Arbeit ausfiihrt und nehmen mit ihrem Verhalten direkt oder indirekt
darauf Einfluss, ob die Auflage sinnvoll genutzt wird oder als unvermeidliche,
aufgezwungene Strafe begriffen wird.

SchlieBlich, aber nicht weniger wichtig, sind auch die Reaktionen der Opfer
zu berticksichtigen. Bei Korperverletzungen und Beleidigungsdelikten kennen
sich Opfer und Tater in der Regel. Weitere Begegnungen sind héufig unver-
meidlich, weil sie beispielsweise die gleiche Schule besuchen oder in unmit-
telbarer Nédhe voneinander wohnen. Dies ist auch fiir den Beschuldigten keine
einfache Situation. In einigen Fillen kann eine Entschuldigung das Verhéltnis
nicht normalisieren. Manche Opfer sind nicht in der Lage, eine Entschuldi-
gung anzunehmen. Dann kann allerdings auch der Beschuldigte den Fall fiir
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sich personlich nur schwer abschlieBen.”” Mitunter bereuen Beschuldigte die

Tat aufgrund der Opferreaktion noch starker als durch jede Sanktion. Als Bei-
spiel dienen zwei Fille, in denen die Beschuldigten ihre Freundin im Streit
geschlagen hatten. Diese beendeten jeweils die Beziehung und erstatteten An-
zeige. Die Trennung traf die Beschuldigten weitaus hérter als die Anzeige.
Um so mehr, als in einem Fall sogar ein gemeinsames Kind vorhanden ist.
Daneben haben Opfer haufig zivilrechtliche Anspriiche, die sie gegen die Be-
schuldigten durchsetzen konnen. Dem Beschuldigten werden die Konse-
quenzen seines Handels zusatzlich klar, wenn er eine hohe Schadensersatzzah-
lung leisten muss.”"

Selbst wenn die staatlichen Behdrden iiberhaupt nicht einschreiten wiirden,
missten sich die Beschuldigten mit einer Vielzahl von unangenehmen Folgen
ihrer Tat auseinandersetzten. Auch dies ist im Rahmen eines Diversionsver-
fahrens und seiner Wirkung zu beriicksichtigen. Die staatliche Reaktion ist
nur ein Teil dessen, was den Erfolg eines Diversionsverfahrens bestimmt und
ausmacht. Gleichzeitig geht vom Bekanntwerden einer Straftat eine spiirbar
generalpriventive Wirkung aus.””’ So berichten Polizeibeamte, dass es sich in
ihrem Bezirk herumspricht, dass bei Bagatelltaten mit Arbeitsmafinahmen ge-
rechnet werden kann und die Polizei vor Ort diese liberwacht. Die Zahl der
Taten sei in der Folge zurlickgegangen. Es nehmen also nicht nur Dritte Ein-
fluss auf das Diversionsverfahren, sondern auch umgekehrt nimmt das Ver-
fahren Einfluss auf Dritte.

II. Sanktionsdahnliche Mainahmen

Neben den Reaktionen der Personen, die neben der Polizei und der Staatsan-
waltschaft Einfluss auf ein Diversionsverfahren nehmen, gibt es auch sankti-
onsdahnliche Maflnahmen auflerhalb des staatlichen Verfahrens, die den Be-
schuldigten treffen. Im Untersuchungszeitraum wurden die meisten dieser
Mafnahmen von den Eltern durchgesetzt oder zumindest angeregt. Eine Aus-
wahl dieser MaBnahmen ist auf dem folgenden Schaubild zusammengestellt.
MaBnahmen die in keinem nennenswerten Umfang erfolgten, wie z. B. das
bereits angesprochene Informationsgesprach bei Karstadt, wurden darin nicht
aufgenommen. Ebenso verhdlt es sich mit Maflnahmen, die selten genannt

575 Zum Titer-Opfer-Ausgleich vgl. unten S. 271 ff.

576 Auf die Prijudizierung eines Diversionsverfahrens ist daher verantwortungsvoll zu achten.
Vgl. Lehmann, S. 206.

577 Diese generalpraventive Wirkung wird allgemein als erwiinscht angesehen, auch wenn Gene-
ralpravention im Jugendstrafrecht im Grunde ein Fremdwort ist. Vgl. Lehmann, S. 110.
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wurden, aber vermutlich deutlich hdufiger zum Einsatz kamen, wie z. B. kor-
perliche Ziichtigung.

Schaubild 21: Sanktionierung von Beschuldigten auflerhalb des
staatlichen Einflussbereichs (in Prozent)

W Hausverbot Hausarrest Oanderes Verbot d. Erzber.
OEntschuldigung bei Opfer M Gesprach mit Eltern Wiedergutmachung

1998 insgesamt  minnlich 1998 weiblich 1998 2000 insgesamt ~ minnlich 2000 weiblich 2000

An den abgebildeten Mafinahmen hat sich durch die Einfiihrung der Richtli-
nien verstdndlicher Weise nicht viel verdndert, da sie nicht Regelungsinhalt
der Richtlinien waren. Auffillig hoch ist die hohe Quote an Hausverboten.
Damit sind solche gemeint, die von Kaufhidusern gegeniiber Ladendieben aus-
gesprochen wurden. Diese Verbote gelten in der Regel ein Jahr und, sofern es
sich um ein Unternehmen mit mehreren Filialen handelt, fiir alle Geschifte
dieses Unternehmens. Da Jugendliche hédufig dort stahlen, wo sie selbst gern
einkaufen, traf sie dieses Verbot empfindlich. Dies galt natiirlich besonders,
wenn sich das Hausverbot auf den einzigen groflen Laden im Ort bezieht. Die
Diebstahle werden allerdings eher in groBen unpersénlichen Kaufhdusern in
grofBeren Stadten begangen. Das Hausverbot hat unter anderem zur Folge,
dass sich die Beschuldigten erneut strafbar machen, falls sie das Geschift
nochmals betreten. Fiir manche Jugendliche stellt dies eine Strafbarkeitsfalle
dar.

In Schaubild 21 werden weder die sogenannten ,,Fangpramien® noch das ,er-
hohte Fahrgeld” fir das Fahren ohne giiltigen Fahrausweis berticksichtigt.
Dariiber lielen sich anhand der Untersuchungsmittel keine verldsslichen Aus-
sagen treffen. Die Legitimation solcher Mafinahmen ist umstritten. Der Bun-
desgerichtshof hat in einer Entscheidung in einem Musterprozess, den das Ein-
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zelhandelsgeschaft Karstadt initiiert hatte, die ,,Fangpramie” in einem Zivilpro-
zess grundsatzlich unter bestimmten Voraussetzungen fiir ersatzfahig erklart.”™
Das Urteil wurde fuir seine ,,Brauchbarkeit® in der Praxis gelobt.5 7 Andererseits
wurde im Schrifttum ,,die Gefahr eines Entstehens oder weiteren Anwachsens
eines zivilrechtlichen Strafrechts durch die Bestatigung der Fangpramie thema-
tisiert.”™” Ein derartiger privater Selbstschutz kénne in Einzelfillen zu exzes-
siver Selbstjustiz ausarten.” Das Urteil des Bundesgerichtshofs blendete
strafrechtliche Fragen vollkommen aus und wurde daher der Problematik der
Fangprimie nicht gerecht.”® Beziiglich der Frage, ob die Fangprimie gegen-
tiber Jugendlichen erhoben werden diirfe, hat sich der BGH insoweit erklart,
als dass er eine Fangprdmie flir unverhdltnismaBig halte, wenn Jugendliche
geringwertige SiiBigkeiten entwenden wiirden.” Ob dies heift, dass Jugend-
liche generell beim Diebstahl geringwertiger Sachen nicht verpflichtet sind,
eine Fangpramie zu bezahlen, blieb daher offen.

Die ,,Fangpramien® oder erhohten Bearbeitungsgebiihren, die bei Ladendieb-
stahlen verlangt wurden, trafen vor allem die Gruppe der Heranwachsenden.
Doch gab es auch Félle, in denen dieser Betrag von Minderjahrigen abverlangt
wurde. In der Regel hat die Pramie einen hoheren Wert als das erbeutete Die-
besgut. Das ,.erhohte Fahrgeld™, das von den Verkehrsgesellschaften verlangt
wird, liegt bei 40 €. Auch dieser Betrag ist damit deutlich héher als der ein-
gesparte Betrag durch die erschlichene Leistung. Unabhédngig von der rechts-
staatlichen Bewertung solcher Maflnahmen, stellen sie ohne Frage eine Sank-
tionierung der Beschuldigten dar.

Mit Hausarrest ist eine durch die Erziehungsberechtigten verhidngte Ausgangs-
sperre fur die Jugendlichen gemeint. Dies ist, wie bereits erldutert, nur der An-
teil an der Gesamtzahl aller Fille, in denen die Beschuldigten bei ihrer Aussa-
ge bei der Polizei einen Hausarrest erwidhnten. Die tatsdchliche Zahl diirfte
hoher liegen. Hausarrest bedeutet fur viele der Beschuldigten, dass sie fur die-
se Zeit ihre Kontakte nicht pflegen konnen. Zudem ist es peinlich, vor anderen
Jugendlichen zuzugeben, dass man seine Freiheit nicht selbst bestimmt, son-
dern vom Wohlwollen der Eltern abhédngig ist.

578 Vgl. BGHZ 75, 230 ff.

579 Diersch, S. 141.

580 Diersch, S. 143.

581 Diersch, S. 144.

582 So zumindest Diersch, S. 152 f., der von einem ..faulen Kompromiss* spricht.

583 BGHZ 75, 230 (240).
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Unter die Rubrik ,,andere Verbote der Eltern* fdllt eine breite Palette von Ein-
schrankungen, die den Jugendlichen, aber auch den Heranwachsenden treffen.
Je nachdem, welche Vorlieben der Beschuldigte hatte, kam es zu Fernsehver-
bot, Computerverbot, Fahrverbot fiir Mofa oder Moped, Kinoverbot oder Dis-
coverbot. In einzelnen Féllen wurde beispielsweise auch der Geburtstag samt
Ausflug nach Disneyland gestrichen. Bei jiingeren Beschuldigten sind dies
besonders eingriffsintensive Mafinahmen, da die Eltern die Vorlieben der
Kinder kennen und so genau wissen, welche Maflnahme am einschneidends-
ten ist. Dies ist auch ein Beispiel dafiir, dass die Erziehungsberechtigten selbst
am besten wissen, welche Maflnahmen Wirkung erzielen und daher in erster
Linie fur die Strafen zustindig sein sollten. Erst wenn zu erwarten ist, dass
von dieser Seite zu wenig geleistet wird oder wenn das Vergehen dartiber hin-
aus noch Strafe fordert, sollten weitere Mafinahmen in Erwédgung gezogen
werden. Es ist allerdings immer daran zu denken, dass die Jugendlichen mit
der Reaktion der Eltern und genauso mit einer staatlichen Reaktion rechnen,
weil sie erwarten, dass eine Straftat nicht ungestraft bleibt. Wenn nun aber
entweder Eltern oder Staat diese Erwartungshaltung des Jugendlichen enttau-
schen, ohne dass sich ihm dahinter ein Sinn erschlief3t, kann dies die gefahrli-
che Folge haben, dass der Jugendliche aus seinem Fehlverhalten keine Konse-
quenzen zieht.***

Eine ebenso wichtige, wie auch sinnvolle Reaktion des Beschuldigten ist die
Entschuldigung beim Opfer. In dem obigen Schaubild sind nur die Entschul-
digungen aufgefiihrt, die auf eigene Initiative der Beschuldigten erfolgten, al-
so nicht durch die Polizei angeregte Mafinahmen oder gar formliche Tater-
Opfer-Ausgleiche. Auf den ersten Blick mag es verwundern, dass die Anzahl
der Entschuldigungen in dem Mafle angestiegen ist. Die Zunahme lésst sich
unter Umstidnden damit erkldren, dass in den Akten aus 1998 Entschuldigun-
gen weniger hiufig vermerkt wurden. Eine Entschuldigung beim Opfer bietet
sich natlirlich besonders' bei Korperverletzungsdelikten an. Aber auch bei
Diebstdhlen entschuldigen sich viele Jugendliche von sich aus. Manchmal
werden sie auch von ihren Eltern zu einer schriftlichen Entschuldigung an-
gehalten. Eine Entschuldigung wirkt regelmédBig friedensstiftend. Der Kon-
flikt, der zwischen Tater und Opfer besteht, kann auf diesem Weg aus der
Welt geschafft werden. Dies ist fir beide Seiten von Vorteil. Die positiven
Wirkungen sind beziiglich des Tater-Opfer-Ausgleichs bekannt und auf eine
ehrliche und angenommene Entschuldigung tbertragbar. Teilweise wirkt ein
weiteres Verfahren durch Polizei und Staatsanwaltschaft aufgesetzt, wenn
zwischen den Konfliktparteien langst schon wieder Friede geschlossen wurde.

584 Lehmann, S. 86.
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Geradezu Uberfliissig wirkte das Einschreiten in einem Fall aus dem Jahr
2000, in dem sich drei Jugendliche leicht alkoholisiert prigelten. Es kam zu
keinen ernsthaften Verletzungen und es wurden auch keine Dritten beein-
trachtigt. Bei Ankunft der Polizei, die das Geschehen zufillig beobachtet hat-
te, hatten die Beschuldigten bereits voneinander abgelassen. Obwohl in die-
sem Fall alle Beteiligten von einer Anzeige absahen, sich wieder beruhigt und
beieinander entschuldigt hatten, wurde ein Ermittlungsverfahren eingeleitet,
das zu einer Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG fiihrte. In der Regel
wird der Entschuldigung zu Recht eine hohe Bedeutung beigemessen und in
den Féllen in denen sie sinnvoll erscheint und noch nicht erfolgt ist, von der
Polizei angeregt.

Unter Wiedergutmachung ist in diesem Zusammenhang eine freiwillige selbst
initiierte Schadensregulierung durch den Beschuldigten zu verstehen. Dies
findet sich meistens bei Sachbeschadigungen. Entweder wird der Schaden be-
zahlt, wobei bei jiingeren Beschuldigten zundchst haufig die Eltern den Geld-
betrag auslegen. Meistens arbeiten die Beschuldigten diesen Betrag dann zu
Hause wieder ab. Oder es geht um eine Reparatur oder Sauberung durch den
Beschuldigten selbst. Letzteres ist ein Vorschlag, den Jugendliche meistens
spontan bei einer Sachbeschadigung durch Graffiti unterbreiten. Falls sie nicht
von selbst auf diese Idee kommen, wird dies regelméfig auch vom Polizeibe-
amten angeregt. Auf diese Weise bleiben auch die Kosten fir eine Sduberung
im Rahmen und der Beschuldigte gewinnt einen Eindruck davon, wie schwer
seine Schiden zu beseitigen sind.”* Haufig zeigt es sich, dass dem Graffiti
mit einfachen Methoden nicht beizukommen ist und selbst nach stundenlanger
Sauberung noch Riickstdnde zu erkennen sind. Wiedergutmachung und per-
sonliche Entschuldigung sind im Ubrigen zwei MaBnahmen, die bei den He-
ranwachsenden eine grofle Rolle spielen. Anscheinend fihrt die zunehmende
Reife diesbeziiglich zu mehr Einsicht bei den Beschuldigten.

Es zeigt sich, dass viele Beschuldigte bereits von sich aus bereit sind, eine
Mafinahme durchzufiihren, ohne dass eine Anregung durch die Polizei erfor-
derlich wire. Auch vor Einfihrung der Anregungskompetenz flir Polizeibe-
amte durch die neuen Richtlinien erklarten sich viele der Beschuldigten bereit,
freiwillig eine Arbeitsleistung zu erbringen oder erbrachten sie ohne Auffor-
derung als Wiedergutmachung.

585 Zu der Siuberung von Graffiti und die dadurch gewonnene Einsicht auf Seiten der Beschuldig-
ten vgl. Patra/Schmitt in DVIJ 2/2001, S. 171.
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Sechstes Kapitel
Effektivitit der praktischen Umsetzung

A. Verinderungen bei Polizei und Staatsanwaltschaft

Die Diversionsrichtlinien richten sich vornehmlich an die Polizeibeamten.
Dementsprechend kam es fiir die Polizisten zu zahlreichen Anderungen hin-
sichtlich der Bearbeitung von Jugendsachen. Aber auch fiir die Staatsanwalt-
schaft haben sich einige Details gedndert. Die Frage ist, ob sich durch die ein-
zelnen Veranderungen bestimmte Verfahrensweisen herausgebildet haben und
ob diese als effizient angesehen werden kdnnen.

I. Einfluss auf die Polizei

Erwartungsgemif zeigten sich die groften Anderungen bei der Arbeit der Po-
lizei. Der Polizei kommt innerhalb des Diversionsverfahrens in Schleswig-
Holstein die zentrale Bedeutung zu. Da die Richtlinien geniigend Raum fiir
eine individuelle Umsetzung geben, haben sich unterschiedliche Konzepte
herausgebildet. Im Anschluss an eine Darstellung der einzelnen Verdnderun-
gen und deren Effizienz finden sich Ausfiihrungen zur Eignung der Polizeibe-
amten fur das verdnderte Diversionsverfahren, der Akzeptanz des Verfahrens
bei der Polizei und zur Schulung der Sachbearbeiter.

1. Verdnderungen im Verfahrensablauf

Zunéchst zu den Neuerungen in der Praxis, die durch die Diversionsrichtlinien
eingefiihrt wurden. Die Darstellung der Anderungen werden im Folgenden an
den Verlauf des Diversionsverfahrens angelehnt. Den Anfang macht daher der
erste Zugriff. Um ein vollstdndiges Bild tiber den Ablauf des Diversionsver-
fahrens zu geben, wurde bewusst der gesamte Vorgang auf polizeilicher Ebe-
ne dargestellt, auch wenn sich flir einzelne Abschnitte kaum Veranderungen
ergeben haben.
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a) Der erste Zugriff

Die Entdeckung der Tat markiert den Beginn eines Diversionsverfahrens.”
Aus der Sicht des Polizeibeamten ist dies gleichbedeutend mit dem ersten
Zugriff auf den Beschuldigten. Haufig sind es jedoch gar nicht Polizisten,
die als erste am Tatort sind und den Beschuldigten ergreifen, sondern La-
dendetektive, Fahrkartenkontrolleure oder Dritte, die eine Straftat beobachtet
haben. Erst durch das Hinzukommen der Polizei wird den meisten Beschul-
digten bewusst, dass ihr Verhalten nicht ohne Konsequenzen bleibt. Bei
Sachbeschddigungen durch Sprayer sind Polizeibeamte haufig als erste vor
Ort. Wie erwihnt, haben diese Taten im Vergleichszeitraum zugenommen.**’
Dies kann auch an der erhohten Aufmerksamkeit der Polizei liegen. Dafiir
spricht, dass sich nur in den 2000er Akten Félle fanden, in denen die Poli-
zeibeamten auf Streifenfahrten oder als Zivilstreife verdachtige Jugendliche
verfolgten und auf frischer Tat ertappten, wahrend in den Akten aus dem
Jahr 1998 die Initiativen stets von besorgten Passanten oder Eigentiimern
ausgingen. Die Polizei hat auf diesem Gebiet scheinbar eine bedeutend akti-
vere Rolle eingenommen.

Bei Verstoflen gegen das Pflichtversicherungsgesetz oder beim Fahren ohne
Fiihrerschein war es ebenfalls in der Regel die Polizei, die den Tater stellte.
Fahren ohne Fiihrerschein unter Benutzung eines PKW kam in den untersuch-
ten Féllen selten vor. In den wenigen Fallen war es meistens die aufféllige,
weil unsichere Fahrweise des ungeiibten Jugendlichen, welche die Polizeibe-
amten aufmerksam machte. Die meisten Delikte in diesem Bereich ereigneten
sich allerdings im Zusammenhang mit Fahrten auf manipulierten Mofas oder
Mopeds. Den Polizeibeamten fiel die liberhohte Geschwindigkeit oder das
auBlergewohnlich laute Auspuffgerdusch auf, so dass sie sich zu einer Ver-
kehrskontrolle entschlossen. Manchmal mussten sie sich allerdings Verfol-
gungsfahrten mit den Tatverdachtigen liefern.

Bereits wihrend der Tatbegehung diirften die meisten Beschuldigten sehr an-
gespannt sein. Die Entdeckung der Tat erhoht die Anspannung noch weiter.
Manche Beschuldigte sind so tiberwaltigt, dass sie in Trianen ausbrechen. Al-
lein die Erinnerung an diesen peinlichen Moment diirfte in ihrer Abschre-
ckung formellen Strafen iiberlegen sein. Eine solche Situation will niemand

586 Lehmann, S. 38 v. d. Woldenberg, S. 28; nach Wolfel, S. 28 und v. d. Woldenberg, S. 31, be-
ginnt das Diversionsverfahren erst mit dem Kontakt eines Tatverddchtigen mit einem justizi-
ellen Kontrollorgan, der Kontakt mit dem Ladendetektiv ware daher dem Diversionsverfahren
vorgelagert. Diese Sichtweise ist genauer. Das offizielle Verfahren beginnt mit dem Einschrei-
ten der Polizei. Alles was zuvor passierte, hat jedoch Auswirkungen auf das Verfahren und ist
von staatlicher Seite zu beriicksichtigen.

587 Siehe oben S. 148 f.
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freiwillig ein zweites Mal durchleben. Der erste Zugriff erzielt daher inner-
halb des gesamten Diversionsverfahrens vielleicht sogar den groten Eindruck
beim Beschuldigten. Zu diesem Zeitpunkt haben noch keine Neutralisierungs-
techniken bei ihm einsetzen kénnen.”® Er ist sich seines Fehlverhaltens in
vollem Umfang bewusst. In der ersten Aufregung liberschétzt er vielleicht so-
gar die Bedeutung des GesetzesverstoBes.’®’

Dass der erste Zugriff durch die Polizei von Polizeibeamten als fiir den Téter
beeindruckend eingeschitzt wird, zeigt folgendes Schaubild.

Schaubild 22: Eindruck von Zugriff und Vernehmung auf den
Beschuldigten nach Meinung der Polizei

o 0% uberhaupt nicht 139, zuRerst
23% meistens wenig beeindruckend beeindruckend
beeindruckend

7% weniger
beeindruckend

57% meistens sehr
beeindruckend

Bei dem Schaubild ist allerdings zu beachten, dass nach Zugriff und erster Ver-
nehmung gefragt wurde. Trotzdem ldsst sich sagen, dass auch die Polizeibeam-
ten davon ausgehen, dass sich jugendliche Ersttéter in diesem frithen Verfah-
rensstadium beeindrucken lassen. Je mehr sich ein Polizeibeamter mit Jugend-
sachen beschiftigte, desto hdufiger gab er an, dass die Jugendlichen beein-
druckt sind.

588 Zu Selbstschutz durch Neutralisierungstechniken vgl. Hering/Sessar ..Praktizierte Diversion™,
S.99.

589 Im stressfreien Normalfall schitzen Jugendliche die Folgen einer Tat realistisch ein, vgl.
Karstedt-Henke in DVJJ2/1991, S. 109.
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In der Regel gestaltete sich der Zugriff fiir die Polizei unproblematisch. Die
meisten Tater verhielten sich kooperativ. Die Position des Polizeibeamten
scheint bereits geniigend Respekt einzufléfen. Es handelt sich schlieilich, wie
gezeigt, nicht um abgebriihte Intensivtater, sondern in der Regel um erstmals
aufgefallene ,,normale* Jugendliche, an denen das Geschehen nicht einfach vo-
riibergeht.””” Fiir manche dieser Beschuldigten kommt bereits der Kontakt mit
der Polizei einer Sanktion gleich.””" Auf den Zugriff haben die Richtlinien je-
doch keinen Einfluss genommen, so dass sich Ausfiihrungen zur Effektivitdt an
dieser Stelle ertibrigen.

b) Anregungen vor Ort

Nach den Richtlinien sollen Polizeibeamte vor Ort eine Wiedergutmachung
oder eine Entschuldigung anregen durfen. Dies soll also direkt nach oder in
Verbindung mit dem ersten Zugriff geschehen.

Unter den Mallnahmen, die durch den Polizeibeamten ohne Ricksprache mit
der Staatsanwaltschaft angeregt werden koénnen, nimmt die formlose Ent-
schuldigung einen wichtigen Platz ein. Die Richtlinien sind diesbezliglich et-
was unklar formuliert. Unter Gliederungspunkt 3.1.1.1 der Richtlinien heif3t
es, dass als ,,weitere erzieherische Reaktionen eine sofortige Entschuldigung
und eine sofortige Schadenswiedergutmachung in Betracht kommen*. Damit
sind Mafinahmen gemeint, die ohne Rucksprache mit der Staatsanwaltschaft
angeregt werden sollen. Im folgenden Satz heilit es weiter, dass die Polizei
diese ,,Wiedergutmachung an Ort und Stelle anregen® soll. Es ist daher unklar,
ob mit Wiedergutmachung allein die Schadenswiedergutmachung oder auch
die Entschuldigung gemeint ist. Aus dem Gesamtzusammenhang ist jedoch
darauf zu schlieBen, dass auch die Entschuldigung beim Opfer damit gemeint
sein muss. Auch sie ist eine Form der Wiedergutmachung und hat einen posi-
tiven Einfluss auf die EntschlieBung der Staatsanwaltschaft.

Es ist durchaus schwierig, eine Grenze zwischen diesen Formen der Anregung
und den staatsanwaltlich legitimierten Anregungen zu ziehen. Die sofortige An-
regungskompetenz soll dem Polizeibeamten dann obliegen, wenn er z. B. bei
einem Ladendiebstahl vor Ort den Beschuldigten auffordern kann, sich gleich
beim Filialleiter zu entschuldigen oder die gestohlenen Sachen heraus-
zugeben.*”” Ein weiteres Beispiel konnte der Vorschlag sein, bei einer gerade

590 Vgl. das Fazit oben S. 144 f.
591 Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8 und in DVJJ 1/1994, S. 34.

592 Dieses Beispiel wurde dem Verfasser von einem Staatsanwalt auf die Frage genannt, welche
MafBnahmen sofort und ohne Riicksprache angeregt werden diirften.
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beendeten Schldgerei sich gegenseitig die Hand zu reichen. Vom Polizeibeam-
ten wird in diesem Zusammenhang verlangt, diese schwierige Abgrenzung mit
Fingerspitzengefiihl vorzunehmen. Dass sich diese Anregungen nur auf kleine-
re Gesten beziehen sollen, wurde, wenn auch etwas unbefriedigend, durch die
serginzenden Regelungen zur Anwendung der Diversionsrichtlinien” vom
9. November 1998 nochmals betont.””® Aus Griinden der Effektivitit kann eine
sofortige, ernsthafte Entschuldigung beim Opfer in den obengenannten Féllen
nur begrufit werden. Dem Polizeibeamten aufzuerlegen, in dieser Situation vor
Ort erst den Staatsanwalt anzurufen, wéire mit zusétzlichem Zeitaufwand ver-
bunden. Es wire auch dem Beschuldigten schwer zu vermitteln, dass der Poli-
zist erst anrufen muss, um ihm sagen zu diirfen, dass er sich entschuldigen sol-
le. Auf diese ,,Anregungskompetenz* vor Ort muss daher entweder ganz ver-
zichtet werden oder es muss eine solche Kompetenz in vollem Umfang zuge-
standen werden — also ohne Riickversicherung. Alles andere wire ineffizient.

Diese Interpretation beinhaltet aber auch den Schluss, dass die Entschuldigung
nur vor Ort direkt vom Polizeibeamten angeregt werden soll. Eine formlose
Entschuldigung nach der Vernehmung anzuregen, ohne Riicksprache zu hal-
ten, wére formal daher ein Versto3 gegen die Richtlinien. Aus der Sicht einer
effektiven Umsetzung kénnte man dies fiir eine tberfliissige ,,Formelei” hal-
ten. Zwischen einer sofortigen Maflnahme vor Ort und einer weit zu verste-
henden Anregungskompetenz fiir Polizeibeamte im Rahmen einer Verneh-
mung ist jedoch streng zu unterscheiden. Unter Ausblendung der rechtsstaatli-
chen Problematik kann man unter dem Gesichtspunkt einer Beschleunigung
des Verfahrens jedoch zu dem Schluss gelangen, dass es mdglich sein muss,
eine formlose Entschuldigung ohne Riicksprache anzuregen. Der Aufwand
einer solchen Geste hilt sich fiir den Beschuldigten in Grenzen. Fiir eine sol-
che Anregung einen Staatsanwalt zu bemihen, wirkt unangemessen. Aus
Grinden der Effektivitdt wéare daher der Absatz so zu deuten, dass auch eine
spatere Anregung im Rahmen der Vernehmung von den Richtlinien gedeckt
sein muss.

Die Beschuldigten entschuldigen sich haufig bereits aus freien Stiicken selbst
beim Opfer, wie es sich aus dem Schaubild 21 ergibt. Bei den Delikten der
Korperverletzung und Beleidigung ist eine Entschuldigung beim Opfer eine
sinnvolle Reaktion. Die Aktenauswertung hat gezeigt, dass sich die Parteien
haufig bereits ausgeséhnt haben, wenn der Beschuldigte zur Vernehmung
kommt. Das Verhéltnis zwischen Téter und Opfer ist zwar aufgrund der Tat
gestort, aber diese Storung ist selten so tiefgreifend, dass eine Ausséhnung
aussichtslos erscheint.

593 Vgl. dazu oben S. 88 ff.
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Schaubild 23: Entschuldigungsverhalten im Vergleich (in Prozent)
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Der Anstieg der Entschuldigungen im ersten Halbjahr 2000 ergibt sich daraus,
dass die Polizeibeamten ihre Kompetenzen nutzten, um mehr Entschuldigun-
gen anzuregen. Allerdings triigen die Zahlen. Der Anstieg diirfte nicht so er-
heblich gewesen sein, wie ihn die Grafik vermittelt. Im Jahr 2000 fanden sich
deutlich mehr Informationen in den Akten, so dass die Zahl der Entschuldi-
gungen 1998 wahrscheinlich hoher lag, als es das Schaubild zeigt. Bei der
Auswertung der Diversionserfassungsbogen lag die Quote der sofortigen Ent-
schuldigungen sogar bei 24 Prozent. Diese hohe Quote diirfte sich aber daraus
ableiten, dass viele Polizisten eine Entschuldigung des Téters beim Opfer, die
ohne polizeiliches Zutun erfolgte, als sofortige Entschuldigung auf dem Erfas-
sungsbogen vermerkten. Bei der Aktenanalyse war aufgrund der ausfiihrliche-
ren Informationen besser zu unterscheiden, ob die Entschuldigung auf Anre-
gung des Polizeibeamten oder bereits zuvor erfolgte. Dass die formlose Ent-
schuldigung deutlich mehr von den Verdnderungen in den Richtlinien profi-
tierte als der Tater-Opfer-Ausgleich, hat verschiedene Griinde.””* Ein aufwin-
diger Tater-Opfer-Ausgleich ist in den meisten Féllen gar nicht von Néten,
wenn sich die beiden Parteien bereits ausgesprochen haben. Falls dies noch
nicht geschehen sein sollte, kénnen Tater und Opfer trotzdem in der Regel
ohne Hilfe erfahrener Streitschlichter zu einem positiv verlaufenden Treffen
bewegt werden. Eine unndtige Verldngerung des Verfahrens und eine zusitz-
liche Stigmatisierung durch einen belastenden Tater-Opfer-Ausgleich sollte

594 Ausfiihrlich zum Tater-Opfer-Ausgleich im Diversionsverfahren unten S. 271 ff.
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vermieden werden.’” Zumindest gilt dies in den Fillen, die sich aufgrund ih-
res bagatellhaften Charakters fiir eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1
JGG anbieten. Manchen Beamten diirfte auch der Aufwand eines formalen
Tater-Opfer-Ausgleichs abschrecken.’”® SchlieBlich kann der Polizeibeamte
den formlosen Weg von Anfang bis Ende selbst beeinflussen und tiberwachen,
ohne von anderen Institutionen abhdngig zu sein. Die formlose Entschuldi-
gung ist in einfach gelagerten Féllen also ebenso sinnvoll wie effektiv, weil
sie sowohl dem Tiéter als auch dem Opfer einen schnellen Weg bietet, die Ge-
schehnisse der Tat besser zu verarbeiten.

Die sofortige Schadensregulierung kann ebenso wie die sofortige Entschuldi-
gung vor Ort vom Polizeibeamten angeregt werden. Wenn der Schaden un-
problematisch vor Ort sofort reguliert werden kann, soll der Polizeibeamte
den Beschuldigten darauf hinweisen. Im ersten Halbjahr 2000 kam es ledig-
lich in 7 Prozent der Fille zu dieser Form der Wiedergutmachung.*” Dies
zeigt den beschrankten Anwendungsbereich dieser Mafinahme. Falls es sich
anbietet, muss ein solcher Hinweis durch den Polizisten eigentlich selbstver-
standlich sein. Andernfalls wiirde er den Beschuldigten der Moglichkeit be-
rauben, bereits zu diesem frithen Zeitpunkt positiven Einfluss auf den Aus-
gang des Diversionsverfahrens zu nehmen. Es ist aber streng darauf zu achten,
dass eine Wiedergutmachung nur vor Ort vom Polizeibeamten angeregt wer-
den darf. Zu einem spiteren Zeitpunkt ist die Staatsanwaltschaft einzubezie-
hen. Anders als bei der Entschuldigung sind Handlungen zur Wiedergutma-
chung zu aufwiéndig, um tber das Erfordernis, den Staatsanwalt zu infor-
mieren, hinwegzugehen.

¢) Vernehmung

Nach dem Zugrift wird der Beschuldigte zu einer Vernehmung geladen. Die
befragten Polizisten gingen mehrheitlich davon aus, dass Beschuldigte durch
die Vernehmung nachhaltig beeindruckt werden (Schaubild 22). Empirische
Forschungen belegen, dass dies von den Beschuldigten genauso gesehen
wird.*”® Im ersten Halbjahr 1998 war nach der Vernehmung die Arbeit der Po-
lizei im Wesentlichen abgeschlossen. Gelegentlich wurde der Beschuldigte
verwarnt. Es wurde ein Vernehmungsprotokoll erstellt und mitunter ein Ab-
schlussvermerk gefertigt. Danach wurde die Akte zur Staatsanwaltschaft ge-

595 Schwenkel-Omar, S. 268.

596 Naheres zum Aufwand, der mit dem Téter-Opfer-Ausgleich einhergeht, unten S. 271 ff.
597 Die Auswertung der Diversionserfassungsbdogen ergab einen Wert von 11 Prozent.

598 Karstedt-Henke, S. 110; Ostendorf/KrimZ, S. 131.
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sandt. Im Jahr 2000 war die Vernehmung in der Regel nur eine Zwischensta-
tion fiir den Polizeibeamten, der das Verfahren noch weiter begleitete.

Da sich die Jugendlichen meistens gestandig zeigten (Schaubild 11), bestand
die Arbeit des Vernehmungsbeamten selten darin, den Jugendlichen durch
geschickte Fragestellungen zu uberfiihren oder eine Gestandnis zu ,.erzwin-
“ 3 Meistens schilderte der Beschuldigte auf Fragen von sich aus den
Tathergang. Abenteuerliche Begriindungen oder Entschuldigungen bekam der
Beamte eher selten zu horen. Zwar versuchten viele der Beschuldigten die Tat
etwas herunterzuspielen, der Sachverhalt wurde aber im Wesentlichen so ein-
gerdumt, wie ihn hédufig auch die Zeugen, z. B. Ladendetektive, gesehen hat-
ten. Viele der Beschuldigten gaben an, sich selbst bis heute nicht erkldren zu
konnen, was sie zur Tat bewegt hatte. Wenn es allerdings darum ging, Mitté-
ter zu benennen, zeigten die Beschuldigten hdufig ein groles Maf} an falsch
verstandener Ehre. Insbesondere in der Sprayerszene besteht ein Ehrenkodex,
den die Vernehmungsbeamten nur mit viel Einfihlungsvermdgen tiberwinden
konnen.

Zwar liegt ein Gestiandnis in der Regel vor, es ist allerdings nicht unbedingt
erforderlich. Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1 oder Abs. 2 JGG kon-
nen auch bei nicht gestandigen Tétern erfolgen. Es sollte daher von Seiten der
Polizei nicht zu viel Energie darauf verwandt werden, den Beschuldigten zu
einem Gesténdnis zu bringen. Dies ist nicht das Ziel einer Vernehmung. Ein
obligatorisches Gestandnis zu verlangen, wére auch aus Sicht der Effektivitat
nicht wiinschenswert. Es wiirde zum einen demjenigen, der aus irgendeinem
Grund nicht gestehen mochte, das Diversionsverfahren verbauen. Zum ande-
ren konnte dies zu eingriffsintensiveren Vernehmungsmethoden fithren, mit
allen Gefahren einer fehlerhaften Beweisgewinnung.®” Staatliche Reaktionen
sind auf das notwendige Maf zu reduzieren.””' Die moglichst zuriickhaltende
Einflussnahme auf den Beschuldigten im Diversionsverfahren sollte sich be-
reits bei der Vernehmung zeigen.

Bei Minderjdhrigen werden die Erziehungsberechtigten um ihr Einverstidndnis
daflir gebeten, dass der Beschuldigte vernommen werden darf. Auf dieser An-
frage findet sich der Hinweis, dass die Erziehungsberechtigten selbst nicht
erscheinen miissen. Aus Schaubild 66 ergibt sich jedoch, dass die Erziehungs-
berechtigten bei der Vernehmung in vielen Féllen zugegen sind. Dies ist
grundsétzlich begriilenswert. Allerdings kann die Gegenwart von nahen An-

599 Zur rechtsstaatlichen Problematik unten S. 299 ff.
600 Lehmann, S. 199.
601 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 28.
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gehorigen auch die Gestandnisbereitschaft herabsetzen.®”? Dies ist von Nach-

teil, da derjenige, der sich die Tat eingesteht und dies auch vor anderen zeigt,
ein Diversionsverfahren nicht als ungerechte Strafe begreift. Es hat sich daher
als effektiv erwiesen, wenn Erziehungsberechtigte im Einzelfall wéhrend ei-
ner Vernehmung den Raum verlassen. Dies darf natiirlich vom Polizeibeamten
nicht so verstanden werden, den Beschuldigten jetzt unbeaufsichtigt unter
Druck setzen zu konnen. Ein freiwilliges, ehrliches Gestdndnis ist in seinem
Wert fiir das Diversionsverfahren nicht zu ersetzen.

Dass Jugendliche nicht zur Vernehmung erscheinen, ist die Ausnahme. Ein
solches Verhalten ist eher bei Heranwachsenden zu beobachten, die zudem
héaufiger von der Moglichkeit Gebrauch machen, sich schriftlich zum Vorwurf
zu duflern. In Einzelfdllen wird auf einen Vernehmungstermin bei der Polizei
verzichtet, wenn der Jugendliche die Tat vor Ort eingerdaumt hat und es sich
um eine absolute Bagatelle handelt. Der Verzicht auf eine verantwortliche
Vernehmung ist bei Einstellung des Verfahrens gemaf § 163 a StPO zuldssig.
Wenn ein Beschuldigter nicht bei der Polizei erscheint oder von seinem Aus-
sageverweigerungsrecht Gebrauch macht, so ist das Diversionsverfahren im
Sinne der Richtlinien praktisch nicht durchzufiihren. Fiir diesen Fall sehen die
Richtlinien unter Gliederungspunkt 3.1.2 vor, von DiversionsmaB3nahmen ab-
zusehen und den Vorgang sofort zur Staatsanwaltschaft zu tibersenden. Der
Polizist kann eine Vernehmung anders als der Staatsanwalt nicht durchsetzen.
Es ergibt jedoch wenig Sinn, die Vernehmung vom Staatsanwalt durchfiihren
zu lassen.’™ Aufgrund der Sachnihe des Polizisten empfiehlt sich der in den
Richtlinien vorgesehene Ablauf. Wenn der Beschuldigte nicht zur Verneh-
mung erscheinen mdochte, so sollte dies ihm, angesichts des Bagatellcharakters
der Tat, selbst tiberlassen bleiben. AuBerungen zum Tatvorwurf unter Ein-
schaltung eines Rechtsanwalts waren im Ubrigen an einer Hand abzuzihlen.
Darin ze16g0t4 sich auch, dass Jugendstrafrecht fiir Anwaélte finanziell zu unatt-
raktiv ist.

d) Erzieherisches Gesprach

Das erzieherische Gesprach nimmt sowohl als Maf3nahme im Diversionsver-
fahren, als auch als Gegenstand rechtsstaatlicher Bedenken eine zentrale Rolle
ein. Die rechtsstaatliche Problematik soll jedoch zunéchst zuriickgestellt wer-

602 Lehmann, S. 200.
603 Dieser Vorschlag findet sich z. B. bei Lehimann, S. 133.
604 Semrau/Kubnik/Walter in DVJJ 2/1995, S. 218.
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den. Im Folgenden steht zunédchst der Inhalt und der Ablauf eines solchen Ge-
spriachs sowie die Frage der effektiven Umsetzung im Vordergrund.

In den Richtlinien heif3t es unter Gliederungspunkt 3.1.1: ,,Anlésslich der ver-
antwortlichen Vernehmung hat die Polizei deshalb ein erzieherisches Ge-
sprach mit den Beschuldigten zu flihren, das der Normverdeutlichung dient
und die erzieherische Wirkung des Ermittlungsverfahrens unterstiitzen soll,
Dieses erzieherische Gesprach war bis zur Einfilhrung der Richtlinien noch
nicht Aufgabe der Polizei.”” Bis dahin fand lediglich eine Vernehmung der
Beschuldigten statt. Wie aus zahlreichen Gesprachen und einigen Aktenver-
merken ersichtlich, wurde aber bereits vor der Einfiihrung der Richtlinien,
wihrend der Vernehmung, erzieherisch auf die Jugendlichen eingewirkt und
Normen sowie deren Inhalt verdeutlicht. Vereinzelt fand sich auch in den Ak-
ten aus dem ersten Halbjahr 1998 der Hinweis, der Polizeibeamte habe den
Jugendlichen eindringlich ermahnt. Dies erinnerte an den Erlass zur Diversion
aus dem Jahr 1984. In diesem Erlass war die Ermahnung des Beschuldigten
vorgesehen. Im Jahr 1990 wurde dieses Verfahren jedoch mit den damaligen
Richtlinien zur Forderung der Diversion wieder zuriickgenommen. Das fol-
gende Schaubild zeigt, dass die Vernehmung im Jahr 1998 das Instrument
darstellte, mit dem die Polizei den meisten Einfluss auf die Beschuldigten im
Diversionsverfahren nahm. Die Ermahnungen, die im Schaubild mit lediglich
10 Prozent angegeben sind, wurden wahrscheinlich deutlich héufiger ausge-
sprochen. In den Akten fand sich allerdings nur in 10 Prozent aller Félle ein
Hinweis auf diese Maflnahme in den Vernehmungsprotokollen oder in einem
gesonderten Vermerk. Interessant ist, dass im ersten Halbjahr 1998 deutlich
mehr Verfahren ohne jegliche Mallnahme eingestellt wurden. Dies waren in
der Regel Verfahren gegen Heranwachsende, die sich lediglich schriftlich zum
Vorwurf duflerten. Da die Zahl der Heranwachsenden bezogen auf alle Diver-
sionsverfahren 1998 grofler war, wirkte sich dies entsprechend aus.

605 Lediglich in Modellversuchen wie dem Liibecker Modell und dem Projekt auf Fehmarn waren
erzieherische Gesprache vorgesehen. Vgl. dazu Lehmann S. 63 ff.
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Schaubild 24: Mafinahmen auf polizeilicher Ebene (in Prozent)(’o6
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Im ersten Halbjahr 2000 stand von allen Diversionsmafnahmen eindeutig das
erzieherische Gespriach im Vordergrund. Da fast immer eine Vernehmung er-
folgt und das erzieherische Gesprach anlédsslich dieser Vernehmung stattfin-
den soll, ist davon auszugehen, dass beinahe in jedem Diversionsverfahren ein
solches Gesprach gefiithrt wurde. Die Dominanz dieser MalBnahme zeigt sich
daher auch deutlich in den Schaubildern 24 und 25.

Die Zahlen aus Schaubild 24 decken sich mit der Auswertung der Erfassungs-
bogen. Danach waren 85 Prozent der Mallnahmen, die zu einem Einstellungs-
vorschlag nach § 45 Abs. 1 JGG fiihrten, erzieherische Gespriche. Die tat-
séchliche Zahl der erzieherischen Gespréche diirfte sogar noch héher liegen,
da ein erzieherisches Gespréch in den Akten nur dann Erwdhnung fand, wenn
eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG von der Polizei vorgeschlagen wurde.
Wie sich aus den Richtlinien ergibt, sind die fiir § 45 Abs. 2 JGG vorgesehe-
nen Malinahmen allerdings erst dann anzuregen, wenn MafBnahmen nach § 45
Abs. 1 JGG durchgefiihrt wurden, aber nicht ausreichen. Eine Vernehmung
und ein erzieherisches Gespréach diirften also auch einem Vorschlag nach § 45
Abs. 2 JGG zugrunde liegen. Schaubild 24 zeigt den Anteil von erzieheri-
schen Gesprichen innerhalb der Entscheidungen nach § 45 Abs. 1 JGG, bei
denen die Polizei selbststdndig tiber die MaBnahme bestimmt, ohne Riickspra-
che mit der Staatsanwaltschaft zu halten. Schaubild 25 zeigt den Stellenwert,

606 Die Vernehmungen wurden fiir das erste Halbjahr 2000 nicht gesondert aufgefiihrt.
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den das erzieherische Gesprich bei den MaBnahmen nach § 45 Abs. 1 und
Abs. 2 JGG einnimmt.

Schaubild 25: Diversionsmafinahmen nach § 45 Abs. 1 JGG und §45
Abs. 2 JGG (in Prozent)

Da Informationen iiber den Ablauf eines erzieherischen Gespriachs weder in
den Richtlinien, noch in den ergénzenden Regelungen zu finden sind, hand-
habt dies jeder Polizeibeamte unterschiedlich. Inhaltlich setzt man sich in den
Gesprachen mit der Person und dem Umfeld des Beschuldigten auseinander.
Dies ging aus den Vernehmungsprotokollen und den Vermerken hervor. Die
Polizisten engagierten sich hierbei starker als vor Einfithrung der Richtlinien.
In den Vermerken war hdufig zu lesen, dass die Beschuldigten ihre Tat auf-
richtig bereuen. Das lasst darauf schlie3en, dass die Beschuldigten in den Ge-
sprachen dariiber befragt wurden, wie sie zu ihrem Verhalten stehen. Es sollte
aber darauf geachtet werden, die Personlichkeitserforschung nicht zu iibertrei-
ben. Dies widerspriche dem Beschleunigungsgedanken.®” Am Ende des
Vermerks fand sich héufig die Floskel, dem Jugendlichen sei ,,das Unrecht
seiner Tat eindringlich vor Augen gefiihrt worden®.

607 Lehmann, S. 129; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ1/1997, S. 31.
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Unterschiede beim Ablauf des erzieherischen Gespréchs gab es auch hinsicht-
lich des Zeitpunkts des Gespréichs. Mehrheitlich wurde es direkt im Anschluss
an die Vernehmung gefiihrt. Schaubild 26 zeigt jedoch, dass Gespréche auch
vor der Vernehmung oder zu gesonderten Terminen abgehalten wurden.

Schaubild 26: Zeitpunkt fiir das erzieherische Gesprich (in absoluten
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Es war den Polizeibeamten freigestellt, bei der Frage zum Zeitpunkt auch
mehrere Antworten zu geben. In vielen Fillen wurde die Aussage, dass man
erzieherische Aspekte in die Vernehmung einflieen lasse, mit anderen Ant-
worten kombiniert. Auch wenn diese Antwortmoglichkeit am hiufigsten aus-
gewihlt wurde, heift dies nicht, dass meistens kein gesondertes Gesprdch vor
oder nach der Vernehmung stattfand. Laut Auswertung gab es aber auch viele
Fille, in denen lediglich die Vernehmung erzieherisch gestaltet wurde. Da die
Richtlinien selbst vorgeben, dass ein erzieherisches Gespréch ,,anldsslich der
verantwortlichen Vernehmung* zu erfolgen hat, verwundert es nicht, dass so
wenig Gespréache zu einem gesonderten Termin stattfanden. Solche Termine
wurden mitunter auch in der vertrauten Umgebung des Beschuldigten vorge-
nommen, also zum Beispiel in der Wohnung der Eltern oder im Heim.

Einen Sinn dafiir, ein erzieherisches Gesprich vor der Vernehmung zu fiihren,
lasst sich nicht erkennen. Zu diesem Zeitpunkt mag zwar schon ein Gesténd-
nis vorliegen, das der Beschuldigte am Tatort abgelegt hat, die Vernehmung
sollte allerdings letzte Klarheit tiber den Sachverhalt und auch iiber die Um-
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stande geben, die zur Tat fuhrten. Erst das Wissen iiber diese Umstdnde befé-
higt dazu, ein sinnvolles Gesprach zu fuihren. Falls dem Beschuldigten noch
vor der Vernehmung ein erzieherischer Vortrag gehalten wird, kann dass bei
ihm den Eindruck erwecken, seine Meinung wiirde niemanden interessieren
und eine Vorverurteilung habe schon stattgefunden. ZweckmaBig wére ein
Gespréach frithestens im Anschluss an eine Vernehmung. Der Beschuldigte
sollte in seiner Vernehmung zunachst die Gelegenheit haben, den Sachverhalt
aus seiner Sicht schildern zu kdnnen.

Tatsachlich wurde ein Grofteil des erzieherischen Gesprachs in die Verneh-
mung integriert oder zeitlich kaum davon getrennt. Der Ubergang zwischen
Vernehmung und erzieherischem Gesprach diirfte in solchen Féllen flir den
Beschuldigten kaum zu bemerken sein. Die Veranderungen zu der Handha-
bung vor Einfiihrung der Richtlinien sind daher nicht so grof3, wie man ange-
sichts des Richtlinientextes vermuten kdnnte. Das separate erzieherische Ge-
spriach zu einem gesonderten Termin ist eine absolute Ausnahme. Es verwun-
dert deshalb nicht, dass die Einfilhrung des erzieherischen Gesprachs bei der
Frage, ob sich etwas bei der Arbeit verdndert habe, von den Polizeibeamten
nicht erwahnt wurde. Viele Beamten lassen seit jeher erzieherische Aspekte in
die Vernehmungen von Jugendlichen einflieBen.

Dass zwischen einer Vernehmung und dem erzieherischen Gespréach von vie-
len Polizeibeamten differenziert wurde, zeigt, dass 41 Prozent von ihnen bei
der Frage nach der Lénge des erzieherischen Gespriachs angaben, dass sich
nicht die Vernehmung verlangere, sondern das separat gefiihrte Gesprach eine
bestimmte Minutenzahl in Anspruch nehme (Schaubild 27). Aus péadagogi-
scher Sicht ist zu Uberlegen, ob ein gesondertes Gesprach zu einem anderen
Termin nicht sinnvoller wére. Die klare Trennung zwischen Vernehmung und
erzieherischem Gesprach wiirde dem Jugendlichen deutlich machen, dass es
beim Inhalt des erzieherischen Gesprachs um Perspektiven fir seine eigene
Zukunft gehe. Der zeitliche Abstand zur Vernehmung konnte auch die Akzep-
tanz gegeniiber dem Diversionsverfahren fordern. Die erste Nervositit, die
aufgrund einer erstmaligen Vernehmung entsteht, wire bereits verarbeitet.
Dadurch konnte der Beschuldigte dem Gespréach unter Umstédnden mit einem
klareren Kopf folgen und iiberzeugt, nicht iiberredet werden. Eine andere At-
mosphire als die des Polizeireviers konnte dazu flihren, dass sich der Be-
schuldigte mehr 6ffnet.

Es lieBe sich allerdings ebenso das Gegenteil einwenden. Auch aus padagogi-
scher Sicht kann ein Gesprach im Polizeirevier direkt im Anschluss an eine
Vernehmung sinnvoll erscheinen. Gerade pubertierende Jugendliche empfin-
den Fiirsorge von Erwachsenen manchmal als peinlich und tibertrieben. Ein
besonders padagogisches Vorgehen im Zusammenhang mit der Straftat kann
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deswegen unter Umstanden zu Abwehrreaktionen fithren. Zudem dirfte ein
Polizeibeamter bei einem Ersttater im Rahmen der Vernehmung Respekt her-
vorrufen. Dieser Respekt kann dann auch bei erzieherischen Anregungen zu
vermehrter Aufmerksamkeit fiihren. Dem Beschuldigten ist der Ernst der Lage
noch stirker bewusst. Ihm kann daher besser verdeutlicht werden, dass er et-
was in seinem Leben verdndern muss. Der Verdrdngungsprozess, der aus
Griinden des Selbstschutzes dazu fiihrt, die eigene Tat zu bagatellisieren, hat
noch nicht eingesetzt.*”® Es ist im Einzelfall zudem schwierig, Gedanken oder
Fragen, die bei der Vernehmung im Raum standen, an einem spéteren Tag zu
rekapitulieren. Zudem spricht einiges dafiir, dass der Beschuldigte durch einen
gesonderten Gesprachstermin zusétzlich stigmatisiert wird. Der zusétzliche
Termin stellt eine psychische Belastung dar. Andere, die vielleicht noch gar
nicht auf das Fehlverhalten des Beschuldigten aufmerksam geworden waren,
konnten sensibilisiert werden. Wenn die Polizei einen Hausbesuch durchfuhrt,
kann sich dies in der Nachbarschaft herumsprechen.

Abgesehen von den padagogischen Gesichtspunkten, die fiir den einen oder
anderen Zeitpunkt sprechen, ist aus arbeitsokonomischer Sicht ein gesonderter
Gesprachstermin vollkommen abzulehnen. Wie sich aus Schaubild 27 ergibt,
verlangert sich durch das erzieherische Gesprach die eigentliche Vernehmung
in der Regel um funf bis zehn Minuten. Ein gesonderter Termin bedeutet je-
doch einen ungleich héheren Aufwand. Dieser Aufwand ist mit den Richtli-
nien sicherlich nicht gewiinscht, da sich dies nicht mehr mit ,,anlésslich der
Vernehmung™ umschreiben ldsst. Der Zeitaufwand fir die Bearbeitung von
Ermittlungsvorgéngen gegeniiber Jugendlichen ist erheblich hoher als bei ver-
gleichbaren Vorgingen gegen Erwachsene.’”’ Jeder zusitzliche Aufwand ist
daher zu vermeiden, zumal es sich vorliegend um Kleinstkriminalitat handelt.

608 Zur Neutralisierungstechnik vgl. Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 99; v. d. Wolden-
berg, S. 97.

609 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DV]J 1/1997, S. 31.
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Schaubild 27: Lange des erzieherischen Gesprichs
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Beziiglich der Lange des Gesprachs treffen erneut zwei widerstreitende Inte-
ressen aufeinander. Zum einen wire aus Okonomischer Sicht ein moglichst
kurzes Gesprach wiinschenswert, zum anderen sollte ein Gesprach aus péda-
gogischer Sicht moglichst ausfuihrlich sein. Die Mehrzahl der Gespréache be-
laufen sich auf 5 bis 15 Minuten, wobei die bendtigte Zeit durchschnittlich bei
knapp unter 10 Minuten anzusiedeln ist. Eine Normverdeutlichung kann in
dieser Zeit geleistet werden, wenn man darunter versteht, dass dem Jugendli-
chen die betroffenen Rechtsgiiter und die Folgen fiir ihn und sein Umfeld ver-
deutlicht werden sollen. Dies kdme auch dem néher, was die Richtlinien ur-
spriinglich vorsahen. Anfangs sollte das erzieherische Gesprach ,,Ermah-
nungsgesprach® heilen. Wahrscheinlich um den optischen Abstand zur rich-
terlichen Verwarnung herzustellen und um nicht den Erlass von 1984 zu wie-
derholen, wurde von diesem Namen Abstand genommen. Die Frage ist, ob in
der relativ kurzen Zeit von knapp zehn Minuten neben einer Normver-
deutlichung auch noch die erzieherische Wirkung des Ermittlungsverfahrens
effektiv geférdert werden kann. Auflerdem soll der Beamte laut Richtlinien
gegebenenfalls auf Hilfsangebote staatlicher und sozialer Organisationen hin-
weisen.

Von einem Polizeibeamten sollte sowohl aus padagogischer wie auch aus ar-
beitsokonomischer Sicht nicht zu viel verlangt werden. Erziehung ist vor-
nehmlich Aufgabe der Erziehungsberechtigten.®'® Solange es sich nicht um

610 Diese sind seit Einfiihrung der Richtlinien im Ubrigen haufiger bei der Vernehmung und dem
erzieherischen Gesprach anwesend. Vgl. dazu Schaubild 66 (unten S. 278).
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ausgesprochene Problemfalle handelt, muss daher auch ein kurzes Gesprich
ausreichen, um erzieherische Wirkungen sicherzustellen. Hilfsangebote sind
fiir die meisten Jugendlichen iiberfliissig.”'' Wenn allerdings echte Erzie-
hungsdefizite festzustellen sind, diirfte ein in Sozialpadagogik liberhaupt nicht
ausgebildeter Polizeibeamter die falsche Adresse sein, um diese auszuglei-
chen.%"? Es ist daher nicht zu fordern, dass Polizeibeamte umfassende erziehe-
rische Gespréache fihren sollten. Auf der anderen Seite wire es Ubertrieben
formal zu fordern, dass sich der Polizeibeamte jedes Kommentars enthalten
misste. Grundsitzlich sollten Polizeibeamte auch bei einer gewohnlichen
Vernehmung ihre jugendkriminologischen und sozialpddagogischen Kennt-
nisse anwenden.’"* Die meisten erfahrenen Polizeibeamten diirften bereits vor
der Einfihrung der Richtlinien das richtige Mall gefunden haben, dem Ju-
gendlichen auch erzieherische Hilfestellung mitzugeben. Wichtig ist aller-
dings, dass in einem solchen Gesprach der Erziehungsgedanke im Vorder-
grund steht und nicht das Vorhalten von Unzuldnglichkeiten und mangelnder
Reife. Das Gespréch soll Perspektiven bieten und keinen strafenden Charakter
haben. Vielleicht hétte dies in den Richtlinien oder Begleitschreiben deutli-
cher klargestellt werden miissen.

Zu einer Ablehnung des Gesprachs durch den Jugendlichen kam es laut Be-
fragung der Polizeibeamten nur selten. Da ein solches Gespréich entweder in
die Vernehmung integriert war oder in unmittelbarem zeitlichen Zusammen-
hang damit stattfand, wird dem Jugendlichen der Wechsel von der Verneh-
mung zu einem solchen Gesprach meistens kaum aufgefallen sein. Daher
verwundert es, dass 31 Prozent der befragten Polizisten angaben, dass ein sol-
ches Gesprich auch abgelehnt wiirde.'* Dies wiirde logisch voraussetzten,
dass der Jugendliche vor dem erzieherischen Gesprach gefragt wurde, ob er an
einem solchen teilnehmen moéchte. Das ist eigentlich nur bei separaten Ge-
spriachen an gesonderten Terminen denkbar, die jedoch selten stattfinden.

Die Polizeibeamten und die Staatsanwalte halten ein solches Gesprach fir
sinnvoll. Der zusitzliche Aufwand scheint von den Polizeibeamten als loh-
nenswert angesehen zu werden.

611 Lehmann, S. 26.

612 Die Polizeibeamten sind haufig schon fiir den ,Normalfall* schlecht vorbereitet. Vgl. Wieben
in DVJJ 1-2/1992, S. 65; Hiibner/Kerner/ Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 27.

613 Brunner/Délling, § 45 JGG Rdnr. 12.

614 30 Prozent der befragten Polizisten gaben an, das erzieherische Gesprach werde selten abge-
lehnt, 1 % gab an, es werde haufiger abgelehnt. Laut dem Rest der Befragten kommt es zu gar
keinen Ablehnungen.
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Schaubild 28: Halten Polizei und Staatsanwaltschaft ein erzieherisches
Gesprich fiir sinnvoll? (in Prozent)
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Auf der Suche nach einer Methode, das erzieherische Gesprach moglichst ef-
fektiv zu gestalten, konnten Gesprachstage eine Alternative zur derzeitigen
Praxis darstellen. Es wire denkbar, Tage in den einzelnen Polizeistationen
einzurichten, an denen mehrere Beschuldigte zum Gespréch geladen werden.

Dies diirfte allerdings eher mit mehr als mit weniger Aufwand verbunden sein.
Fiir die Zeit des Gesprachs miissten Rdume zur Verfiigung gestellt werden.
Von kurzfristigen Terminschwierigkeiten wire eine gréfere Gruppe betroffen.
Ein Gesprichstag wiirde stets mit einer geringeren Flexibilitdat beziiglich der
Termine einhergehen. Zudem wiirde diese Praxis auf ein separates erzie-
herisches Gesprach hinauslaufen, verbunden mit den bekannten Nachteilen,
wie mangelnde paddagogische Ausbildung und Zeitverlust.

In kleinen Polizeistationen wiirden solche Aktionen zudem wenig Sinn erge-
ben. Es wiirden nicht geniigend Jugendliche in einem kurzen Zeitraum zu-
sammenkommen, um einen Gespréichstag auszufiillen. Eine Zusammenarbeit
mit anderen Stationen zdge einen Mehraufwand nach sich und wiirde fiir die
Beschuldigten in vielen Fillen ldngere Anfahrtswege beinhalten. Der Vorteil,
dass die Polizei vor Ort in der Sache aufgrund der Ortskenntnis mehr Kompe-
tenz hat, wire verschenkt. Der vernehmende Beamte und derjenige, der das
Gesprach fiihren wiirde, wiren personenverschieden. Das hiele auch, dass
sich nun zwei Polizeibeamte in den Fall einarbeiten miissten, was weiteren
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Aufwand bedeuten wiirde. Dieses Modell aber nur in groBen Polizeirevieren
einzusetzen, wirde die unterschiedliche Handhabung der Richtlinien inner-
halb des Bundeslandes verstirken, ohne dass dafiir eine Notwendigkeit be-
stiinde.

Eine solche ,,Massenabfertigung® widerspricht zudem dem individuellen Cha-
rakter, den das Gesprach vermitteln soll. Es ist nicht auszuschlieen, dass sich
der Bezug zur Tat und zur Personlichkeit des Téters fiir den Polizeibeamten
verliert, wenn sie innerhalb kiirzester Zeit mehrere erzieherische Gesprache
fihren miissen.®’” Insgesamt erscheint die Idee, Gesprache auf einen Tag zu
konzentrieren, eher unvorteilhaft. Zumindest rechtfertigt der Aufwand nicht
die zu erwartenden Ergebnisse.

Noch weiter geht die Idee eines Diversionstages, wie er beispielsweise beim
Polizeiprasidium Wuppertal in der praktischen Erprobung ist.*’® Das Polizei-
prasidium Wuppertal sieht darin eine Moglichkeit auf steigende Jugendkrimi-
nalitdt zu reagieren. Vorwegzunehmen ist allerdings, dass Diversion von die-
ser Behorde in einer Art und Weise begriffen wird, wie sie von Kritikern der
Diversionsmodelle befiirchtet wird: Es wird seitens des Prasidiums beklagt,
dass ein Lernprozess in die falsche Richtung eingesetzt habe. Angesichts einer
Veranderung in der Werteordnung wiirde das Gefiihl vermittelt, das Uber-
schreiten von Grenzen sei folgenlos. Eine komplexe Vernetzung von Ursa-
chen verlange daher auch eine Vernetzung der Institutionen, die gegen Ju-
gendkriminalitat angehen. Ziel der Diversion sei es, Jugendliche mit erzieheri-
scher Wirkung von weiteren Straftaten abzuhalten.

Es zeigt sich also, dass von einem Diversionsverstandnis ausgegangen wird,
welches Kontrollausweitung und konsequenteres Durchgreifen propagiert.®'’
Um diese Ziele zu verwirklichen wird ein Diversionstag als sinnvoll erachtet.
Er soll vor allem der Verfahrensbeschleunigung dienen. Dies wird durch eine
engere Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichts-
hilfe angestrebt.

Das Konzept sieht Folgendes vor: Uber einen Zeitraum von ungefahr einem
Monat sammelt die ,,Arbeitsgruppe Jugendkriminalitdt™ geeignete Vorginge

615 Auch im Bericht zum im Folgenden vorgestellten Projekt ,.Diversionstag™ wird davon berich-
tet, dass die Jugendlichen sehr schnell bemerken, wenn ihnen nicht geniigend Aufmerksamkeit
entgegengebracht wird, was den erzieherischen Wert eines Gespréchs in Frage stellt.

616 Genaueres hat das Polizeiprasidium Wuppertal ins Internet gestellt. Unter www.pp.wtal.de/
sonstiges/0211/diversionstag findet sich eine Beschreibung des Projekts; Vgl. dazu auch
Achenbach in DVIJ 3/2000, S. 384 ff.

617 Dieses Verstandnis von Diversion findet sich allerdings ausschlieBlich im Internet in der Pro-
jektbeschreibungt. Achenbach in DV1J 3/2000, S. 385 ff. stellt dasselbe Projekt neutraler dar.



188 Christian Grote

und tbergibt eine Auflistung mit den Personalien der Beschuldigten an die
Jugendgerichtshilfe und die Staatsanwaltschaft. An einem mit allen Beteilig-
ten abgestimmten Tag bringt die Staatsanwaltschaft die Akten mit zur Polizei
und die Jugendgerichtshilfe bewertet dort die Falle aus ihrer Sicht. Die betrof-
fenen Jugendlichen werden gemeinsam mit ihren Erziehungsberechtigten
schriftlich zum Diversionstag geladen. An diesem Tag wird zunéchst eine
verantwortliche Vernehmung seitens der Polizei vorgenommen, danach wird
der Jugendliche an den Vertreter der Jugendgerichtshilfe tibergeben, der ein
erzieherisches Gesprach fiihrt. Die Jugendgerichtshilfe unterbreitet dann dem
Staatsanwalt einen Vorschlag flir eine geeignete Maflnahme. Der Staatsanwalt
erteilt darauthin dem Beschuldigten eine Auflage. Die Auflagen sind inner-
halb von vier Wochen abzuleisten, wobei die Jugendgerichtshilfe die Manah-
men iberwacht und ein Abschlussgesprach fithrt. Danach bekommt die
Staatsanwaltschaft die Akten iibersandt. Von Jugendlichen soll dieses Projekt
gut angenommen werden.®'®

Auf den ersten Blick wird deutlich, dass vom Diversionsgedanken, der mog-
lichst zuriickhaltenden Reaktion mit wenig stigmatisierender Wirkung, nicht
viel Ubrig geblieben ist. Es wird ein Aufwand betrieben, der gegeniiber dem
Durchschnittstiter tibertrieben ist. Der Kontakt zwischen den Institutionen
wird zwar intensiviert, aber es sind auch mehr Kontrollschritte eingebaut wor-
den. Allerdings griindet sich diese Idee darauf, dass die Beteiligten annehmen,
der Wertewandel habe andere Modelle obsolet gemacht und mehr Erziehung
sei notwendig. Die Umsetzung ist dahingehend konsequent, aber sie wider-
spricht in einigen Punkten dem Diversionsgedanken, wie er auch in den
Schleswig-Holsteinischen Richtlinien zu finden ist. Zudem ist es hoffentlich
nur eine ungliickliche Formulierung in der Projektbeschreibung im Internet,
dass die Staatsanwaltschaft die Auflagen ,erteilt”. Eine Sanktionskompetenz
steht ihr bekanntlich nicht zu.

Dieses Modell geht an der Wirklichkeit vorbei und fiihrt zu mehr Aufwand als
nétig, den sich alle Beteiligten im Grunde nicht leisten kénnen. Es ist fur Ju-
gendliche gemacht, bei denen bereits ein Erziehungsdefizit vorliegt. Es greift
bei den meisten Diversionsfillen unnétig tief in die Personlichkeit und das
Umfeld des Beschuldigten ein. Die in Schleswig-Holstein géngige Praxis wird
der Problematik der Jugenddelinquenz im Bagatellbereich besser gerecht.

Da ein erzieherisches Gesprich padagogische Fahigkeiten voraussetzt, wire
es grundsatzlich naheliegend, das Gesprach von einem Padagogen fithren zu
lassen. Einen solchen Ansatz verfolgt das Diversionsmodell in Berlin.®'® Dort

618 So Achenbach in DVJJ 3/2000, S. 386.
619 Siehe dazu ausfiihrlich oben S. 99 ff.
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fithren Sozialpddagogen ein erzieherisches Gesprach mit den Beschuldigten.
Dies ist aus verschiedenen Griinden dennoch abzulehnen.**’

Beratungsgesprache mit Padagogen koénnen, sofern dies sinnvoll erscheint,
uiber die Anregung eines Hilfsangebots seitens der Polizei angeboten werden.
Da sich nur in wenigen Fallen schwere Erziechungsdefizite zeigen, sollte die
Notwendigkeit fiir solche Gesprache nicht iiberschétzt werden. Es ist immer
daran zu denken, das mildeste von gleich geeigneten Mitteln zur Anwendung
kommen zu lassen. Die Richtlinien ermdglichen also bereits das Gesprach mit
dem Piadagogen. Fiir den gewdhnlichen Diversionsfall ist die erzieherisch
ausgepragte Vernehmung durch den Polizeibeamten vollkommen ausreichend.

Auch die Polizisten und Staatsanwélte sehen das Heranziehen eines Pédago-
gen fir ein erzieherisches Gespréach nicht unbedingt als Alternative zur bishe-
rigen Praxis an. Ginge es nach ihnen, sollte darauf verzichtet werden.**'

Schaubild 29: Sollten Pidagogen aus Sicht der Polizei und Staatsanwalt-
schaft das erzieherische Gesprich fiihren? (in Prozent)
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Die Zahl derjenigen, die den Einsatz von Péddagogen uneingeschrénkt befiir-
worten, ist mit 2 Prozent respektive 7 Prozent relativ gering. Die Notwendig-
keit fiir solche Gesprache diirfte von denjenigen, die ein solches Gesprach im

620 Rechtsstaatliche Bedenken werden an dieser Stelle noch nicht vertieft. Vgl. dazu unten S. 299 ff.

621 Die Antwortmdglichkeiten in den Interviewbogen bei Polizei und Staatsanwaltschaft stimmten
nur teilweise liberein.
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Einzelfall dem Pddagogen liberlassen wollen, fiir Félle angedacht sein, in de-
nen erhebliche Erziehungsdefizite erkennbar sind. Fiir solche Félle bietet sich
das Hilfsangebot an. Dies setzt voraus, dass entsprechende Padagogen be-
kannt sind und dass Polizeibeamte sich dariiber bewusst sind, ein solches Ge-
sprach anbieten zu konnen.

Beide Behorden sind dartiber einig, dass der Aufwand in der Regel in keinem
Verhaltnis zum Nutzen steht. Ein Gesprach mit Pddagogen bedeutet in jedem
Fall eine Zeitverzogerung. Die Polizei wird eine Vernehmung durchfiihren
und den Beschuldigten dann zum Padagogen schicken. Der dortige Termin
muss abgewartet werden, damit ein entsprechender Vermerk geschrieben
werden kann. Der Vermerk basiert dann lediglich auf einer mittelbaren Beo-
bachtung. Es wire auch denkbar, dass der Polizist eine blof} schriftliche Besta-
tigung iber die Wahrnehmung eines solchen Gesprachs bekommt, so dass
tber die Inhalte tiberhaupt nichts bekannt wird.

Aus den Antworten von Polizei und Staatsanwaltschaft wird deutlich, dass sie
im Grunde den Erhalt des Status quo wiinschen. Sie sehen den Polizisten als
Respektsperson flir besonders geeignet an, den nétigen Eindruck bei den Be-
schuldigten zu hinterlassen. Dass einige Polizisten jedoch ihre Ausbildung fiir
erzieherische Gespréache als unzureichend ansehen, war daran zu erkennen,
dass mehrere Polizeibeamten besonders betonten, dass es gut geschulte Sach-
bearbeiter braucht, um den Anforderungen eines solchen Gesprichs gerecht zu
werden. Dies wurde durch entsprechende Randbemerkungen in den Fragebo-
gen zusatzlich unterstrichen. Ein Padagoge kann also herangezogen werden,
wenn es flr notwendig erachtet wird. Im Normalfall verzégert sich das Ver-
fahren jedoch nur unnétig.

Anstelle von Padagogen koénnten auch Richter zur Durchfiihrung erzieheri-
scher Gespriche besonders geeignet sein. In einem Modellversuch, dem soge-
nannten Risselsheimer Versuch, wurde dies bereits erprobt. Der Einsatz des
Richters ist jedoch genauso problematisch wie tiberfliissig.

Fur das richterliche Gesprach spricht, dass der Richter in seinem Amtszimmer
dem Beschuldigten gegeniiber gehorigen Respekt einfloBen dirfte. Dies war
auch einer der wesentlichen Griinde, warum der Risselsheimer Versuch initi-
jert wurde.®”* Gegeniiber einem Polizeibeamten diirfte der Respekt bei einem
Jugendlichen allerdings dhnlich hoch sein. Der Richter kann jedoch fiir sich in
Anspruch nehmen, dass er im Ernstfall die letzte Instanz bildet und letztend-
lich auch Strafen verhdngen darf. Der Gesetzgeber hat die Beteiligung des
Richters am Diversionsverfahren jedoch nicht ohne Grund erst auf der Ein-

622 Zum Ablauf vgl. Lohr, S. 26 ff.
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griffsstufe des § 45 Abs. 3 JGG vorgesehen. Der Richter darf im Diversions-
verfahren im Gegensatz zu allen anderen Beteiligten eine MaBnahme anord-
nen, was ihm nur aufgrund seiner grundsatzlichen Sanktionskompetenz zuge-
standen werden kann. Eine Anordnung ist eine eingriffsintensive Malnahme.
Auch die Ermahnung ist eine Sanktion. Solche MaBnahmen sollten jedoch erst
zum Einsatz kommen, wenn Anregungen nicht mehr ausreichen. Letztere sind
das mildere Mittel. Der Richter sollte daher erst hinzugezogen werden, wenn
eine blofle Anregung keinen Erfolg verspricht. Das Durchfiihren eines erzie-
herischen Gesprachs durch den Richter, wire im Grunde das Vorziehen der
Ermahnung aus § 45 Abs. 3 JGG. Eine erzieherisch ausgepragte Vernehmung
wiirde dagegen deutlich weniger intensiv auf den Beschuldigten einwirken
und ist daher vorzugswiirdig. Mehr Anordnungen bedeuten eine unnétige
Stigmatisierung des Beschuldigten und widersprechen damit einem der Ziele
der Diversion.

Zudem kame es zu einer weiteren zeitlichen Verzégerung. Auch dem Grund-
satz der Verfahrensbeschleunigung ist im Bagatellbereich Rechnung zu tra-
gen. Das Verfahren muss so schlank gehalten und schnell durchgefiihrt wer-
den, wie eben moglich, d. h. unter Beibehaltung grotmoglicher Effektivitat.
Das Einbeziehen eines Richters wiirde nur dazu fiihren, das Verfahren unnétig
zu verlangern. Diese Problematik sahen auch die Staatsanwilte, von denen
keiner den Einbezug des Richters flir ein erzieherisches Gesprach beflirworte-
te.*” An der klaren Festlegung der Aufgaben des Richters im Diversionsver-
fahren sollte im Interesse der Verfahrensbeschleunigung und der Vermeidung

von Stigmatisierung daher nicht gertittelt werden.

Schlieflich wiare noch denkbar, das erzieherische Gespréch auf den Staatsan-
walt zu ibertragen. Daflir wiirde unter anderem sprechen, dass dieser die Ver-
nehmung gemafl § 163 a StPO durchsetzen konnte.*”* Die Folge wire aller-
dings, dass sich das gesamte Verfahren zum Staatsanwalt verlagern wiirde. Es
wire wenig effektiv, wenn der Staatsanwalt den vernommenen Beschuldigten
wieder zur Polizei schicken wiirde, damit diese sich Gedanken tiber eine ge-
eignete erzieherische Maflnahme machen konnte. Die polizeiliche Arbeit ware
somit auf den Zugriff beschrankt. Damit wiirden allerdings genau die Vorteile
verloren gehen, die man sich durch eine Kompetenzverlagerung auf die Poli-
zei versprochen hat. Zum einen wire die Staatsanwaltschaft nicht entlastet,
sondern zusatzlich belastet. Zum anderen wiirde die Sachndhe des Polizeibe-
amten nicht genutzt. Dariiber hinaus kdme es auch zu Benachteiligungen auf

623 31 Prozent gaben an, dies wiirde zu einer unnétigen zeitlichen Verzogerung fihren, der Rest
war der Ansicht, der Richter werde schon iiber § 45 Abs. 3 JGG geniigend in das Verfahren
einbezogen.

624 Dies halt Lehmann, S. 133, fiir eine gute Losung.
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Seiten des Beschuldigten. Dieser miisste z. B. lange Anfahrtswege in Kauf
nehmen, da die Staatsanwaltschaften seltener am Wohnsitz des Beschuldigten
liegen.

Hinsichtlich des erzieherischen Gesprachs bleibt unter dem Gesichtspunkt der
Effizienz daher festzuhalten, dass es ausreichen sollte, die polizeiliche Ver-
nehmung erzieherisch auszugestalten. Dies geniigt, um eine erzieherische
Wirkung sicherzustellen und kann in allen Polizeistationen Schleswig-
Holsteins gleichermafBen durchgefiihrt werden. Ein groferer Aufwand wird
weder dem Bagatellcharakter der Taten, noch der Ausbildung der Polizei ge-
recht.

e) Hilfsangebote

Da eine Reaktion den angerichteten Schaden niemals ungeschehen machen
kann, kann sie bestenfalls nur wirksam vor weiteren Schiden in der Zukunft
schiitzen. Wenn es den Beschuldigten jedoch an Perspektiven mangelt, brau-
chen sie zusitzliche Unterstiitzung, um Tritt zu fassen. Aus diesem Grund se-
hen die Richtlinien unter Gliederungspunkt 3.1.1 vor, dass Beschuldigte ,,in
geeigneten Fallen auf Hilfsangebote staatlicher und sozialer Organisationen,
insbesondere von Tragern der Jugendhilfe, hingewiesen werden* sollen.

Diversion soll vorwiegend in Fallen zum Einsatz kommen, in denen Ersttéter
ein Bagatelldelikt verwirklicht haben. Deshalb diirften geeignete Fille fur
Hilfsangebote selten vorkommen. Unter ,geeigneten Féllen™ sind Félle zu
verstehen, in denen sich erhebliche Probleme zeigen, seien es erzieherische
Defizite, mangelnde Integrationsfahigkeit oder sogar erste Anzeichen von
Verwahrlosung. Dann diirfte es notwendig sein, tiber die Diversionsmafinah-
me hinaus weitere Weichen fiir die Zukunft zu stellen. In einem gewdhnlichen
Diversionsfall ist dies allerdings tberfliissig. Wie gezeigt, handelt es sich bei
den Beschuldigten in der Regel um ganz normale Jugendliche, die noch zu
Hause wohnen.”” Ein Hilfeleistung durch die Eltern liegt daher nahe und ist
auch wirkungsvoll.**® Da stets das mildeste Mittel zur Anwendung kommen
sollte und der Aufwand auch aus dkonomischer Sicht so gering wie moglich
gehalten werden muss, ist mit den Hilfsangeboten behutsam umzugehen.®*’
Angesichts kriminologischer Erkenntnisse dariiber, dass solche Straftaten
meistens entwicklungsbedingt sind und zunehmende Reife den Beschuldigten

625 Vgl. oben S. 137 ff.
626 Karstedt-Henke in DVJ]J 2/1991, S. 113.

627 Lehmann, S. 26, der vor zu viel Erziehung warnt; ebenso Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8 und in
DVJJ 1/1994, S. 34.
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in der Regel allein auf den Pfad der Tugend zuriickbringt, wird die Gefahr,
dass man in einem gewoéhnlichen Bagatellfall zu wenig unternimmt, haufig
iiberschitzt.

Wenn man das Profil des Durchschnittsbeschuldigten betrachtet, kann es nicht
verwundern, dass die Zahl der Hilfsangebote verschwindend gering ist. Tat-
sdchlich fanden sich fiir ganz Schleswig-Holstein auf 1015 Erfassungsbogen
fiir das erste Halbjahr 2000 lediglich zwei Fille, in denen der Polizeibeamte
vermerkte, einen Hinweis auf ein Hilfsangebot gemacht zu haben. Dies ent-
spricht einer Quote von 0,2 Prozent. Bei der Auswertung der Akten waren
solche Hinweise nicht ersichtlich. Im Wesentlichen hat dies vier Griinde: Zum
einen gab es nur wenig Fille, bei denen ohne weitere Hilfe ein ,,Abgleiten
des Beschuldigten zu beflirchten war, zum anderen war in bedenklichen Fil-
len das Jugendamt schon eingeschaltet, oder der Jugendliche befand sich in
einer speziellen Einrichtung, da die Erziehungsberechtigten mit ihm zu Hause
nicht mehr zu Recht kamen. In vielen Fallen diirfte es dariiber hinaus schwie-
rig gewesen sein, eventuelle Defizite festzustellen, da ein Polizeibeamter, trotz
des Auftrags vermehrt erzieherisch zu wirken, nur einen kleinen Ausschnitt
aus dem Leben eines Beschuldigten mitbekommt. SchlieBlich ist zu vermuten,
dass Hilfsangebote vielfach im Rahmen einer Vernehmung oder eines
erzieherischen Gesprachs erwdhnt wurden, ohne dass dies in irgendeiner Form
in der Akte vermerkt wurde.

Ein Hinweis auf Hilfsangebote erfolgte daher aus guten Griinden nur sehr sel-
ten.

f) Telefonat mit der Staatsanwaltschaft

Wenn ein erzieherisches Gesprach und die bereits genannten Reaktionen, die
auf den Beschuldigten einwirken, nach Meinung des Polizeibeamten nicht
ausreichen, soll er andere Mafinahmen anregen diirfen. Gemaf3 Gliederungs-
punkt 3.1.1.2 der Richtlinien ist in einem solchen Fall der Staatsanwalt einzu-
schalten. Da eigentlich allein dieser eine Anregungskompetenz hat, allerdings
eine zeitnahe Reaktion wiinschenswert ist, soll der Staatsanwalt telefonisch
einen Vorschlag des Polizeibeamten unterbreitet bekommen.®*® Nach der ein-
geholten Zustimmung soll dann der Polizeibeamte selbst dem Beschuldigten
die Mafinahme vorschlagen. Die Initiative fur diese Maflnahme geht also von
der Polizei aus. Bei der Frage an die Polizeibeamten, ob sich in der Zusam-
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft etwas verandert habe, war das Telefonat
nach Meinung der Befragten die beherrschende Anderung. Insgesamt 42 Pro-

628 So die Richtlinien unter Gliederungspunkt 3.1.1.2.
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zent der Polizisten gaben an, die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft
habe sich gedndert. Von diesem Personenkreis waren immerhin 85 Prozent
der Ansicht, es gebe jetzt mehr Gesprdche und einen besseren Kontakt zur
Staatsanwaltschaft. Bei den Gesprichen handelte es sich im Wesentlichen um
die gefiihrten Telefonate.

Das Telefonat gestaltete sich meistens als kurzes Gesprich, bei dem der Sach-
verhalt im Vordergrund stand. Sofern es die Zeit zulief oder die Polizeibeam-
ten der Meinung war, dass dies entscheidungserheblich sein konnte, wurde auf
die Personlichkeit und das Umfeld des Beschuldigten niher eingegangen.

Schaubild 30: Linge der Telefonate zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft aus Sicht der Polizei

5 .
4% 10-15 Min.1 % langer als15 Min.

37% 5-10 Min.

58% bis zu 5 Min

Das Schaubild 30 bezieht sich auf die Aussagen von Polizeibeamten. Bei den
Staatsanwilten waren 78 Prozent der Meinung, das Telefonat dauere nur bis
zu funf Minuten. Interessant ist die Tatsache, dass Polizeibeamte, die hdufiger
mit Jugendsachen zu tun hatten, kiirzere Telefonate fiihrten als ihre Kollegen,
die nur sporadisch damit umgingen. Dies spricht dafiir, dass unerfahrene Poli-
zeibeamte sich stiarker absichern. Das konnte dazu fiihren, dass die Telefonate
in Zukunft, wenn die Routine gréBer geworden ist, noch kiirzer ausfallen. Dies
kommt einem Ziel der Diversion, ndmlich dem einer Verfahrensbe-
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schleunigung®”, entgegen. Vom Zeit- und Arbeitsaufwand her betrachtet, ist
ein Telefonat eine duferst effektive Losung, um den Austausch von Polizei
und Staatsanwaltschaft zu gewéhrleisten. Das Verschicken der Akte oder das
schriftliche Einholen einer Zustimmung wiirde mehrere Tage in Anspruch
nehmen. Bei Nachfragen aufgrund irgendwelcher Unklarheiten wire zudem
ohnehin ein Telefonat notwendig.

Schaubild 31: Informationsaustausch iiber das personliche Umfeld des
Beschuldigten beim Gesprich zwischen Polizei und Staats-
anwaltschaft (in Prozent)®’

M Polizei B Staatsanwaltschaft I

25 | 23

0 L e o o)
immer und immer. aber nur meistens nur in schweren manchmal nie
ausfihrlich kurz Fillen

Schaubild 31 zeigt, dass sich die Gespréache sehr unterschiedlich gestalten. In
der Regel ist es den Polizeibeamten moglich, etwas liber das personliche Um-
feld des Beschuldigten zu sagen. Sie sehen aber davon ab, wenn sie es nicht
fur relevant halten. Ob viel oder wenig iiber das Umfeld gesprochen wird,
héangt nicht davon ab, ob der Polizist Spezialist fiir Jugendsachen ist, sondern

629 Schaffstein/Beulke, S. 241; Heinz/Storz, S. 8: Ostendorf JGG, Grundlagen zu §§ 45 und 47
Rdnr. 4.

630 Bei der Befragung der Staatsanwaltschaft gab es zusitzlich zu den dargestellten Antwortméog-
lichkeiten auch noch die Antwort ,selten”. Diese Antwortméglichkeit fiel bei den Polizeibe-
amten jedoch den Anderungen zum Opfer, die aufgrund der Gesprache im Innenministerium
erfolgten. Die eine Stimme, die auf die Antwortmdglichkeit ..selten” von einem Staatsanwalt
vergeben wurde, ist der Ubersicht halber im obigen Schaubild in die Rubrik ,,manchmal* hin-
eingenommen worden.
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allein davon, ob der Beschuldigte ein problematisches Umfeld hat. Die Beo-
bachtungen von Polizei und Staatsanwaltschaft beziiglich der Gespriche sind
in dem zu erwartenden Rahmen deckungsgleich.

Die Richtlinien sehen vor, dass der Polizeibeamte der Staatsanwaltschaft ei-
nen Vorschlag unterbreiten soll. Dies ist auch meistens der Fall. Fir diese
Handhabung spricht vor allem die Sachnahe des Polizeibeamten.®'

Schaubild 32: Telefonischer Vorschlag des Polizeibeamten aus Sicht des
Staatsanwalts

35%unterschiedlich
4Thzunachst Vorschlag
vom Polizeibeamten

B%Diskussion 8%zunéchst Meinung des
Staatsanwalts gefragt

Unter allen Méglichkeiten, aus denen der Polizeibeamte auswéhlen kann, um
eine geeignete Maflnahme im Sinne des § 45 Abs. 2 JGG vorzuschlagen,
wihlt er in mehr als jedem zweiten Fall eine gemeinniitzige Arbeitsleistung
aus. Nach den Griinden gefragt, wurden eine Reihe von Motiven genannt: Un-
ter anderem seien diese Arbeitsleistungen gut zu itiberwachen, sie hatten Tat-
bezug, mit ihnen lieBe sich Faulheit bekdmpfen, sie seien sinnvoll, wiirden
nicht die Eltern belasten, andere wiirden abgeschreckt und die Jugendlichen
lernten soziale Verantwortung zu libernehmen. Manchmal blieb den Polizei-
beamten aus ihrer Sicht keine andere Moglichkeit, da Alternativen nicht er-
kannt wurden oder Staatsanwilte eine Arbeitsauflage wiinschten. Es darf al-
lerdings nicht dazu kommen, dass sich aus Bequemlichkeit oder Routine eine

631 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 103, wonach es wichtig ist, auf die
Informationen des Polizeibeamten bei der Entscheidungsfindung zuriickzugreifen.
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Art Generalvorschlag herausbildet. Die Chance, individuell und damit mog-
lichst wirkungsvoll auf den Beschuldigten zu reagieren, wére ansonsten ver-
tan.

Schaubild 33: Telefonisch vom Polizeibeamten vorgeschlagene
Mafinahmen

6%
Verkehrsunterricht

4% TOA
20% Entschuldigung \

14% Arbeit zur
Schadenswiedergut-
machung

56% gemeinniitzige
Arbeit

0% richterliche
Ermahnung

Meistens schlief3t sich der Staatsanwalt dem Vorschlag des Polizeibeamten an.
Eine deutliche Mehrheit der Polizeibeamten gab an, dass sie niemals korrigiert
wiirden.®*? Die Antwortmdglichkeiten ,,haufig” und ,,immer* spielten bei der
Frage, ob eine Korrektur durch die Staatsanwaltschaft erfolge, praktisch keine
Rolle. Die Staatsanwilte waren fast génzlich der Auffassung, dass sie die Po-
lizisten zumindest manchmal korrigierten. Einer der Staatsanwilte gab sogar
,haufig® als Antwort an.

Falls Vorschldge der Polizisten verworfen wurden, lag es nicht unbedingt dar-
an, dass der Staatsanwalt die vorgeschlagene Maflnahme fiir zu intensiv ein-
stufte. Der Anlass fiir die Anderung konnte ebenso darin begriindet sein, dass
sich der Staatsanwalt flir den konkreten Fall eine hédrtere Sanktion vorstellte.
Dabei war es ohne Bedeutung, ob der Vorschlag von einem Polizisten unter-
breitet wurde, der ausschlielich mit Jugendsachen befasst war. Allerdings
haben die Spezialisten unter den Polizisten haufiger telefonischen Kontakt mit

632 56 % aller Polizisten gaben an, niemals korrigiert zu werden. 44 % waren der Meinung,
manchmal korrigiert zu werden.
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der Staatsanwaltschaft, was die Mdglichkeiten erhsht, von einem Staatsanwalt
korrigiert zu werden.

Schaubild 34: Griinde dafiir, dass die Staatsanwaltschaft die Vorschlige
der Polizeibeamten verwirft, aus Sicht der Polizei

2% andere Sanktion

erwiinsehit 13% Bedenken bez. der

9% mildere Sanktion Straftmrkelt

erwiinscht

& 35% hartere Sanktion

o/ 1
41% Einstellung ohne erwiinscht

Sanktion erwiinscht

Wihrend die klare Mehrheit der Staatsanwélte den Anruf flir notwendig hielt,
war die Meinung bei der Polizei geteilt. Eine Minderheit hielt den Anruf fur
entbehrlich oder zumindest in den meisten Fillen fiir entbehrlich.®

633 Derjenige, der selbst erklirte, hiufig korrigiert zu werden, gab im Ubrigen an, die Anrufe fiir
notwendig zu halten. In diesem Fall wurden die Korrekturen vom Polizeibeamten selbst also
nicht fiir iiberfliissig, sondern fiir notwendig gehalten.
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Schaubild 35: Notwendigkeit des Anrufs aus der Sicht von Polizei und
Staatsanwaltschaft (in Prozent)

M Polizei B StaatsanwallschaftJ

80 A O S s el

0

Anruf ist notwendig Anruf ist meistens Anruf ist manchmal Anrufist tiberfliissig
notwendig notwendig

Den Inhalt des Telefonats hielten 85 Prozent der Polizeibeamten schriftlich fest.
In der Regel wurde der Anruf bzw. die eingeholte Zustimmung auf dem Diver-
sionserfassungsbogen vermerkt. Es fiel beim Studium der Aktenvermerke je-
doch auf, dass in Einzelfdllen zwar ein Anruf erfolgt war, aber dies nicht auf
dem entsprechenden Diversionserfassungsbogen vermerkt war.***

Der Anruf ist fiir alle Félle vorgesehen, in denen ein Einstellungsvorschlag
nach § 45 Abs. 2 JGG erfolgen soll. Die Aktenanalyse ergab jedoch, dass in
immerhin 11 Prozent dieser Fille ein solcher Anruf unterblieb. Dies wurde, wie
auch schon auf den Erfassungsbdgen ersichtlich, in 2 Prozent der Fille auf-
grund einer Vereinbarung mit einem Staatsanwalt unterlassen, was eindeutig so
nicht vorgesehen ist. Aber auch die anderen Falle sind vor allem rechtsstaatlich
bedenklich. Allerdings erfolgte auch in 24 Prozent aller Fille, in denen ein Ein-
stellungsvorschlag nach § 45 Abs. 1 JGG unterbreitet wurde, ein Anruf bei der

634 Der Diversionsbogen fand sich stets in der Akte, so dass dies leicht nachzupriifen war.
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Staatsanwaltschaft.®® Bei Fillen, die sowohl nach § 45 Abs. 1 JGG als auch
nach § 45 Abs. 2 JGG eingestellt werden konnten, ist dieses Verhalten der Poli-
zeibeamten begriiBenswert. Der Zeitverlust ist aus Griinden der Rechtssicher-
heit hinzunehmen und beeintriachtigt die Effektivitdt des Verfahrens in keiner
Weise. Wie gezeigt, korrigieren die Staatsanwilte die Vorschldge der Polizei-
beamten hin und wieder. Es ist also durchaus denkbar, dass bei einigen dieser
Anrufe der Polizeibeamte eine aufwindige ArbeitsmafBnahme fiir erforderlich
gehalten hat und dann vom Staatsanwalt umgestimmt wurde. In diesen Féllen
diirfte durch das Einsparen einer Maflnahme Zeit gewonnen worden sein.

Zusammenfassend lédsst sich bezliglich der praktischen Umsetzung feststellen,
dass das Telefongesprich unter dem Gesichtspunkt der Effektivitét das richti-
ge Instrument ist, um das Verfahren zu beschleunigen und zu vereinfachen. Es
fiihrte zu einer besseren Verstdndigung zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft und ermdglichte beiden Parteien, bei Unklarheiten direkt nachzufragen.
Auf der anderen Seite unterblieben in manchen Fillen die Telefonate und die
polizeilichen Vorschldge waren in der Regel auf Arbeitseinsdtze beschrankt.
Diese beiden Umsténde behindern einen reibungslosen und effektiven Ablauf
des Diversionsverfahrens und miissen gedndert werden. Zumindest miisste
darauf bei kiinftigen Schulungen hingewiesen werden.

g) Die Anregung gegentiiber dem Beschuldigten

Wenn der Staatsanwalt seine Zustimmung erteilt hat, steht der Polizeibeamte
vor der verantwortungsvollen Aufgabe, diesen Vorschlag gegeniiber dem Be-
schuldigten anzuregen. Dabei muss er den Beschuldigten dariiber aufkléren,
dass es ihm iiberlassen bleibt, freiwillig dieser Anregung zu folgen. Dass diese
Obliegenheit dem Polizeibeamten und nicht dem Staatsanwalt zufillt, ist Teil
des Konzepts und vereinfacht den Ablauf. Beim Polizeibeamten laufen die
Fdden zusammen, er ist daher auch einziger Ansprechpartner der Beschuldig-
ten. Das schafft Klarheit auf beiden Seiten und ist daher effizient.

Welchen Aufwand die Polizeibeamten im einzelnen betreiben, um den Be-
schuldigten ausreichend aufzukléren, liel sich mit den Untersuchungsmitteln
nicht ermitteln. Immerhin 7 Prozent der befragten Polizeibeamten gaben je-
doch an, den Beschuldigten nicht tiber den Anregungscharakter der vorge-
schlagenen Maflnahme zu informieren, damit dieser der Anregung Folge leis-
te. An dieser Stelle soll noch nicht auf die damit verbundene rechtsstaatliche

635 Lediglich 19 Prozent der Staatsanwilte lehnen es ab, dass auch bei Einstellungen gemal der
Vorschrift des § 45 Abs. 1 JGG angerufen werden sollte. Fiir einige der Staatsanwiilte stellt
ein Anruf bei § 45 Abs. 1 JGG scheinbar ein Argernis dar.
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Problematik eingegangen werden. Aus Griinden der Effektivitat ist es zumin-
dest zweifelhaft, ob liberhaupt so viele Arbeitsmafnahmen angeregt werden
sollten, wie es seit Einflihrung der neuen Richtlinien der Fall ist. Die Ar-
beitsauflage ist mit Abstand die Maflnahme, die von den Polizeibeamten am
héufigsten angeregt wird. Immerhin 55 Prozent der Polizisten gaben an, diese
Mafinahme in der Regel vorzuschlagen. Sie wurde laut Aktenanalyse im ers-
ten Halbjahr 2000 in 86 Prozent aller Falle des § 45 Abs. 2 JGG vorgeschla-
gen und hat durch die Richtlinien einen deutlichen Zuwachs erfahren.®*®

In vielen Fillen diirften allerdings tiberfliissige Anregungen erfolgt sein. Dies
bestatigt die Beflirchtungen, dass Polizeibeamte zu viel anregen, weil sich ihr
Blick im Bereich der Diversion ausschlieBlich auf eindeutige Bagatelltaten fo-
kussiert.””” Die Arbeitsleistung sollte auch aus Griinden der Effektivitit nur zu
spezialpriventiven Zwecken angeregt werden.*** Im optimalen Fall sollte sie
daher moglichst in einem inneren Zusammenhang mit der Tat stehen. Bei
Sachbeschéddigungen wiére so ein Zusammenhang z. B. in Form einer Scha-
denswiedergutmachung denkbar. Dieser Zusammenhang diirfte bei den meisten
Arbeitsanregungen jedoch fehlen.”* Jede iiberfliissige Arbeitsauflage fiihrt zu
einem unnétigen Zeit- und Arbeitsaufwand. Zumal Arbeitsauflagen zu den
aufwindigsten MaBnahmen gehoren.®* Zusitzlicher Aufwand kann jedoch
nicht im Interesse einer ohnehin bis an die Grenzen belasteten Polizei sein.**'

h)  Vermittlung und Uberwachung von ArbeitsmaBnahmen

Der Polizeibeamte muss flir die angeregte Ableistung einer Arbeitsmafinahme
eine Moglichkeit bereithalten und eine ausreichende Uberwachung garantieren.
Beides zu organisieren, erwies sich kurz nach Einfiihrung der Richtlinien als
problematisch. Immerhin gaben 15 Prozent der befragten Polizeibeamten an,
dass die Suche nach geeigneten Arbeitsstellen anfangs mit Schwierigkeiten
verbunden war. Auch die Versicherungsfrage und die Frage, wie viele Arbeits-
stunden angeregt werden diirfen, beschaftigte viele Beamte. Mittlerweile haben
so gut wie alle Polizeistationen eine Mdglichkeit gefunden, den Beschuldigten

636 Dies bestatigt auch das Ergebnis der Erfassungsbogenauswertung. Genaueres zur Zunahme im
Bereich dieser erzieherischen Mafinahme siehe unten S. 264 ff. mit Schaubild 64.

637 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146 und in DVJJ 4/1999, S. 356.
638 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 133; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas, S. 28.
639 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 132.

640 V. d. Woldenberg, S. 99, wonach intervenierende Diversion aufwandiger ist als die Ver-
hangung einer herkommlichen Sanktion.

641 Zur Uberbelastung vgl. Kaiser S. 56.
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eine geeignete Arbeitsmoglichkeit anbieten zu kénnen. Haufig wurden Bauhé-
fe, Friedhofe und Pfarrhduser gebeten, den Beschuldigten ArbeitsmafBinahmen
anzubieten. Die Versicherungsproblematik wurde mit dem Ergénzungserlass im
November 1998 geklért. In diesem Erlass wurde auch die Maximalhohe der
Arbeitsstunden auf acht Stunden festgelegt, so dass diesbeziiglich keine Unsi-
cherheit mehr bestand.

Die Uberwachung erfolgte in der Regel entweder durch einen Riicklaufzettel,
den der Leiter der Arbeitsstelle unterschrieb oder der Polizeibeamte rief am
Arbeitsplatz an und erkundigte sich nach dem Ergebnis. Nur selten {iberpriifte
der Polizeibeamte die Arbeit selbst vor Ort. Teilweise wurde die Uberwa-
chung auch auf das Jugendamt oder die Jugendgerichtshilfe iibertragen.®”* In
1 Prozent der Fille erfolgte allerdings iiberhaupt keine Uberpriifung. Trotz der
Delegation auf andere Institutionen und Personen gaben 68 Prozent der be-
fragten Polizisten an, durch die Uberwachung entstehe Mehrarbeit. Da aber
ein Drittel dies anders sieht, zeigt sich, dass es auch eine Frage der Organisa-
tion ist, ob Arbeit anfillt.

Schaubild 36: Mehrarbeit fiir Polizeibeamte durch die Uberwachung der
Mafinahmen
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—————12% weiB nicht

68% ja, es ist mit
Mehrarbeit verbunden

642 Diese Institutionen wurden allerdings nur von jeweils 3 Prozent der Polizisten genannt.
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Es ist allerdings auch denkbar, dass bereits das Telefonat zur Uberwachung
der ArbeitsmaBnahme als Mehrarbeit empfunden wurde und die hohe Pro-
zentzahl sich damit erklart.*"

Dass die Uberwachung, so wie sie gehandhabt wurde, nicht geéndert werden
sollte oder kann, zeigt der hohe Anteil von 71 Prozent von Beamten, die anga-
ben, die Uberwachung sei nicht auf andere {ibertragbar. Unter denjenigen, die
als geeignete Delegaten empfohlen wurden, nahmen das Jugendamt mit 53 Pro-
zent und der Streetworker mit 25 Prozent den deutlich grofiten Anteil ein. Es
wurden also genau die Institutionen zur Uberwachung vorgeschlagen, derer
sich einige Polizeistationen bereits bedienen. Die Ubertragung der Uberwa-
chung ist der beste Weg, das Arbeitsaufkommen zu begrenzen. Der Polizeibe-
amte kann eine personliche Uberwachung aus zeitlichen Griinden nicht leisten.

i)  Einstellungsvorschlag

Den Abschluss der polizeilichen Arbeit innerhalb eines Diversionsverfahrens
bildet der Einstellungsvorschlag. Darin soll der Polizeibeamte dem Staatsan-
walt vorschlagen, ob nach § 45 Abs. 1 JGG oder § 45 Abs. 2 JGG verfahren
werden sollte. Der Vorschlag entfillt geméB Gliederungspunkt 3.1.2 der Richt-
linien, wenn der Beschuldigte nicht erscheint oder von seinem Aussagever-
weigerungsrecht Gebrauch macht. Wenn ,nur® ein erzieherisches Gespréach,
eine sofortige Entschuldigung oder eine sofortige Schadensregulierung erfolgte,
soll gemél der Richtlinien ein Vorschlag nach § 45 Abs. 1 JGG unterbreitet
werden. Hat eine weitere Mal3nahme stattgefunden, die mit der Staatsanwalt-
schaft telefonisch abgesprochen sein sollte, ist gemaB Gliederungspunkt 3.1.1.2
nach erfolgreicher Durchfiihrung der Maflnahme eine Verfahrenseinstellung
nach § 45 Abs. 2 JGG vorzuschlagen. Damit gehen die Richtlinien tber den
Wortlaut des § 45 Abs. 2 JGG hinaus, der nicht den Abschluss einer Maf3nahme
voraussetzt, sondern bereits die Einleitung geniigen ldsst.*** Dies ist nicht not-
wendig und flihrt zu zeitlichen Verzogerungen.

Der Polizeibeamte begriindet in der Regel seinen Vorschlag. Bei einem Vor-
schlag, vorliegend gemal § 45 Abs. 2 JGG zu verfahren, muss er zumindest
auf die erfolgreiche Durchfiihrung der MaBnahme hinweisen. Aber auch in
den anderen Fillen fanden sich mehr oder minder ausfiihrliche Begriindungen
fiir den Vorschlag des Polizeibeamten in den Akten. Fast immer wurde darauf
hingewiesen, dass der Beschuldigte Ersttéter sei und sich einsichtig und reuig
gezeigt habe. Dies entsprach quasi dem Mindestinhalt einer solchen Begriin-

643 Zumindest wurde dies auf einigen Interviewbdgen handschriftlich vermerkt.

644 Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 10.
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dung. Bei einem erfolgten erzieherischen Gesprich wurde darauf abgestellt,
dass dem Beschuldigten das Unrecht seiner Tat vor Augen gefiihrt worden sei.
Wenn Arbeitsleistungen abgeleistet worden waren, wurde erwéhnt, dass diese
zur Zufriedenheit ausgeflihrt wurden. Es gab allerdings auch sehr umfangrei-
che Vermerke, in denen die gesamte Situation des Jugendlichen und seines
Umfelds angesprochen wurden.

Das nachfolgende Schaubild 37 zeigt, dass die Vorschldge flir Verfahrensein-
stellungen nach § 45 Abs. 1 JGG deutlich {iberwogen.

Schaubild 37: Einstellungsvorschlige der Polizei in
Schleswig-Holstein 2000

2% allgem.

1% § 45 111 JGG Varschlag

18% § 45 11 JIGG

79% § 45 11GG

§ 45 Abs. 3 JGG, der eine Ermahnung durch den Jugendrichter vorsieht und in
den Richtlinien die Polizei betreffend keine Erwéhnung findet, wurde insge-
samt dreimal vorgeschlagen.®” Unter allgemeinen Vorschlidgen im Sinne des
Schaubilds 37 ist zu verstehen, dass der Polizeibeamte vorgeschlagen hat, das
Verfahren gegen den Beschuldigten einzustellen, ohne eine bestimmte Einstel-
lungsnorm zu nennen. Obwohl Vorschldge zur Einstellungsnorm juristisches
Verstdndnis voraussetzten und erst mit der Einfithrung der Richtlinien den Poli-
zeibeamten abverlangt wurden, gab es auch in den Akten aus dem ersten Halb-
jahr 1998 hin und wieder Vorschldge der Polizeibeamten, nach Abschluss der

645 Auf den Diversionserfassungsbogen findet sich allerdings die Méglichkeit, § 45 Abs. 3 JGG
anzukreuzen.
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Ermittlungen eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG oder § 45 Abs. 2 JGG
vorzunehmen. In jeweils 4 Prozent der Fille wurde eine Einstellung nach § 45
Abs. 1 JGG oder § 45 Abs. 2 JGG vorgeschlagen. 1 Prozent der Beamten spra-
chen sich fiir eine Einstellung nach § 153 StPO aus.

Wie Schaubild 38 dokumentiert, ergaben sich in den einzelnen Landgerichts-
bezirken im ersten Halbjahr 2000 erhebliche Unterschiede beziiglich der Vor-
schlage.

Schaubild 38: Die Einstellungsvorschlige der Polizei in Prozent nach
Landgerichtsbezirken unterteilt (in Prozent)

M Kiel B Liibeck Eltzehoe OO Hensburgl

27

0
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_ R 1
§451JGG §45111GG §4511IGG allgemeiner Vorschlag

Auffillig ist, dass die Ergebnisse in Kiel und Flensburg sehr dhnlich ausfielen,
obwohl sich diese Landgerichtsbezirke in ihrer Struktur deutlich voneinander
unterscheiden. Die Vorschldge der Polizei wurden meistens von der Staatsan-
waltschaft {ibernommen. In 30 Prozent der Félle kam es jedoch zu einer Ab-
anderung des Vorschlags. Bei den Abdnderungen standen zwei Griinde beson-
ders im Vordergrund: zum einen Anderungen von § 45 Abs. 1 JGG auf § 170
Abs. 2 StPO wegen fehlendem Strafantrags und zum anderen eine Verschér-
fung von § 45 Abs. 1 JGG auf § 45 Abs. 2 JGG ohne ersichtlichen Grund. Auf
alle untersuchten Fille bezogen, erfolgte eine Anderung wegen fehlendem
Antrag in 6 Prozent und die Verschérfung auf § 45 Abs. 2 JGG in 8 Prozent
aller Falle.
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Es lédsst sich dariiber streiten, ob ein solcher Vorschlag unbedingt notwendig
ist. Der Staatsanwalt sollte stets den Fall nochmals priifen. Daraus liele sich
schlieflen, dass ein solcher Vorschlag in der Regel iiberfliissig ist. Er gibt aber
dem Polizeibeamten die Moglichkeit den gesamten Rahmen mitzugestalten
und damit auch besser zu tiberblicken. Dies kann wiederum zu mehr Motiva-
tion fithren. Aus der Sicht eines effektiven Verfahrens ware ein solcher Vor-
schlag jedoch nicht notwendig. Allenfalls als Erinnerung an das gefiihrte Tele-
fonat erscheint er sinnvoll. Im Ubrigen besitzt der Staatsanwalt geniigend
Fachkompetenz, um im Einzelfall die angebrachte Einstellungsnorm ohne
fremde Hilfe zu wahlen.

j) Austausch mit dem Jugendamt und der Jugendgerichtshilfe

Die Richtlinien sehen einen regelmaBigen Austausch von Polizei und Jugend-
amt vor. Gemaf3 Gliederungspunkt 3.1.3 der Richtlinien soll mindestens ein-
mal im Monat ein Informationsaustausch stattfinden. Die notwendigen Be-
nachrichtigungen des Jugendamtes bleiben dadurch unberihrt, so dass der
Kontakt deutlich intensiviert werden soll. Auflerdem soll die Jugendgerichts-
hilfe bei Bedarf informiert werden.

In Bezug auf die Jugendgerichtshilfe werden diese Vorgaben in vollem Um-
fang erfullt. Mehr als die Halfte der befragten Polizisten setzten sich laut Be-
fragung nur bei Bedarf mit der Jugendgerichtshilfe in Verbindung. Ein gutes
Drittel der Polizeibeamten hatte bisher génzlich auf die Jugendgerichtshilfe
verzichtet und nur von wenigen Polizeibeamten wurde sie regelmifBig vor
oder nach dem Abschluss des Verfahrens informiert.**® Dariiber hinaus soll
sich die Polizei laut Richtlinien an die Jugendgerichtshilfe wenden, wenn ein
Hilfsangebot niitzlich erscheint. Nur auf den ersten Blick scheint eine Mithilfe
der Jugendgerichtshilfe im Diversionsverfahren dufBerst sinnvoll zu sein.*"’
Wie bereits erwéhnt, ist es jedoch aus guten Griinden lediglich bei zwei Hilfs-
angeboten im ersten Halbjahr 2000 geblieben.®** Im Normalfall sind Hilfsan-
gebote in Diversionsverfahren iiberfliissig.

Theoretisch wére es denkbar, statt des Staatsanwalts die Jugendgerichtshilfe
zu kontaktieren, wenn es um die Auswahl einer erzieherischen Mafinahme

646 55 Prozent der Beschuldigten wandte sich nur in besonderen Fallen an die JGH. Bei 34 Prozent
war bisher kein Kontakt zustande gekommen. 2 Prozent informierte die JGH sofort und 9 Pro-
zent nach dem Verfahren.

647 So aber Brunner/Délling § 45 JGG Rdnr. 19 a, welche die Mithilfe der JGH bei ambulanten
Mafnahmen als besonders wichtig ansehen.

648 Vgl. oben S. 192 f.
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geht. Diese konnte beziiglich der geeigneten Maflnahme einen zumindest pé-
dagogisch kompetenten Vorschlag unterbreiten. Die Jugendgerichtshilfe darf
jedoch nicht selbststédndig der Entscheidung der Staatsanwaltschaft vorgreifen.
Dies ist im Hinblick auf die Unschuldsvermutung und die Gewaltenteilung
aus rechtsstaatlicher Sicht abzulehnen.®*” Aber auch aus Griinden der Effekti-
vitédt, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensbeschleunigung,
ist es nicht unbedingt von Vorteil, wenn noch mehr Institutionen in den Ab-
lauf miteinbezogen werden. Der Staatsanwalt wire durch das Einschalten der
Jugendgerichtshilfe schlielich nicht ersetzt, sondern wiirde {iber den Fall nur
spdter informiert werden. Trotz des Erziehungsgedankens sollte die Abwi-
gung im Zweifel eher zugunsten eines juristisch denn eines padagogisch ein-
wandfreien Verfahrens vorgenommen werden.

Wihrend beziiglich der Jugendgerichtshilfe die Richtlinien wie vorgesehen
umgesetzt wurden, zeigte sich beim Austausch mit dem Jugendamt ein ande-
res Bild:

Schaubild 39: Austausch mit dem Jugendamt aus Sicht der Polizei

7% monatl.

Austausch findet
5% weil} nicht statt

Kl' 28% unregelmiBiger
Austausch
50% es findet kein
Austausch statt

10% anderer,
regelmaBiger

Austausch vereinbart

Der vorgeschlagene monatliche Austausch scheint von den Polizeibeamten als
Ubertrieben angesehen zu werden. Bei gewdhnlichen Beschuldigten, die wie
gezeigt, entwicklungsbedingt eine Bagatelltat begangen haben und bei denen

649 OstendorfJGG § 45 Rdnr. 15.
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es hochstwahrscheinlich noch zum ,,maturing-out“-Effekt kommt, ist eine In-
formation des Jugendamts durch die Polizei iiberfliissig.®®® Das Jugendamt
wird nach Abschluss des Verfahrens ohnehin durch die Staatsanwaltschaft
benachrichtigt.”' Ein solcher Passus befindet sich zumindest in der Regel auf
dem Formular zur Abschlussverfiigung der Staatsanwaltschaft. Im Normalfall
muss dies ausreichen. Es ist der Gefahr entgegenzutreten, dass es zu einer
Vernetzung kommt, deren Aufwand durch die Taten nicht gerechtfertigt ist.**>

Bei ,,schwierigen® Beschuldigten mit erheblichen Erziehungsdefiziten hat sich
die Polizei bereits vor Einfliihrung der Richtlinien an das Jugendamt gewandt.
Im ersten Halbjahr 1998 wurde in 6 Prozent aller Félle das Jugendamt bereits
wihrend des Ermittlungsverfahrens durch die Polizei benachrichtigt. Zwei
Jahre spiter war dies lediglich in 2 Prozent der Fille notwendig gewesen.*”
Héufig ist in Problemfillen das Jugendamt bereits informiert.

Ein regelmdfBiger Austausch mit dem Jugendamt ist grundsétzlich begriilens-
wert. Das von den Richtlinien vorgeschlagene Zeitintervall ist jedoch zu kurz
bemessen. Effektiver wire ein einmaliger Austausch pro Quartal und bei be-
sonderem Anlass. Dies wire ausreichend, um die Zusammenarbeit zu vertie-
fen und bestehende Beriithrungsingste zu tiberwinden.

Vereinzelt berichteten Polizeibeamte, dass sich das Jugendamt weigere, eine
verniinftige Zusammenarbeit aufzubauen. Im groflen und ganzen sind die Po-
lizeibeamten aber mit dem Status quo der Zusammenarbeit zufrieden oder
wollen die Zusammenarbeit ausbauen, wie folgendes Schaubild zeigt:

650 Lehmann, S. 26: Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8 und in DVJJ 1/1994. S. 34: Hiibner/
Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 28.

651 Obwohl gemdB Nr. 32 MiStra eigentlich nur die Jugendgerichtshilfe eine obligatorische Nach-
richt erhilt.

652 Zur Befiirchtung hinsichtlich eines net-widening vgl. v. d. Woldenberg, S. 76.

653 Dies konnte neben der Zunahme des Anteils von Bagatelltaten ein weiteres Indiz dafiir sein,
dass Diversionsverfahren tendenziell nur noch auf einfache Fille im eindeutigen Bagatellbe-
reich reduziert werden.
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Schaubild 40: Zusammenarbeit mit dem Jugendamt aus Sicht der Polizei
(in absoluten Zahlen)®™*

Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt
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Im Rahmen der aktuellen Richtlinien ist das Jugendamt zudem als Ansprech-
partner fiir einen férmlichen Tater-Opfer-Ausgleich vorgesehen. Da von die-
ser Maflnahme grundsétzlich wenig Gebrauch gemacht worden ist, hielten
sich auch die Kontakte zwischen Polizei und Jugendamt auf diesem Gebiet in
engen Grenzen.

Damit hat sich der bereits vor Einfiihrung der Richtlinien geltende Status quo
beziiglich der Zusammenarbeit zwischen Polizei, Jugendamt und Jugendge-
richtshilfe bewéhrt und sollte beibehalten werden.

k) Die Anderungen aus der Sicht des Polizeibeamten

Bei den meisten der befragten Polizeibeamten hat die Einfiihrung der neuen
Richtlinien wenig am tagtéglichen Arbeitsablauf gedndert. 61 Prozent von ih-
nen gaben an, es habe sich nichts gedndert. Dies kann daran liegen, dass wie
vermutet, das erzieherische Gesprdach im Wesentlichen in der Vernehmung
aufgeht und erzieherische Aspekte bei der Vernehmung Jugendlicher bereits
vor Einfiihrung der Richtlinien zur Sprache kamen. Die Antworten auf die

654 Bei den befragten Jugendstaatsanwilten sind lediglich 18 Prozent der Meinung, dass der Infor-
mationsaustausch mit dem Jugendamt intensiviert werden sollte. Es herrscht die Meinung vor,
dass der jetzige Austausch ausreicht.



210 Christian Grote

Frage, was genau sich fiir die iibrigen 39 Prozent der Befragten veréndert hat,
finden sich im folgenden Schaubild.

Schaubild 41: Verinderungen durch die Einfithrung der Richtlinien aus
Sicht der Polizeibeamten (in absoluten Zahlen)655
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Die Polizisten waren bei der Beantwortung dieser Frage frei von vorgegebe-
nen Antworten. Es wird deutlich, dass die Polizeibeamten ein gesteigertes Ar-
beitspensum mit den Richtlinien verbinden.®>® Angesichts der angesprochenen
Anderungen, ist eine solche Beobachtung nicht verwunderlich. Intervenieren-
de Diversion ist mitunter mit mehr Arbeit verbunden als ein formelles Verfah-
ren und ein GroBteil dieser Arbeit wird von der Polizei iibernommen.®’ Die
Polizeibeamten hatten bereits vor Einfiihrung der neuen Richtlinien eine hohe
Arbeitsbelastung.®® Verstandlicherweise hielt sich die Begeisterung iiber
noch mehr Arbeit in Grenzen. Insgesamt zeigt sich, dass aus Sicht der Polizis-
ten durch die Einfiihrung der Richtlinien mehr Kontakte in verschiedene Rich-
tungen entstanden. Dies galt sowohl hinsichtlich der Tédter und deren Umfeld

655 Mehrfachnennungen waren moglich.

656 Dies ergibt sich aus den Antworten ,mehr Zeitaufwand* und ,,MaBnahmen miissen kontrolliert
werden*.

657 V. d Woldenberg, S. 99; Hiibner/Kerner/Kunath/Palans in DVJJ 1/1997, S. 31.

658 Dies wurde gegeniiber dem Verfasser in Gespriachen wihrend einer Polizeischulung von vielen
Beamten angesprochen. Vgl. zum gestiegenen Arbeitspensum bei der Polizei in den letzten
Jahren u.a. Kaiser, S. 56.
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als auch fur die Zusammenarbeit mit Behorden wie Jugendamt und Staatsan-
waltschaft. Trotz der Mehrarbeit, die von einigen Beamten festgestellt wurde,
gibt es nur wenige, die die Einfiihrung der Richtlinien als Nachteil empfan-
den, wie sich aus Schaubild 42 ergibt.

Schaubild 42: War die Einfiihrung der Richtlinien aus Sicht der Polizei-
beamten ein Fortschritt?

15% weil3 nicht

40% es hat sich
nichts gedndert

39% Vorteile
iberwiegen

6% Nachteile

iiberwiegen

Es ist allerdings auch zu erkennen, dass 40 Prozent weder Vor- noch Nachtei-
le feststellen konnten, weil sich aus ihrer Sicht keine Anderungen ergaben.
Unter denen, die angaben, dass die Einfiihrung der Richtlinien fur die tagtig-
liche Arbeit kein Fortschritt gewesen ist, waren rund 40 Prozent der Meinung,
dass Arbeit auf die Polizei abgewdlzt worden sei. Diese Sicht der Dinge wur-
de dem Verfasser gegeniiber auch auf einer Schulung fiir Polizeibeamte gedu-
Bert. Manche Polizeibeamte sind der Ansicht, dass die Richtlinien die Justiz
und vor allem die Staatsanwaltschaft einseitig entlasten sollen und dabei die
Uberlastung der Polizei nicht ausreichend beriicksichtigen. Jeweils knapp 30
Prozent duflerten Bedenken wegen landesweit ungleicher Handhabung und zu
wenig Akzeptanz, die den Diversionsprogrammen entgegengebracht werden.
Die unterschiedliche Handhabung des Diversionsverfahrens ist also nicht nur
beziiglich der Beschuldigten problematisch®, sondern verunsichert auch die
Polizeibeamten. Die Palette der Verdnderungen, die von den Polizeibeamten

659 Vgl. dazu oben S. 62 ff. und unten S. 339 ff.
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als positiv eingeschétzt wurden, war deutlich umfangreicher, wie in Schau-
bild 43 zu sehen ist.

Schaubild 43: Positive Verinderungen aufgrund der Einfiihrung der
Richtlinien aus Sicht der Polizei (in absoluten Zahlen)
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Als positiv wurde von den Polizeibeamten das geédnderte Verhiltnis zum Be-
schuldigten gesehen, auf den man mit Hilfe der neuen Moglichkeiten im Di-
versionsverfahren besser eingehen kénne. AuBlerdem wurde von den Polizei-
beamten die Verfahrensbeschleunigung besonders hervorgehoben. Dies ist
auch eines der wesentlichen Ziele des Diversionsverfahrens.*®

Es lassen sich also beziiglich der mit den Richtlinien eingefiihrten Verinde-
rungen fiir die Polizeiarbeit vor allem zwei Dinge festhalten: Die Verdnderun-
gen sind nicht so grofl wie vermutet und aus Griinden der Effektivitdt nicht
alle erforderlich. Aber auch wenn insgesamt der Arbeitsaufwand bei den Poli-
zeibeamten gestiegen ist, sind nur wenige Polizeibeamte der Meinung, dass
die Einfiihrung der Richtlinien von Nachteil gewesen ist.

660 Schaffstein/Beulke, S. 241; Heinz/Storz, S. 8.
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2. Juristische und pidagogische Eignung der Polizeibeamten

Die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien riumen dem Polizeibeamten zusétz-
liche Kompetenzen ein. Sie legen einen entscheidenden Teil der Diversions-
entscheidung in dessen Hiande. Wie gezeigt, haben nur wenige Polizisten eine
wesentliche Verdnderung in ihrer Arbeit erkennen kénnen. Kompetenzgewin-
ne miissen jedoch nicht unbedingt offensichtlich sein oder mit einem vollkom-
men gednderten Arbeitsablauf einhergehen. Die Kompetenzverlagerungen ha-
ben aber die Verantwortung des einzelnen Beamten wahrscheinlich deutlicher
gesteigert als es den meisten von ihnen bewusst geworden ist. Es schliefit sich
daher notwendig die Frage an, ob der Polizeibeamte iiberhaupt geeignet ist,
die ihm anvertrauten Aufgaben auszufithren. Andernfalls wire eine effektive
Umsetzung der Richtlinien nicht gewahrleistet.

Zu der allgemeinen Problematik, dass die Anforderungen an den Polizeiberuf
und die Ziele der Diversion gelegentlich kontrdr zueinander stehen, wurden
bereits Ausfiihrungen gemacht.®®' Der Polizist ist in erster Hinsicht Ermittler
mit einem Interesse an einer Aufklarungsquote. Er ist in der Regel bis an seine
Grenzen mit Arbeit ausgelastet und wird immer wieder mit frustrierenden Si-
tuationen konfrontiert. An dieser Stelle soll genauer auf die juristischen und
padagogischen Fahigkeiten des Polizeibeamten eingegangen werden.

Die Richtlinien verlangen vom Beamten ein zusatzliches Maf an Einfiihlungs-
vermogen, padagogischen Fahigkeiten und Rechtskenntnissen. Nicht umsonst
wird unter Gliederungspunkt 3.1.5 der Richtlinien angemahnt, dass fir die
Bearbeitung besonders geschulte Polizeibeamte einzusetzen sind.

Juristisch ist der Polizeibeamte in mehrfacher Hinsicht gefordert. Der Einstel-
lungsvorschlag, den der Polizeibeamte mit dem Ubersenden der Akten dem
Staatsanwalt unterbreiten soll, setzt ein juristisches Verstandnis voraus. Die
Abgrenzung zwischen den einzelnen Einstellungsnormen ist teilweise umstrit-
ten und erfordert im Grunde die Kompetenz eines Volljuristen. Der Polizeibe-
amte darf bei Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG einige Mafinah-
men, wie das erzieherische Gesprach, die sofortige Entschuldigung und die
sofortige Schadensregulierung selbst durchfiihren oder anregen. Dazu muss er
zum Zeitpunkt der Anregung einer dieser MaBnahmen irrtumsfrei einschitzen
kénnen, ob sich der Beschuldigte strafbar gemacht hat.*> Zumindest muss er
einen hohen Grad an Wahrscheinlichkeit flir das Vorliegen einer Straftat er-

661 Vgl. oben S. 65 ff.

662 Eine Feststellung der Schuld ist den Strafverfolgungsbehdrden grundsétzlich untersagt, BVerfGE
74,358, 371.
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mittelt haben.®”® Bei den Vorschligen am Telefon, die dem Staatsanwalt bei
Einstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG unterbreitet werden sollen, sind juristi-
sche Kenntnisse von Nutzen. Um die richtige Mafinahme anzuregen, sollte
auch das Geflige der Sanktionierung im Jugendstrafrecht bekannt sein. Nur so
kann ein Vorschlag unterbreitet werden, der sich in das gesamte System ein-
gliedert. Es soll schliefllich kein paralleles System von Reaktionen aufgebaut
werden, dass mit dem herkdmmlichen im Widerspruch steht.*”* Vielmehr soll
die Palette der Reaktionsmdglichkeiten sozusagen nach ,unten” erweitert
werden.

Erfahrung allein reicht daher nicht aus. Eine juristische Vorbildung, und sei
sie auch auf den Bereich des Jugendstrafrechts beschrankt, erscheint unver-
zichtbar. Die Staatsanwaltschaft hat zwar formal die Ziigel in der Hand, aber
sie ist bis zum Zeitpunkt der Aktentibermittlung mit dem Fall nicht vertraut.
Daher kann auf den juristischen Sachverstand der Staatsanwaltschaft bei tele-
fonischen Nachfragen durch die Polizeibeamten nur eingeschrankt zurlickge-
griffen werden. Bis zur Einsicht der Akte basieren die Kenntnisse des Staats-
anwalts auf dem Vortrag des Polizeibeamten. Insofern sind diese an die juris-
tischen Kenntnisse des Polizisten gekoppelt. Im Fall des § 45 Abs. 1 JGG ist
die Staatsanwaltschaft bis zur Ubergabe der Akte {iberhaupt nicht involviert.
Trotzdem sind bereits vor ihrem Einbezug juristische Kenntnisse notwendig,
um das Verfahren korrekt ablaufen zu lassen.

Angesichts dieser Uberlegungen tragen die Richtlinien einen hohen Grad von
Verantwortung. Sie interpretieren in erster Linie den § 45 JGG und sollen dem
Polizeibeamten eine juristische Stiitze an die Hand geben; einen Leitfaden, der
Fehler minimieren soll. Zundchst jedoch zur Frage, ob der Polizeibeamte in
der Lage ist, die Strafbarkeit eines Handelns richtig einzuschitzen.®” Falls
dies in den Untersuchungszeitrdumen nicht der Fall gewesen wire, hitte dies
z. B. zum Ubersehen von Verfahrenseinstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO
fihren missen. Betrachtet man den Wortlaut der Diversionsrichtlinien, so féllt
auf, dass gleich zu Anfang auf die vorrangige Anwendung des § 170 Abs. 2
StPO hingewiesen wird. Der im gleichen Absatz platzierte Hinweis, dass er-
zieherische Ziele nicht zu einer Einschrankung der Unschuldsvermutung und
von Verteidigungsrechten fithren diirfen, zeigt, dass von den Ministerien die
Gefahr gesehen wurde, dass unter Umstdnden durch Ubereifer, im Glauben,
erzieherisch einwirken zu missen, § 170 Abs. 2 StPO unterlaufen werden

663 Eine Prognose beziiglich des moglichen Ausgangs des Verfahrens ist dem Polizeibeamten
gestattet. Vgl. v. d. Woldenberg, S. 113.

664 Diese Gefahr sehen unter anderem Hering/Sessar . Praktizierte Diversion®, S. 133.

665 Dies wird immer wieder bezweifelt. Vgl. z. B. Ostendorfin DVJJ 4/1999, S. 356.
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konnte. Falls jedoch Fille mangelnden Tatverdachts nicht sofort eingestellt
werden, sondern darauf mit Diversion reagiert wird, kommt es zu einer
rechtswidrigen Ausweitung staatlicher Kontrolle und die Vorteile einer infor-
mellen Reaktion wiirden sich ins Gegenteil verkehren. Aus der Sicht eines
moglichst effektiven Verlaufs einer Diversionsma3nahme wire dies vor allem
aus zwei Grinden zu beklagen: Zum einen wiirden Verfahren, die im Grunde
sofort erledigt waren, sinnlos ausgeweitet, so dass Arbeitskraft unnétig ge-
bunden wire, zum anderen diirften solche Fille keine Einsicht beim Beschul-
digten hervorrufen und damit moglicherweise dessen Glauben in den Rechts-
staat erschiittern.

Bei der Analyse der Akten wurde dementsprechend der Frage nachgegangen,
ob Fille des § 170 Abs. 2 StPO ubersehen wurden und félschlicherweise nach
§ 45 Abs. 1 oder § 45 Abs. 2 JGG eingestellt wurden. Dabei fiel auf, dass dies
in geringem Maf sowohl vor, wie auch nach der Einfuhrung der Richtlinien
der Fall gewesen war. Die Richtlinien haben also weder dazu gefiihrt, dass die
Verantwortlichen ihre Moglichkeiten ausnutzten, um Erziehung um jeden
Preis durchzusetzen, noch dazu, dass der deutliche Hinweis auf die Subsidiari-
tat eines Diversionsverfahrens gegeniiber einer Einstellung nach § 170 Abs. 2
StPO Fehleinschatzungen verhindert hat. Net-widening war diesbeziiglich also
nicht zu beobachten.®®® Vor dem Hintergrund, dass immerhin 44 Prozent der
befragten Polizisten der Meinung waren, die Strafen oder erzieherischen
MalBnahmen seien im Bagatellbereich zu milde, ist dies eine beruhigende Er-
kenntnis. Dass den Polizeibeamten kaum juristische Fehler unterliefen, lag
auch daran, dass die Falle, mit denen sie im Diversionsverfahren konfrontiert
wurden, in der Regel anspruchslos waren und die Beschuldigten durch zahl-
reiche Beweismittel tiberfiihrt waren. Wenn beispielsweise ein Ladendetektiv
einen Jugendlichen stellte und die Polizei benachrichtigte, der Dieb die Ware
im Rucksack hatte und einrdumte, gestohlen zu haben, so war, bei aller gebo-
tener Vorsicht, der Fall relativ eindeutig. Es brauchte keinen ausgebildeten
Volljuristen, um einen hinreichenden Tatverdacht fiir einen Ladendiebstahl
anzunehmen.

Wenn es trotzdem zu einem juristischen Fehler kam, waren es jedoch nicht
allein die Polizeibeamten, die einen Fall falsch einschétzten. Auch den Staats-
anwalten unterliefen Fehler. Dies lasst sich vermutlich darauf zuriickfiihren,
dass bei Bagatellfdllen hin und wieder nicht mit der erforderlichen Sorgfalt
hingeschaut wurde. Eine Reihe von Fallen, die in den Akten zu finden waren,
zeigten, dass sowohl Staatsanwélte als auch Polizeibeamte juristische Fehler

666 Engel DVIJ 3/98 S. 257; Kaiser allgemein zur Ausweitung, S. 57; Kunz, S. 73.
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bei ihrer Arbeit machten. Von diesen Fehleinschitzungen werden im Folgen-
den einige vorgestellt.

Eine offensichtliche Fehlentscheidung aus dem ersten Halbjahr 2000 soll an
dieser Stelle zur Einfiihrung dienen: Zwei Freundinnen stahlen in einem Su-
permarkt geringwertige Sachen. In der Vernehmung bei der Polizei gaben die
beiden Beschuldigten an, sie seien von einer Klassenkameradin angestiftet
worden. Diese wurde ebenfalls zur Vernehmung geladen. Dort gab sie an, mit
den Midchen nicht gerade befreundet zu sein, aber eine Anstiftungshandlung
sei frei erfunden worden. Die beiden Diebinnen wurden daraufhin erneut zur
Vernehmung gebeten. Dort gaben sie glaubhaft an, die Anstiftung erfunden zu
haben, weil sie gedacht hatten, eine geringere Strafe zu erhalten, wenn sie fir
jemand anderen klauten. Obwohl sich in diesem Fall die Straflosigkeit der
Anstifterin® eindeutig herausgestellt hatte und der Polizist laut eigenem
Vermerk auch von einer Straflosigkeit ausging, schlug der Polizeibeamte vor,
gegen die beiden Diebinnen nach § 45 Abs. 1 JGG zu verfahren und das Ver-
fahren gegen die unschuldige Dritte nach § 153 StPO einzustellen. Die Staats-
anwaltschaft korrigierte diese Fehleinschitzung keineswegs.

In einem weiteren Fall aus dem Vergleichszeitraum 2000 wurde zwar nicht
§ 170 Abs. 2 StPO tbersehen, aber ein anderer Fehler gemacht, der unter Um-
stinden Folgen fiir den Beschuldigten haben kann. In diesem Fall nahm ein
Beschuldigter einem kleinen Jungen dessen Fahrrad weg, um darauf eine
Runde um den Spielplatz zu fahren. Der zweite Beschuldigte ibernahm das
Fahrrad und fuhr ein Stiick weiter. Der kleine Junge holte ihn ein und schubste
ihn vom Fahrrad. Darauthin schlug der zweite Beschuldigte den Jungen mit
der Faust ins Gesicht. Das Verfahren wurde gegen beide Beschuldigte nach
§ 45 Abs. 1 JGG eingestellt, wobei bei beiden das Verfahren wegen unbe-
fugten Gebrauchs eines Fahrzeugs und wegen Korperverletzung eingestellt
wurde. Offensichtlich hatte der erste Beschuldigte mit einer Korperverletzung
liberhaupt nichts zu tun. Falls es irgendwann spater tatséchlich zu einer Kor-
perverletzung durch diesen Beschuldigten kommen sollte, kann die Eintra-
gung im Erziehungsregister negativ zu Buche schlagen. Im Vergleich zum
unbefugten Gebrauch eines Fahrzeugs, was in diesem Fall den Charakter eines
Streichs hatte, fallt eine Korperverletzung deutlich stérker ins Gewicht.

Auch vor Einfiihrung der Richtlinien kam es zu Féllen, bei denen eine Ein-
stellung nach § 170 Abs. 2 StPO iibersehen wurde. In einem Fall wurde bei-
spielsweise eine klare Notwehrsituation verkannt. Die Beschuldigte schilderte
glaubhaft und tibereinstimmend mit Zeugen, dass sie an den Haaren gezogen
wurde und sich nur mit einem Schlag gegen die Angreiferin wehren konnte,
der dazu fihrte, dass ihre Gegnerin zu Boden fiel, sich aber nicht verletzte.
Den Angriff hatte sie nach Aktenlage weder provoziert noch anders abwehren
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konnen. Trotzdem wurden Diversionsmafinahmen seitens der Polizei vorge-
schlagen und umgesetzt. Auch die Staatsanwaltschaft sah keine Notwendig-
keit, nach § 170 Abs. 2 StPO zu verfahren.

In einem weiteren Fall aus dem ersten Halbjahr 1998 wurde ein heranwach-
sender Beschuldigter scheinbar beim ,,Schwarzfahren* im Bus erwischt. Er
hatte keine Fahrkarte dabei, behauptete aber, eine Monatskarte zu besitzen.
IThm wurde erklart, er konne die Fahrkarte nachreichen und hétte dann nichts
zu befiirchten. Trotzdem wurde dieser Fall sofort zur Anzeige gebracht. Der
Beschuldigte reichte einen Tag spater seine Monatskarte ein. Es war also be-
wiesen, dass er sich nicht wegen des Erschleichens von Leistungen strafbar
gemacht hatte. Die Verkehrsgesellschaft erklarte ihm daher folgerichtig, dass
die Sache nunmehr erledigt sei. Eine Woche spater wurde er von der Polizei
aufgefordert, sich schriftlich zum Vorfall zu dufern. Er erklérte lediglich, dass
sich der Fall nunmehr erledigt habe, da er im Besitz einer Monatskarte gewe-
sen sei. Die Polizei reichte die Akte bei der Staatsanwaltschaft ein, die dann
eine Einstellung gemall § 45 Abs. 1 JGG verfiigte. Die Straftat wurde dem
Beschuldigten also unterstellt. Seine Beschwerde verhallte ungehért.

In zwei weiteren Fallen wurde meiner Ansicht nach die mangelnde Reife der
Jugendlichen iibersehen.®”’ Im einen Fall wurden zwei geistig behinderte vier-
zehnjahrige Méadchen von einem Ladendetektiv gestellt. Beide wohnten auf-
grund ihrer Behinderung in einem Heim. Sie sollten sich unter anderem auf
Anregung der Polizei in einem Aufsatz zu ihrer Verfehlung duflern. Nicht zu-
letzt dieser Aufsatz, der Bestandteil der Akte war, zeigte deutlich, dass beide
Beschuldigte tiberhaupt nicht verstanden, dass sie ein Unrecht begangen hat-
ten. Eine Verfahrenseinstellung aufgrund mangelnder Verantwortlichkeit wére
meines Erachtens die einzig zuldssige Verfahrensweise gewesen. Stattdessen
wurde nach § 45 Abs. 1 JGG eingestellt.

In einem anderen Fall wurde ein ebenfalls vierzehnjahriger Junge stédndig psy-
chiatrisch betreut. Er konnte mit seinen Aggressionen nicht umgehen. In ei-
nem Freibad fiel er durch aggressives Verhalten gegentiber anderen Besu-
chern auf. Er schlug nach Personen, die ihm zu nahe kamen. Der Bademeister
musste sich Beschimpfungen anhoren. Dieser Junge wurde als jugendstraf-
rechtlich verantwortlich behandelt und das Verfahren nach § 45 Abs. 1 JGG
eingestellt. In beiden Fallen wurde die mangelnde geistige Entwicklung so-
wohl von der Polizei als auch von Seiten der Staatsanwaltschaft ignoriert.**®

667 In § 3 JGG wird ausdriicklich die geistige und sittliche Reife des Jugendlichen als Vorausset-
zung jeglicher strafrechtlicher Verantwortung normiert.

668 Bei mangelnder strafrechtlicher Verantwortlichkeit ist jedoch fiir Diversion kein Platz. Vgl.
Trenczek in DVJJ 1/1991, 10.
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Zum Teil sind es allerdings die Richtlinien selbst, die den Polizeibeamten bei
juristischen Fragen im Stich lassen. Als Beispiel seien die ungliicklichen Aus-
filhrungen in Bezug auf § 153 StPO angesprochen.”®® Das Verhiltnis von
§ 153 StPO und § 45 Abs. 1 JGG ist aufgrund des Textes nicht eindeutig ge-
klart. Es ist fur den Beamten unmdglich, einen sachgerechten Vorschlag zu
unterbreiten oder die richtige Malnahme zu wahlen, wenn sich das Geflige
der Moglichkeiten nicht erschliefit. § 153 StPO wird in den Richtlinien in ei-
ner Weise in den Hintergrund gedrangt, dass ein Polizeibeamter diese Mog-
lichkeit unter Umstdnden gar nicht in Betracht ziehen diirfte. Dies wird zu-
satzlich dadurch unterstiitzt, dass in den Richtlinien die Voraussetzungen einer
Entscheidung nach § 45 Abs. 1 JGG so gefasst sind, dass man sich einen
Raum fiir eine andere Norm im Bagatellbereich kaum vorstellen kann. Auch
Formulierungen wie etwa ,,bestreiten sie nicht ernstlich den Tatvorwurf* sind
unbestimmt und verlangen nach einer Auslegung unter juristischen Gesichts-
punkten.

Die Aktenanalyse machte deutlich, dass Fehlentscheidungen kein Privileg
liberforderter Polizeibeamter sind. Zudem waren solche fehlerhaften Einschét-
zungen sowohl vor als auch nach der Einfihrung der Richtlinien festzustellen.
Fatal ist es allerdings, wenn sich Fehler des Polizisten beim Staatsanwalt fort-
setzen. Denn dann werden Unschuldige mit einer Eintragung ins Erziehungs-
register belastet. Angesichts der Tatsache, dass ausgefiihrte Maf3nahmen nicht
mehr zuriickgenommen werden kénnen®”’, ist jedoch schon der Fehler des Po-
lizeibeamten, der sich nicht in einer weiteren Fehlentscheidung fortsetzt,
grundsétzlich unakzeptabel. Eine Ausweitung der Diversionsverfahren zu Las-
ten der Verfahrenseinstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO, konnte allerdings
nicht festgestellt werden.®”' Weder kam es zu vermehrten Fehlentscheidungen
aufgrund mangelnder juristischer Kenntnisse auf Seiten der Polizei, noch
wurde von einer Verfahrenseinstellung nach § 170 Abs. 2 StPO abgesehen,
um den Beschuldigten zu erziehen.

Dass Fehler der Polizei von der Staatsanwaltschaft ibersehen werden, ge-
schieht jedoch selten. Diese Fehlerquote ist seit Einfihrung der Richtlinien
nicht gestiegen. Die Vermutung, dass die Richtlinien eine solche Entwicklung
fordern, kann nicht belegt werden.

Ein Blick auf die zahlreichen Anderungen, die von der Staatsanwaltschaft
beziiglich der Einstellungsvorschldge im ersten Halbjahr 2000 gemacht wur-

669 Vgl. dazu ausfiihrlich oben S. 81 ff.
670 Dieses Problem sieht auch v. d. Woldenberg., S. 141.

671 Damit geht diese Untersuchung mit zahlreichen anderen Untersuchungen konform. Vgl. unter
anderem Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion™, S. 131; v. d. Woldenberg, S. 78 f.
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den, kénnte die Vermutung nidhren, dass Polizeibeamte hdufiger fehlerhafte
Vorschldge unterbreiten.

Schaubild 44: Anderungen der polizeilichen Vorschlige zur Einstellung
durch die Staatsanwaltschaft (in absoluten Zahlen)
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Die Griinde fiir die Anderungen sind vielschichtig. Insgesamt wurden immer-
hin in 30 Prozent der Fille die Vorschldge der Polizei korrigiert. Es wire je-
doch verfehlt, die Tatsache, dass die Staatsanwaltschaft beinahe jeden dritten
Fall anders beurteilte, mit mangelnder juristischer Kompetenz der Polizeibe-
amten gleichzusetzen. Dariiber hinaus bedeuten die Anderungen nicht, dass
die Beschuldigten seitens der Polizei eine Mafinahme erdulden mussten, die
angeregt wurde, obwohl keine strafbare Handlung vorlag.

Bei dem einzigen Fall, in dem eine Korrektur von § 45 Abs. 3 JGG auf § 45
Abs. 1 JGG erfolgte, ging tatsdchlich eine juristische Fehleinschétzung vor-
aus. Der Polizeibeamte verkannte, dass ein Vorsatz in diesem Fall nicht nach-
zuweisen war. Eine Bestrafung wegen Fahrldssigkeit kam jedoch in Betracht.
Allerdings war diese Einschdtzung nicht von Nachteil fiir den Beschuldigten.
Auch bei einer Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG wire ein erziehe-
risches Gespréch gefiihrt worden. Die richterliche Ermahnung, Weisung oder
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Auflage nach § 45 Abs. 3 JGG war zum Zeitpunkt, als die Akte zur Staatsan-
waltschaft weitergeleitet wurde, noch nicht erfolgt und fand spater auch nicht
statt. Insofern war lediglich der tiberzogene Vorschlag im Raum, was letztlich
unschédlich gewesen war.

Bei der Heraufstufung des Vorschlags zu einer Anklage seitens der Staatsan-
waltschaft, wie es zweimal der Fall gewesen war, konnte dem Beschuldigten
durch den milderen Vorschlag der Polizei kein Nachteil erwachsen. Die Gren-
ze zwischen Anklage und § 45 Abs. 2 JGG ist zudem recht schmal, wenn
nicht flieBend. Von einer Fehleinschitzung kann daher nicht unbedingt ge-
sprochen werden. Es ist hdufig eine Frage der personlichen Anschauung, ob
man sich fuir das eine oder das andere entscheidet. Jedenfalls waren die Vor-
schldge der Polizeibeamten in diesen Fallen unbedenklich.

Etwas anders sieht es bei den Fillen aus, in denen die Staatsanwaltschaft von
§ 45 Abs. 2 JGG auf § 153 StPO korrigierte. § 153 StPO sieht weder eine Ein-
tragung ins Erziehungsregister, noch ein erzieherisches Gesprach oder gar ei-
ne weitergehende erzieherische MaBnahme vor.”> In diesen drei Fillen hatte
die Polizei bereits eine MaBnahme angeregt, obwohl die Staatsanwaltschaft
spater deren Notwendigkeit in Frage stellte. In zwei dieser Fille ging es je-
doch lediglich um eine Entschuldigung beim Opfer. Eine MaBnahme also, die
vom Polizeibeamten vor Ort sogar ohne Riicksprache mit der Staatsanwalt-
schaft angeregt werden darf. Es bleibt daher lediglich ein problematischer
Fall, in dem eine ArbeitsmaBnahme angeregt wurde. Allerdings muss in Be-
tracht gezogen werden, dass die Staatsanwaltschaft selbst in allen drei Féllen
telefonisch gefragt wurde, ob die jeweilige MafBnahme angeregt werden sollte.
Sie hat insofern ihre eigenen Vorschldge nach genauerer Priifung des Falls
widerrufen.

Ebenso verhilt es sich mit zwei Féllen, in denen der Einstellungsvorschlag
von § 45 Abs. 2 JGG auf § 45 Abs. 1 JGG herunterkorrigiert wurde. Auch
dort schitzten die Polizeibeamten den Fall als schwerwiegender ein. Aber
auch in diesen Fillen wurde die Staatsanwaltschaft befragt und bejahte zu-
nachst die Notwendigkeit der Arbeitseinsdtze. Dass die Arbeitseinsdtze im
Endeffekt obsolet gewesen sind, wurde durch die Staatsanwaltschaft jedoch
nicht explizit geduBert. Die Staatsanwilte sahen grundsatzlich die Verbindung
zwischen ArbeitsmaB3nahme und § 45 Abs. 2 JGG nicht so eng, dass zwingend
nach § 45 Abs. 2 JGG eingestellt werden musste, wenn beispielsweise ein
Schaden repariert wurde. Die Polizei hielt sich in dieser Frage enger an die
Richtlinien, die in einem Fall von Schadenswiedergutmachung, der nicht vor

672 Obwohl der Weg iiber § 153 StPO nicht die Durchfithrung von ErziehungsmaBnahmen aus-
schlieBt und bei mangelnder Erfordernis einer Eintragung auch gewhlt werden sollte.
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Ort angeregt wird, eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 2 JGG vorse-
hen.

Problematisch waren jene Fille, in denen eine Korrektur auf § 170 Abs. 2
StPO erfolgte, weil keine Straftat vorlag. Zunéchst ist jedoch auf der positiven
Seite zumindest festzuhalten, dass kein Fall darunter war, in dem bereits eine
ArbeitsmaBBnahme erfolgte und dann eine mangelnde Strafbarkeit seitens der
Staatsanwaltschaft festgestellt wurde. In vier dieser Félle konnte eine Straftat
nicht mit der notwendigen Sicherheit nachgewiesen werden. Eine Verneh-
mung erfolgte aber in jedem Fall und ist zur Ermittlung grundsétzlich auch in
Fillen erforderlich, in denen sich die Unschuld der Person spéter herausstellt
oder eine Tat nicht nachgewiesen werden kann. Da das erzieherische Ge-
sprach meistens in die Vernehmung integriert ist, wird diese Mafnahme, wel-
che die Richtlinien mit § 45 Abs. 1 JGG verkniipft, hdufig bereits in diesem
frithen Stadium durchgefiihrt. Das heif3t nicht, dass dem Polizeibeamten nach
erfolgtem erzieherischen Gesprich keine andere Wahl bliebe, als § 45 Abs. 1
JGG vorzuschlagen, selbst wenn er von der Unschuld des Beschuldigten aus-
ginge. Ob ein hinreichender Tatverdacht besteht, ist jedoch in manchen Féllen
schwierig einzuschdtzen und kann selbst von zwei Staatsanwilten in ein und
demselben Fall unterschiedlich gesehen werden. Dass Polizeibeamte deshalb
Fehler machen oder zu einer anderen Einschédtzung gelangen, ist daher ver-
standlich. Wie bereits oben dargelegt, ibersehen selbst Staatsanwilte hin und
wieder die mangelnde Strafbarkeit eines Verhaltens. Gliicklicherweise waren
die Folgen fiir die Beschuldigten in diesen Fallen nicht schwerwiegend.

Ahnlich problematisch scheint auf den ersten Blick die relativ hohe Zahl von
Fillen zu sein, bei denen kein Strafantrag vorlag und daher eine Einstellung
nach § 170 Abs. 2 StPO vorzunehmen war, obwohl die Polizisten einen Vor-
schlag nach § 45 Abs. 1 JGG unterbreiteten. Dies ist jedoch weniger drama-
tisch, als es auf den ersten Blick aussieht. Bei fast allen dieser Félle lag ur-
springlich ein Strafantrag vor, so dass die Polizei korrekter Weise Ermittlun-
gen durchfiihrte und Mafinahmen wie eine Vernehmung, ein erzieherisches
Gesprach oder eine sofortige Entschuldigung anregte. In den meisten dieser
Fille wurde der Strafantrag sehr spdt wieder zuriickgenommen. In der Regel
lag die Riicknahme am Verhalten des Téters, der sich um einen Ausgleich,
eine Entschuldigung und den Ersatz von Schidden bemiihte. Zum Zeitpunkt
der Riicknahme des Strafantrags hatte die Polizei allerdings bereits den Vor-
schlag unterbreitet. Lediglich in vier Fillen war der Strafantrag deutlich frither
zuriickgenommen worden, so dass die Beamten dies beim Ubersenden der
Akten beriicksichtigen hitten miissen.

Bei den Heraufstufungen von § 45 Abs. 1 JGG auf § 45 Abs. 2 JGG oder § 45
Abs. 3 JGG sind die Polizisten sdmtlich vorsichtiger herangegangen als die
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Staatsanwalte. Insofern konnte sich diese Differenz in der Einschitzung nicht
nachteilig auf die Beschuldigten auswirken. Mangelnde juristische Kompetenz
konnte als Grund flir diese Abweichungen nicht ausgemacht werden. Beson-
ders auffillig ist die hohe Zahl an Anderungen von § 45 Abs. 1 JGG auf § 45
Abs. 2 JGG, fiir die in der Untersuchung kein triftiger Grund zu finden war.
Auf alle Anderungen bezogen erfolgte immerhin jede vierte Anderung auf-
grund dieser nicht nachvollziehbaren Heraufstufung. Die Staatsanwailte be-
griindeten ihre Anderungen in der Regel nicht. Eine zusitzliche erzieherische
Mafnahme wurde von ihnen nicht eingefordert. Ein Unterschied zu anderen
Fallen, in denen keine Heraufstufung erfolgte, war nicht ersichtlich. Weder
die Schwere der Tat, noch z. B. das Nachtatverhalten oder vorherige Auffal-
ligkeit konnten als Grund fir diese Praxis ausgemacht werden. Insofern er-
schien in diesen Féllen eher der polizeiliche Vorschlag als angebracht. In die-
sem Zusammenhang war besonders auffallig, dass alle diese Falle, bis auf ei-
nen einzigen, auf den Landgerichtsbezirk Kiel zuriickgingen. Die dortigen
Staatsanwalte setzten sich diesbeziiglich deutlich von ihren Kollegen ab.

Genau entgegengesetzt sieht dies hinsichtlich der Félle aus, in denen die Staats-
anwaltschaft den Vorschlag auf § 153 StPO abmilderte. Grundsétzlich sind die
Beschuldigten durch die Eintragung im Erziehungsregister beschwert. Zwar ist
es auch in diesen Féllen nicht zu einer Benachteiligung gekommen, da der Ein-
trag am Ende unterblieb. Allerdings sahen die Polizeibeamten eine Notwen-
digkeit fir eine Eintragung und die Staatsanwélte nicht. Das Verhiltnis der
§ 153 StPO und § 45 JGG zueinander ist jedoch hochst umstritten. Auch die
Staatsanwilte sind untereinander unterschiedlicher Meinung, welcher Norm der
Vorzug einzurdumen ist.’”* Insofern kann einem Polizeibeamten in diesem Zu-
sammenhang keine mangelnde Kompetenz vorgeworfen werden.

Es lasst sich also festhalten, dass die Anderungen, welche die Staatsanwalt-
schaft vornimmt, keine Riickschliisse auf eine unzureichende juristische
Kompetenz der Polizeibeamten zulassen. Insbesondere ist auch nicht erkenn-
bar, dass Polizeibeamte aufgrund einer weniger ausgepréagten juristischen
Vorbildung eher strengere Mafstabe ansetzten als Staatsanwilte.

Zu beachten ist allerdings, dass die Vorschlage haufig mit der Staatsanwalt-
schaft abgestimmt waren. In fast allen Fallen des § 45 Abs. 2 JGG und in ei-
nigen Féllen des § 45 Abs. 1 JGG hatten die Polizeibeamten vor ihrem Vor-
schlag bereits Riicksprache mit den Staatsanwélten gehalten. Fehlvorstellun-
gen juristischer Art wurden daher hdufig bereits am Telefon korrigiert und
offenbarten sich erst gar nicht in den Einstellungsvorschlagen. Schaubild 34
verdeutlicht, dass es im Vorfeld durchaus Félle gab, in denen der Staatsanwalt

673 Vgl. Schaubild 70 (unten S. 286).
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Bedenken beziiglich der Strafbarkeit hatte. Es ist jedoch zu beachten, dass in
56 Prozent der Félle die Polizeibeamten angaben, ihre Vorschldge wiirden
niemals verworfen. Die Zahl der Falle, in denen sich Bedenken gegen die
Strafbarkeit ergaben, diirfte daher nicht so hoch sein, wie es das Schaubild
suggeriert. Jeder einzelne Fall zeigt aber das Restrisiko an, welches diesem
System zugrunde liegt. Das Risiko, dass Unschuldige zu Arbeitsmafinahmen
herangezogen werden, wird aber durch die Riicksprache mit dem Staatsanwalt
deutlich verringert. Unabhéngig von der noch zu problematisierenden Frage,
ob eine polizeiliche Anregungskompetenz rechtsstaatlich vertretbar ist, lasst
sich zumindest feststellen, dass die einem Volljuristen unterlegene juristische
Vorbildung des Polizeibeamten nicht zu groben Benachteiligungen von Be-
schuldigten gefiihrt hat.

Dieses positive Ergebnis wird dadurch bestatigt, dass sich die Mehrzahl der
Polizeibeamten in Bezug auf die Richtlinien ausreichend informiert fiihlt.®”
Das beinhaltet auch das Gefiihl, der Aufgabe juristisch gewachsen zu sein.
Ahnlich schitzen die Staatsanwilte die juristischen und padagogischen Fihig-
keiten der Polizisten ein.

674 Vgl. Schaubild 46 (S. 227), wonach knapp 70 Prozent der befragten Polizeibeamten angaben,
sich ausreichend informiert beziiglich der Diversionsrichtlinien zu fiihlen. Dariiber hinaus ga-
ben sogar weitere 13 Prozent an, sich uneingeschrinkt informiert zu fithlen.
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Schaubild 45: Werden die Polizeibeamten aus Sicht der Staatsanwiilte
den pédagogischen und juristischen Anforderungen der
Richtlinien gerecht?
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Keiner der Staatsanwilte war der Meinung, dass der Polizeibeamte mit den
Anforderungen tiberfordert sein konnte. Es wird allerdings auch deutlich, dass
eine entsprechende Schulung oder die Qualifikation ,JJugendsachbearbeiter™
als Voraussetzung fiir die Erfiillung der Anforderungen gesehen wird. Grund-
sdtzlich diirfte der Polizeibeamte aber geeignet sein, die juristischen Heraus-
forderungen der Richtlinien zu bewiltigen.

Diese Werte beziehen sich auch auf die Einschitzung beziiglich einer padago-
gischen Befdhigung. Padagogische Fahigkeiten werden beim Umgang mit ju-
gendlichen Straftitern immer verlangt. Darliber hinaus ist vor allem das erzie-
herische Gespréch eine padagogische Herausforderung. Ob die Polizisten die-
ser Herausforderung gewachsen waren oder in diesem Bereich versagt haben,
lieB sich mittels der Aktenanalyse nicht ermitteln. Es lésst sich daher nur ver-
muten, dass Polizeibeamte aufgrund ihrer Ausbildung grundsétzlich nicht be-
fahigt sind, ausfiihrliche separate erzieherische Gesprdache zu fithren. Wie
schon verschiedentlich angemahnt, sollten daher ein paar erzieherische Worte
im Rahmen der Vernehmung einem gesonderten Gespréich vorgezogen wer-
den. Unter diesen Voraussetzungen konnten die padagogischen Féhigkeiten
des Polizeibeamten ausreichen. Da die Richtlinien sich zur Umsetzung eines
erzieherischen Gespréchs nicht konkret duflern, wire es Aufgabe der Schulun-
gen, den Sachbearbeitern Hilfestellung zu geben.
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Ansonsten wire beziiglich der Eignung des Polizeibeamten allenfalls noch
etwas mehr Kreativitat vom einzelnen Beamten einzufordern. Insbesondere im
Bereich der erzieherischen Mafinahmen beschranken sich die Polizisten fast
ausnahmslos auf die Anregung einer Arbeitsleistung. Ziel der Diversion ist
allerdings eine moglichst flexible Reaktion auf eine Straftat.’”> Ebenso bedau-
erlich ist, dass in Fallen mit mehreren Beschuldigten die einzelnen Personen
in der Regel gleich behandelt wurden. Egal, welcher soziale Hintergrund,
egal, welcher Tatbeitrag oder welche Motivation, die Malnahmen werden in
der Regel nicht individuell abgestimmt. Dies ist allerdings weniger eine Frage
der grundsatzlichen Eignung, sondern eher der Wunsch, dass Polizisten ihre
Befahigung besser einbringen.

3. Schulung des Polizeibeamten

Unter Gliederungspunkt 3.1.5 der Richtlinien heift es ausdriicklich: ,,Mit der
Bearbeitung der vorgenannten Jugendsachen sind besonders geschulte Poli-
zeibeamtinnen und Polizeibeamte (Jugendsachbearbeiterinnen/ Jugendsachbe-
arbeiter) zu beauftragen.” Auch wenn die durch die vorgenannten Anderungen
gestiegenen Anforderungen im Bereich Padagogik und Rechtswissenschaft
geringer ausfallen als zu beflirchten war und etwaige Fehleinschitzungen von
Polizisten nur selten gravierende Folgen hatten, ist eine entsprechende Schu-
lung unverzichtbar. Die Verantwortung des Polizeibeamten ist in einem MaB
gestiegen, das nicht ignoriert werden kann. Die Befragung der Polizeibeamten
hat zudem deutlich gemacht, wie viele Polizisten mit Diversion befasst sind
und daher einer entsprechenden Schulung bedirfen. Die Arbeit mit jugendli-
chen Straftatern machte bei knapp einem Viertel der befragten Beamten mehr
als 50 Prozent der Arbeit aus.

Es kommt allerdings darauf an, welchen Anspruch man an die Forderungen
der Richtlinien kniipft. Das erzieherische Gesprich, als gesondertes Einzelge-
sprach in der Umgebung des Beschuldigten, wiirde besonders ausgebildete
padagogische Fahigkeiten voraussetzen. Diese Form der erzieherischen Ein-
wirkung ist aus Griinden der Effektivitét allerdings abzulehnen.®”® Eine erzie-
herisch ausgeprigte Vernehmung verlangt entsprechend weniger Kompetenz.
Trotzdem muss auch bei dieser Handhabung eine Schulung vorausgehen, um
den bestmoglichen Erfolg und eine einheitliche Praxis zu gewéhrleisten. Dies
gilt auch vor dem Hintergrund, dass erzieherische Gesprache grundsatzlich zu
jedem Diversionsverfahren gehéren und dementsprechend héufig zur Anwen-

675 Heinz/Storz, S. 8.
676 Zur Begriindung vgl. ausfiihrlicher oben S. 46 ff.
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dung kommen. Ausfuihrlichen separaten Gesprachen sollte in Schulungen eine
Absage erteilt werden. Auflerdem kann auf dem Wege der Schulung dem
Bestreben entgegengetreten werden, aus dem erzieherischen Gesprach eine
sanktionséhnliche Verwarnung zu machen.

Juristisch verlangt die Einordnung der einzelnen Fille zumindest ein gutes
Basiswissen, auch wenn es der Polizeibeamte meistens mit erwiesenen, einfa-
chen Taten zu tun hat, so dass eine Strafbarkeit selten fraglich erscheint.

Mittels der Aktenanalyse konnte wenig tber die Schulung der Polizeibeamten
im ersten Halbjahr 2000 in Erfahrung gebracht werden. In 52 Prozent aller
Falle war in den Akten diesbeziiglich nichts Verwertbares zu finden. Bei 20
Prozent der Akten lie ein ausfiihrlicher Vermerk zumindest darauf schlief3en,
dass der Polizist sich sehr viel Miithe mit der Erkundung der Personlichkeit des
Beschuldigten und dessen Umfeld gemacht hatte und die erzieherische Maf3-
nahme mit Uberlegung auswihlte. In 31 Prozent der Fille war dariiber hinaus
aus den Vermerken zu erkennen, dass der Polizist mit dem Beschuldigten das
Diversionsverfahren besprochen hatte. Bei Heranwachsenden wurde dabei
deutlich weniger Miithe aufgewandt — zumindest was die Vermerke angeht. 22
Prozent der mannlichen und 17 Prozent der weiblichen Heranwachsenden
wurden laut Akten das Diversionsverfahren ausfiihrlich erldutert. In 3 Prozent
aller Falle wurde bereits aus den Akten deutlich, dass die Beamten mit dem
Diversionsverfahren iiberfordert schienen oder vollkommen iiberzogene Mafi-
stabe anlegten, um den Beschuldigten zu mafregeln. Aufgrund der spéarlichen
Informationen in den Akten aus dem Vergleichszeitraum vor Einfithrung der
Richtlinien konnten mit Hilfe der Aktenanalyse keine fundierten Erkenntnisse
iiber Veranderungen in der Schulung der Polizisten festgestellt werden.®”’

In der Befragung gingen die Staatsanwélte davon aus, dass ein geschulter Ju-
gendsachbearbeiter mit den Anforderungen der Richtlinien zurechtkommt
(Schaubild 45). Bei einer entsprechenden Schulung diirften nach Ansicht der
Staatsanwaltschaft also keine Probleme auftreten. Aber von einer solchen um-
fassenden Schulung, die sicherstellen konnte, dass die Beamten den Anforde-
rungen gerecht werden, ist Schleswig-Holstein noch weit entfernt. Den Titel
Jugendsachbearbeiter erhdlt man in Schleswig-Holstein nach einem mehrté-
gigen Lehrgang. Zwar lésst sich aus dem folgenden Schaubild ablesen, dass
eine grole Mehrzahl der Polizeibeamten sich zumindest im groflen und gan-
zen beziiglich Diversion ausreichend informiert fiihlt, bei Nachfragen in per-
sonlichen Gespréchen zeigte sich jedoch, dass die Polizisten diese Zuversicht

677 In 90 Prozent aller Félle aus dem Jahr 1998 konnten iiberhaupt keine Riickschliisse auf die
padagogischen und oder juristischen Fahigkeiten der Polizeibeamten gezogen werden.
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eher aus ihrer persdnlichen Lebenserfahrung und weniger aus einer speziellen
Schulung schopften.

Schaubild 46: Fiihlen sich Polizeibeamte beziiglich des Diversionsverfah-
rens ausreichend informiert?

5% nicht ausreichend X .
13% uneingeschrankt

informiert . ;
informiert

13% teilweise informiert

69% im groBen und
ganzen ausreichend

informiert

Von denjenigen, die angaben, nicht ausreichend informiert zu sein, gaben 87
Prozent an, dies liege an der mangelnden Fortbildung. Dass beziiglich des er-
zieherischen Gespréchs bei den Sachbearbeitern ein grofer Mangel an Infor-
mation besteht, zeigt sich daran, dass von 300 Polizeibeamten, die sich zu die-
ser Problematik duBerten, nur 17 flir solche Gespriche speziell geschult wor-
den waren. Es verwundert daher nicht, dass sich 74 Prozent aller befragten
Polizeibeamten fiir mehr Schulungen aussprachen.

Der Verfasser hatte selbst die Gelegenheit einer solchen Schulung beizuwoh-
nen. Sie fand Anfang des Jahres 2002 in der Landespolizeischule nahe Bad
Malente in Schleswig-Holstein statt. Es handelte sich um einen zweitdgigen
Lehrgang flir Jugendsachbearbeiter, in dessen Rahmen dem Thema Diversion
am zweiten Tag mehrere Stunden Aufmerksamkeit zukam. Die Gruppe von
Teilnehmern, die den Ausfiihrungen der Redner folgten, bestand aus 20 Perso-
nen. Davon waren drei Teilnehmer Kriminalbeamte und der Rest der Schutzpo-
lizei zuzuordnen. Den Ausfliihrungen zur Diversion waren im Wesentlichen zu-
treffend, wenn auch das Diversionsverfahren stets mit der Einstellung nach § 45
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JGG gekoppelt wurde und Verfahrenseinstellungen nach § 153 StPO nicht an-
gesprochen wurden. Darin zeigt sich erneut die eindeutige Ausrichtung der
Richtlinien in Richtung des § 45 JGG — wobei die Schulung nicht der Diversi-
on, sondern der Interpretation des Themas durch die Richtlinien galt. Die Poli-
zeibeamten werden diesbeziiglich etwas einseitig geschult. Dartiber hinaus
wurde die rechtsstaatliche Problematik ausgeklammert. Wie wichtig z. B. eine
umfassende Aufklarung des Beschuldigten dariiber ist, dass er sich einer Anre-
gung und keiner Anordnung gegeniibersieht, wurde nicht angesprochen.’”® Die
Teilnehmer gehorten verschiedenen Altersgruppen an, waren allerdings in der
Mehrzahl deutlich unter 35 Jahre alt. Beziiglich des Diversionsverfahrens war
eine erheblich unterschiedliche Vorbildung festzustellen. Manche der Teilneh-
mer besuchten bereits die zweite Fortbildung zu diesem Thema. Einige der Be-
amten hatten nur wenig Berithrung mit Diversion. Ein Polizeibeamter der Was-
serschutzpolizei war zwar interessiert, auf Nachfrage erklérte er jedoch, in sei-
nem Bereich mit Diversion so gut wie nie etwas zu tun zu haben. Daran zeigte
sich bereits ein von den Teilnehmern vorgebrachtes Problem solcher Schulun-
gen. Auf 120 Bewerbungen fiir entsprechende Schulungen werden lediglich 20
Platze a zwei Schulungen im Jahr vergeben. Es ist allerdings nicht allein dieses
Missverhéltnis, was einer umfassenden Schulung im Weg steht. Ist die begrenz-
te Anzahl an Platzen vielleicht noch mit dem geringen finanziellen Spielraum
zu erklaren, dirfte die unstrukturierte Auswahl der Teilnehmer ein reines Ar-
gernis darstellen. Einige Teilnehmer besuchten die Fortbildung wie gesagt
schon zum wiederholten Mal. Zudem waren Polizeibeamte aus sachfremden
Gebieten anwesend. Einige Teilnehmer wiesen darauf hin, dass einzelne Poli-
zeistationen komplett geschult worden seien, wahrend von anderen Stationen
nicht ein einziger Beamter eine Schulung genossen hétte. In solchen Polizeista-
tionen kann also intern niemand gefragt werden, wenn Unklarheiten ausge-
rdumt werden mussen. Auch die Auswahl innerhalb der Stationen und Reviere
wurde nicht in jedem Fall danach getroffen, welcher der Beamten die meisten
Jugendstrafsachen bearbeitet.

Bei allen Teilnehmern war ein starkes Interesse am Thema und eine hohe Mo-
tivation zu spiren. Allerdings beschwerten sich viele dartiber, dass ihr Taten-
drang haufig ausgebremst wiirde. Finanzierungsprobleme und schwierige
Vorgesetzte schienen die Hauptsorgen zu sein. Haufig sei man zudem auf
»learning by doing* angewiesen. Vorschldge wiirden spatestens auf der Minis-
teriumsebene gekippt. Es zeigte sich also eine sehr motivierte Basis, die aller-
dings bisweilen frustriert schien. Fiir vermehrte Schulungen waren alle Anwe-
senden. Geradezu begeistert wurde daher die damals noch in der Umsetzung

678 Zur rechtsstaatlichen Problematik vgl. unten S. 299 ff.
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befindliche Idee aufgenommen, die Jugendsachbearbeiter mittels Interview-
bogen zu befragen.

Angesichts der gewonnenen Erkenntnisse verwundert es nicht, dass von den
Befragten, die der Meinung waren, dass man bei einer Schulung etwas verbes-
sern kénnte, die meisten angaben, es miissten erst einmal geniigend Angebote
geschaffen werden.”” Zudem wurde vorgeschlagen, mehr Nachschulungen
durchzufiihren und dass nach den Schulungen mehr Gelegenheit zum Aus-
tausch zwischen den Teilnehmern bestehen solle. Der Schwerpunkt der Schu-
lungen solle mehr auf das erzieherische Gesprich gelegt werden und mehr
Praxisrelevanz miisse vermittelt werden. Die Mehrzahl der Beamten sprachen
sich flir einen zweijdhrigen Turnus fiir solche Schulungen aus.

Schaubild 47: Gewiinschter Schulungsturnus

7% halbjéhrlich

53% alle zwei Jahre @ 40% jahrlich

Einige Polizeibeamte wiinschten sich zudem gemeinsame Fortbildungsmalf3-
nahmen mit den Staatsanwilten.**

Auch unter der Pramisse, dass flir ein erzieherisches Gesprach wihrend einer
Vernehmung die padagogischen Féhigkeiten nicht besonders hoch ausfallen

679 Von denen, die sich zu Veranderungen im Schulungsbereich duflerten, gaben 78 Prozent an, es
miissten mehr Schulungen erfolgen. 60 Prozent dieser Beamten waren allerdings der Meinung,
dass man nichts verbessern konne. Allerdings antworteten auf diese Frage nur 45 Polizeibeam-
te, da die meisten keine Erfahrung mit Schulungen hatten und sich deswegen nicht duBern
wollten.

680 Insgesamt duBerten funf der Befragten diesen Wunsch, was rund 1,7 Prozent entspricht.
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miissen, ist die angebotene Schulung etwas diirftig®®' und erreicht zu wenig

Sachbearbeiter. Es bleibt daher festzuhalten, dass Polizeibeamte in Schleswig-
Holstein nicht ausreichend geschult werden, um den Richtlinien und ihren An-
forderungen gerecht werden zu kénnen. Davon, dass nur gut geschulte Sach-
bearbeiter mit Diversion betraut sind, kann nicht die Rede sein. Insbesondere
das Problem, was die Verteilung der Schulungsplédtze angeht, diirfte leicht zu
beheben sein. Ohne entsprechende Schulung kann Diversion in der gewlinsch-
ten Form nicht angeboten werden.”® Gerade gegeniiber jungen Beschuldigten
hat der Polizeibeamte eine grofle Verantwortung. Es ist daher bedauernswert,
dass dieser Bereich in der polizeilichen Ausbildung ein Schattendasein fris-

tet.®

4. Akzeptanz der Diversion

Fur eine effektive Umsetzung der Richtlinien ist Akzeptanz gegeniiber dem
Diversionsverfahrens sowohl auf der Ebene der Beteiligten erforderlich, als
auch von Seiten des Umfelds und der Vorgesetzten.

a) Akzeptanz beim Sachbearbeiter

Die Richtlinien wenden sich in erster Linie an die Sachbearbeiter der Polizei
und sollen ihnen die Arbeit erleichtern sowie die gewlinschte Form der Um-
setzung des Diversionsverfahrens gewahrleisten. Wie sich bereits auf der
Schulung nahe Bad Malente gezeigt hat, sind die meisten Sachbearbeiter
hochmotiviert und von den positiven Wirkungen des Diversionsverfahrens
liberzeugt. Die hohe Riicklaufquote der polizeilichen Interviewbdgen von fast
70 Prozent machte die Akzeptanz ebenfalls deutlich. Die meisten Bogen wa-
ren sehr gewissenhaft ausgefiillt worden. Diese positive Grundhaltung lasst
sich auch aus der in Schaubild 41 abgebildeten Einstellung der Beamten ge-
genliber moglichen Verdnderungen durch die Richtlinien herauslesen. Nur
wenige Polizeibeamte sahen in der Einfiihrung einen Nachteil. Diese duflerten
jedoch nichts Negatives iiber die Diversion an sich, sondern beschwerten sich
allein iber Umsetzungsmodalitaten. In Gesprachen wurde von Seiten einzel-
ner Polizisten erwéhnt, dass Diversion ein Weg von gar keiner hin zu wenig-

681 Weniger hinsichtlich der Inhalte, sondern vor allem bezogen auf den Umfang. Aber wie bereits
Engel in DVIJ 3/1998, S. 258 ausfiihrte, ersetzt eine Schulung keine Ausbildung.

682 Schon vor mehr als zehn Jahren wurde von Wieben in DVIJ 1-2/1992, S. 65 darauf hingewie-
sen, dass die Polizei auf ihre erzieherische Rolle nur unzureichend vorbereitet wird. Daran hat
sich nicht viel gedndert.

683 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVI1J 1/1997, S. 27.
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stens etwas Reaktion sei. Dies diirfte zumindest die 45 Prozent der befragten
Polizeibeamten ansprechen, die im Bagatellbereich die Strafen als zu gering
ansehen. Diese Einstellung widerspricht jedoch dem Grundgedanken der Di-
version. Sie pervertiert ihn im Grunde. Diversion soll zu einem moglichst
schonendem Umgang mit den Beschuldigten fithren. Von diesem Ergebnis
abgesehen, unterstiitzen Polizeibeamte den Diversionsansatz im Sinne der Zu-
riicknahme von formeller Strafe.”®" Aus den gewonnenen Ergebnissen zeigt
sich, dass Polizeibeamte die gewonnene Verantwortung positiv nutzen wollen
und der Meinung sind, jugendlichen Straftatern mit den erweiterten Moglich-
keiten besser helfen zu konnen. So waren die drei am hdufigsten genannten
Verdnderungen, die sich nach Meinung der Polizisten aufgrund der Richtli-
nien ergeben haben sollen, der verbesserte Kontakt zu den Jugendlichen, die
individuellere und die schnellere Reaktion. Dies sind alles begriilenswerte
Diversionsziele. Das erzieherische Gespriach, als wesentliche Neuerung inner-
halb der Richtlinien, wurde von 90 Prozent der Polizisten als sinnvoll erachtet.

Die zusitzlichen Gestaltungsmoglichkeiten und die dadurch gewonnenen
Freiheiten und Kompetenzen werden von den Sachbearbeitern begriiit und
steigern die Akzeptanz. Auch der verstarkte Kontakt zur Staatsanwaltschaft
wurde als positiv eingeschétzt und diirfte der Motivation zutraglich sein. Die
positive Haltung gegeniiber der Diversion wurde besonders dadurch deutlich,
dass die Mehrzahl der Beamten Diversion begriifite, obwohl sie mit mehr Ar-
beit verbunden ist.*®® Dies liegt auch zum Teil daran, dass viele der Schwie-
rigkeiten, die Polizisten zundchst mit der Umsetzung der Diversion hatten,
mittlerweile aufgrund erganzender Erlasse ad acta gelegt wurden. Es zeigte
sich zudem, dass die Polizisten, die fast ausschlieBlich mit Jugendsachen zu
tun hatten, am deutlichsten der Meinung waren, dass die Richtlinien einen
Fortschritt fir ihre Arbeit gebracht hatte.

Die Befragung der Polizeibeamten war von vielen positiven Reaktionen be-
gleitet. So bekam der Verfasser unter anderem einen mehrseitigen Brief, in-
dem ein Beamter seine eigene Sicht zum Thema Diversion darlegte und seine
Hoffnung zum Ausdruck brachte, dass durch diese Untersuchung die Akzep-
tanz weiter gesteigert werden konnte.

684 Trotz allem diirfte der Anstieg der Arbeitsleistungen zeigen, dass Polizisten grundsétzlich auf
mehr Erziehung setzen.

685 86 Prozent aller Polizisten gaben an, Diversion habe zu Mehrarbeit gefiihrt. Darunter waren
immerhin 33 Prozent der Auffassung, es sei deutlich mehr zu tun als vor Einfithrung der Richt-
linien.
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b) Akzeptanz beim Umfeld®*

Wie bereits angedeutet, wurde haufiger beklagt, dass einzelne Beamte durch
ihre Vorgesetzten zuriickgehalten wiirden. Zudem wurden Befiirchtungen laut,
gute Ansdtze im Diversionsverfahren wiirden von ,,oben abgeblockt. Diese
AuBerungen lieBen befiirchten, dass die Befragten ihren Vorgesetzten kein
besonders gutes Zeugnis in Bezug auf deren Einstellung zur Diversion ausstel-
len wiirden. Diese Beflirchtungen bestitigten sich allerdings nicht. Auf einer
Skala von 1 (= sehr interessiert), bis 6 (= tiberhaupt nicht interessiert) benote-
ten die Polizeibeamten ihre Vorgesetzten im Schnitt mit 2,13. Dies stellt ein
liberaus positives Ergebnis dar. Nur vier Mal wurde die Note 5 verteilt und
zwei Mal die Note 6, was jeweils lediglich 1 Prozent an der Gesamtzahl der
befragten Beamten ausmacht. Dies darf natiirlich nicht dariiber hinwegtéu-
schen, dass fur die besagten sechs Beamten der Arbeitsalltag mit viel Frustra-
tion verbunden sein diirfte.®”’

In Bezug auf das Interesse der Kollegen ergab sich ein etwas anderes Bild.
Dort wurde ein Durchschnittswert von 2,92 ermittelt. Wahrend 31 Prozent der
Befragten angaben, dass ihr Vorgesetzter maximales Interesse zeige, war dies
beziiglich der Kollegen lediglich ein Anteil von 8 Prozent. Allerdings diirfte
fiir den mit Diversion befassten Sachbearbeiter die Einstellung des Vorgesetz-
ten wichtiger sein. Von seinen Kollegen ist er bei der Ausfiihrung der Arbeit
nicht in dem Maf}e abhangig.

II. Einfluss auf die Staatsanwaltschaft

Auch die Staatsanwaltschaft wird in den Richtlinien angesprochen. Allerdings
beschrinken sich die Ausfithrungen auf die erzieherische Auspragung der Ein-
stellungsnachricht und darauf, dass es der Staatsanwaltschaft iiberlassen
bleibt, nach eigenem Ermessen eine von ihr fiir angebracht erachtete Form der
Verfahrenseinstellung zu wiahlen oder gar Anklage zu erheben.

686 Als ,,Umfeld" soll in diesem Zusammenhang der Vorgesetzte und andere Kollegen des Sach-
bearbeiters gelten.

687 Die Frage, ob die Beamten eine Einschitzung iber ihre Kollegen und ihren Vorgesetzten ab-
geben diirfen, war Gegenstand zahlreicher Diskussionen im Innenministerium. Schlielich
wurde eine Skala von 1 bis 6 gewidhlt, um auszuschliefen, dass vorgegebene Antworten das
Ergebnis in irgendeine Richtung verfélschen konnen.
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1. Verdnderung im Verfahrensablauf

Im Folgenden wird vornehmlich auf das Telefonat mit der Polizei und die Ein-
stellungsnachricht eingegangen.

a) Telefonat mit der Polizei

Die Staatsanwaltschaft ist bisweilen schon vor dem Erhalt der Akten in das
Diversionsverfahren eingebunden. Im Rahmen von Telefongesprachen sollen
Staatsanwalte aufgrund der Schilderung des Polizeibeamten vorgeschlagene
MafBnahmen ,,genehmigen®. Diese Verdnderung diirfte den Verfahrensablauf
fur den Staatsanwalt am nachhaltigsten beeinflusst haben. Bei der Frage, was
sich durch die Richtlinien verdndert habe, wurde das Telefongesprach mit Ab-
stand am haufigsten genannt. Die Lange und der Inhalt der Telefonate sind
bereits ausfuhrlich erdrtert worden, auch, dass Staatsanwilte die Anrufe fur
notwendig halten.”®® Nach Meinung der Staatsanwilte ist das Telefonat sogar
im Durchschnitt noch kiirzer, als dies von den Polizeibeamten angegeben
wurde. Insgesamt gaben 78 Prozent der befragten Staatsanwalte an, das Tele-
fongesprach dauere nicht langer als fiinf Minuten. Genauso wie die Polizeibe-
amten schlagen die Staatsanwilte vor allem gemeinniitzige Arbeit vor. Aller-
dings ist zu beachten, dass die Vorschldge in der Regel zunachst vom Polizei-
beamten unterbreitet wurden (Schaubild 32).

688 Siehe oben S. 193 ff.
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Schaubild 48: Angeregte Malinahmen aus der Sicht der Staatsanwalt-

schaft
90,0
0% richterliche Verkehrsunterricht
Ermahnung
18% TOA
59% gemeinniitzige
Arbeit
14% Arbeit zu

Schadensregulierung

Bei den angeregten Mafinahmen ergeben sich keine signifikanten Unterschie-
de zur Polizei. Die richterliche Ermahnung spielte innerhalb der MaBnahmen
keine Rolle. Es wurden ausschlieBlich MaBnahmen aufgestellt, bei denen die
Polizei im Endeffekt die Uberwachung tibernimmt. Wihrend die Mehrheit der
Polizeibeamten angab, niemals am Telefon korrigiert zu werden, waren sich
alle Staatsanwilte dariiber einig, zumindest gelegentlich den Vorschlag des
Polizeibeamten abzudndern.

Die Polizeibeamten riefen auch in Féllen an, die schlielich nach § 45 Abs. 1
JGG eingestellt wurden. Gespriche mit Jugendstaatsanwilten zeigten, dass
diese daher relativ hdufig angerufen wurden. Dass Polizeibeamte bei eigener
Unsicherheit anriefen, ist lobenswert. Fiir diese Unsicherheit zeigten einige
Staatsanwilte jedoch wenig Verstiandnis. IThnen zufolge sollte weniger angeru-
fen werden. Es fand sich allerdings eine deutliche Mehrheit unter den Staats-
anwilten, die der Meinung war, dass zumindest im Einzelfall auch bei Féllen,
die auf eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG hinauslaufen, ange-
rufen werden sollte.®®” Ebenso gab ein Drittel der Staatsanwilte an, dass iiber-
haupt mehr angerufen werden sollte.

689 28 Prozent der Staatsanwilte waren der Meinung, es sollte bei § 45 Abs. 1 JGG immer angeru-
fen werden, 53 Prozent waren der Auffassung, es sollte manchmal angerufen werden und 19
Prozent meinten, es sollte bei § 45 Abs. 1 JGG niemals angerufen werden.
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Schaubild 49: Hiufigkeit der Telefonate aus Sicht der Staatsanwiilte

34% es sollte haufiger
angerufen werden

53% den Status quo
halten

13% es sollte weniger
angerufen werden

Es lasst sich festhalten, dass die Staatsanwilte in der Tendenz eher fiir eine
Ausweitung der Anrufe sind, also eine verstirkte Kontrolle der Polizei und
mehr Einflussnahme beflirworten. Grundsitzlich sind sie aber mit dem Modus
zufrieden. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass die Mehrzahl den Status
quo fiir gut befand.

Das Telefonat ist der effektivste Weg, um schnellen Kontakt herzustellen. Vor
allem die Moglichkeit, sofort Nachfragen stellen zu konnen, stellt einen gro-
Ben Vorteil gegeniiber dem Schriftwechsel dar.®” Die Staatsanwilte miissen
diese Telefonate allerdings als Moglichkeit begreifen, die Polizei zu kontrol-
lieren. Die Vorschldge der Polizisten sollen auf diese Weise durch einen Voll-
juristen tiberpriift werden. Dementsprechend miissen sich Staatsanwilte die
nétige Zeit nehmen und gegebenenfalls Nachfragen stellen. Falls der Anruf
als unnotig und ldstig empfunden wird, wire dieser Kontrollmechanismus
ausgehebelt. Die Anrufe sollten jedenfalls nicht kiirzer ausfallen, als sie ohne-
hin schon sind. Ansonsten wire eine Kontrolle in keiner Weise mehr gewéhr-
leistet. Wie hdufig tatséchlich bereits am Telefon korrigierend eingegriffen
wurde, lief3 sich nicht ermitteln. Die Aussagen von Polizei und Staatsanwalt-
schaft divergieren in diesem Punkt. In der Akte wurde nicht vermerkt, wenn
ein Polizist aufgrund des Telefonats von seinem urspriinglichen Vorschlag
abweichen musste. Den endgiiltigen Einstellungsvorschlag im schriftlichen
Einstellungsvermerk korrigierten die Staatsanwilte immerhin in 30 Prozent
aller Fille, wobei in manchem Fall die Korrektur bereits am Telefon hétte er-

690 Darin zeigt sich auch ein Vorteil gegeniiber elektronischer Post.
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folgen miissen. Tendenziell dirfte aber die Kontrolle per Telefon nicht nur
theoretisch ausreichen, sondern auch in der Praxis funktionieren.

Dariiber hinaus ist es sinnvoll, wenn sich mehrere Personen iiber eine mog-
lichst individuelle Reaktion Gedanken machen. Das Einschalten noch weiterer
Beteiligter wiirde allerdings zu einer Verzogerung des Verfahrens fliihren. Der
Status quo ist daher beizubehalten. Lieber sollte der Staatsanwalt einen Anruf
zu viel erhalten als einen zu wenig.

Fraglos wiirde das Verfahren durch eine staatsanwaltliche Generalvollmacht,
mit der dem Polizeibeamten erlaubt wiirde, in der Regel allein die Entschei-
dung zu treffen, noch stérker beschleunigt werden. Sinn des Telefonats ist je-
doch nicht allein die Beschleunigung des Verfahrens, sondern vor allem eine
moglichst effektive und einfach gestaltete Uberwachung der Polizei sicherzu-
stellen. Wiirde das Telefonat gestrichen, wiirde dieses Ziel aufgegeben wer-
den. Angesichts der Kompetenzverlagerungen in Richtung der Polizei ist de-
ren Kontrolle unabdingbar.”' Das Telefonat gewihrleistet eine gerade noch
ausreichendes MaB an Uberwachung. Angesichts der eingriffsintensiven An-
regungen, welche die Richtlinien vorsehen, wére es aus rechtsstaatlicher Sicht
zu spat, wenn der Staatsanwalt erst nach Abschluss der MaBBnahmen davon
Kenntnis erhalten wiirde. Aufgrund der Effizienz ist am Telefonat, vorbehalt-
lich etwaiger rechtsstaatlicher Bedenken, in dieser Form festzuhalten.

b) Einstellungsnachricht

Wird ein Verfahren komplett eingestellt, ist der Beschuldigte dariiber zu be-
nachrichtigen.”” Der Inhalt der Einstellungsnachricht soll, so sehen es die
Richtlinien unter Gliederungspunkt 3.2.1 vor, erzieherisch ausgepragt sein.
Wiinschenswert wire aus erzieherischer Sicht natiirlich eine einzelfallbezogene
Benachrichtigung, die sich mit der Personlichkeit und dem Umfeld des Be-
schuldigten sowie den ergriffenen Diversionsmaflnahmen auseinandersetzt. Bei
der Befragung gab jedoch keiner der Staatsanwalte an, er schreibe immer ein-
zelfallbezogene Einstellungsnachrichten.

691 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 27.
692 Vgl. den Gesetzestext von § 170 Abs. 2 StPO.
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Schaubild 50: Erzieherische Ausprigung der Einstellungsnachricht aus
Sicht der Staatsanwaltschaft

6% es werden keine
erzieherischen Belange

beriicksichtigt Ty
siehtig 0% es wird eine

Einzelfall bezogene
Nachricht geschrieben

52% mal Einzelfall
bezogen, mal Formular

42% es wird ein
Formular benutzt

Die mangelnde Individualitit der Einstellungsnachrichten, hat sich auch bei
der Aktenuntersuchung gezeigt. Die ermittelten Werte verdeutlichen aller-
dings, dass die Selbsteinschdtzung der Staatsanwilte von der Realitdt in den
untersuchten Akten deutlich abwich. Im Untersuchungszeitraum im ersten
Halbjahr 2000 waren in 95 Prozent aller Fille Standardformulare verwandt
worden. Im Vergleichszeitraum lag die Quote der individuellen Einstellungs-
nachrichten sogar bei lediglich 2 Prozent. Es ist daher fraglich, ob die Forde-
rung der Richtlinien, die Einstellungsnachricht méglichst erzieherisch auszu-
prégen, erfullt wird.

Spitestens in der Einstellungsnachricht muss der Beschuldigte darauf hinge-
wiesen werden, dass eine Eintragung ins Erziehungsregister erfolgt. Dies ver-
langt das rechtsstaatliche Fairnessgebot. In den Vordrucken der Staatsanwalt-
schaften ist ein solcher Hinweis enthalten, so dass diesbeziiglich eine Aufkla-
rung gewihrleistet ist. Da der Beschuldigte sich gegen die Eintragung nicht
wehren kann, weil gegen Verfahrenseinstellungen keine Rechtsmittel statthaft
sind, ist dieser Hinweis jedoch relativ nutzlos. Bei manchen Einstellungsnach-
richten passte der vorgefertigte Text auch nur bedingt zur Tat und beriicksich-
tigte zudem die Bemiihungen um Schadenswiedergutmachung {iberhaupt
nicht. Trotzdem diirfte dies einem jugendlichen Ersttéter selten auffallen. Er
diirfte in der Regel nur feststellen, dass sich das von der Polizei gemachte An-
gebot bewahrheitet hat: Auf Zustimmung zum Diversionsverfahren folgt eine
Verfahrenseinstellung und die Sache ist damit abgeschlossen.
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Die eigentliche erzieherische Wirkung ist vom Verfahren ausgegangen. Wenn
es Mingel im Verfahren gab, konnen diese durch eine erzieherische Auspra-
gung der Einstellungsnachricht nicht mehr ausgeglichen werden. Auf der an-
deren Seite kann auch ein unpersonlich gehaltenes Formular ein ansonsten gut
durchgefiihrtes Diversionsverfahren nicht negativ beeinflussen. Die Einstel-
lungsnachricht diirfte daher geringen Einfluss auf den Beschuldigten und sein
kiinftiges Verhalten nehmen. Es kann davon ausgegangen werden, dass durch
ein Diversionsverfahren unter Mitwirkung der Polizei die Einstellungsnach-
richt an Bedeutung fiir das gesamte Verfahren verloren hat. Wenn frither die
Akte gleich von der Polizei nach der Vernehmung der Staatsanwaltschaft
libermittelt wurde, dann spielte sich das Verfahren von nun an, auch fiir den
Beschuldigten, auf der staatsanwaltlichen Ebene ab. Umso mehr wartete er auf
den Abschluss des Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft. Im aktuellen Di-
versionsverfahren steht das Angebot des Polizeibeamten im Raum, nach Ab-
schluss der angeregten Mafinahme oder dem erzieherischen Gesprach eine
Verfahrenseinstellung gegeniiber dem Staatsanwalt vorzuschlagen. Dabei
dirfte der Polizist dem Jugendlichen versichern, dass die Staatsanwaltschaft in
der Regel dem Vorschlag folgt. Der Jugendliche miisste daher verstdrkt das
Gefiihl haben, dass mit dem Abschluss auf der polizeilichen Ebene das Ver-
fahren so gut wie eingestellt ist und er relativ sicher sein kann, dass die ge-
wiinschte Folge eintritt. Die Einstellungsnachricht bildet deshalb eher einen
rein formalen Abschluss. Davon abgesehen sollte die Erziehung im Diversi-
onsverfahren nicht tibertrieben werden, da die Mehrzahl der Beschuldigten
keine erzieherischen Defizite aufweist.”” Das Formular reicht daher vollkom-
men aus, um den Anforderungen der Richtlinien gerecht zu werden.

Aus arbeitsokonomischer Sicht ist ein Formular begriilenswert, da es Zeit
einspart. Die Staatsanwilte machen sich die Praxis daher zu Recht einfach.*™*

¢) Delegation von Aufgaben

Eine weitere Verdnderung, die sich fiir die staatsanwaltliche Praxis ergeben
hat, ist die Verlagerung von Mafinahmen nach § 45 Abs. 2 JGG aus dem
Uberwachungsbereich der Staatsanwaltschaft in denjenigen der Polizei. Zwar
ist der Staatsanwalt in den Prozess der Auswahl der geeigneten Mafinahme
einbezogen, da er eine Zustimmung zur Anregung solcher Mafnahmen geben
muss, die Abwicklung und Uberwachung unterfallt nunmehr aber der polizei-
lichen Organisation. Wahrend beispielsweise ein Tater-Opfer-Ausgleich im

693 Lehmann, S. 26; Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8 und in DVIJJ 1/1994, S. 34.

694 Anders sieht dies Weyel in DVIJ 3/1998, S. 207, welcher der Meinung ist, diese Handhabung
sei zu ,lapidar.
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ersten Halbjahr 1998 noch von der Staatsanwaltschaft organisiert wurde,
iibernahm das im Jahr 2000 die Polizei. Dies muss zwangsldufig zu einer Ent-
lastung der Staatsanwaltschaft fithren. Angesichts der geringen Zahl der Fille,
in denen ein formlicher Tater-Opfer-Ausgleich zur Anwendung kam, diirfte
dies jedoch zu keiner nennenswerten Zeitersparnis gefiihrt haben. Da mit der
Verlagerung auf die Polizei die Anzahl der MaBlnahmen deutlich zugenom-
men hat, war der Arbeitsaufwand, den nun die Polizei zu bewéltigen hat, nicht
mit einem Wegfall von Arbeit auf Seiten der Staatsanwaltschaft verbunden.
Durch die umgestaltete Aufgabenverteilung hat die Staatsanwaltschaft also
nur geringflgig profitiert, wiahrend das gesamte Verfahren letztlich aufwéndi-
ger wurde.

d) Verdnderungen bei der Verfahrenseinstellung

Die Polizeibeamten schlagen zwar in der Regel eine Verfahrenseinstellung
nach § 45 Abs. 1 JGG vor, die Staatsanwaltschaft ist an diesen Vorschlag je-
doch nicht gebunden. Die Richtlinien stellen klar, dass es der Staatsanwalt-
schaft unbenommen bleibt, vom Vorschlag des Polizeibeamten abzuweichen
und sich auch in Fallen fuir eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG
oder § 45 Abs. 2 JGG zu entscheiden, in denen ein richtlinienkonformes Di-
versionsverfahren nicht durchgefihrt worden ist. Haufig wird der Vorschlag
des Polizeibeamten jedoch tibernommen, wie Zahlen der tatsachlichen Ver-
fahrenseinstellungen in den untersuchten Halbjahren zeigen.

Die Polizeibeamten schlugen im ersten Halbjahr 2000 in 79 Prozent der Falle
eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG vor. Fiir eine Verfahrenseinstellung
gemiB § 45 Abs. 2 JGG entschieden sich 18 Prozent.”” Bei der Auswertung
der Erfassungsbogen lag das Verhaltnis 80,6 Prozent fur § 45 Abs. 1 JGG zu
17,9 Prozent fiir § 45 Abs. 2 JGG.**® Die Zahlen zu den endgiiltigen Verfah-
renseinstellungen, die von den Staatsanwilten vorgenommen wurden, zeigten
ein etwas anderes Bild, wobei die Dominanz des § 45 Abs. 1 JGG ungebro-
chen blieb.

695 Vgl. Schaubild 37 oben S. 204.
696 Auf § 45 Abs. 3 entfielen 1,5 Prozent.
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Schaubild 51: Tatsdchliche Einstellungen und Anklagen im ersten
Halbjahr 2000

. 1% Anklage
8% § 170 II StPO

8% § 153 StPO _

2% § 45 11 JGG

53% § 45 11GG

28% § 45 11 GG N

Es zeigten sich sowohl Abweichungen in Richtung einer eingriffsintensiveren
Einstellungsnorm in Form des § 45 Abs. 2 JGG als auch Veranderungen zu
Gunsten der weniger einschneidenden Norm des § 153 StPO. Vorschlage der
Polizeibeamten flir eine Verfahrenseinstellung nach § 153 StPO konnten in
dieser Untersuchung allerdings nicht ermittelt werden. Die Diversionserfas-
sungsbogen sehen einen solchen Vorschlag nicht vor. Es ldsst sich erkennen,
dass die Staatsanwilte die Félle ahnlich beurteilen wie die Polizeibeamten,
aber bei einer Vielzahl von Fallen zu einem anderen Ergebnis kommen. Dass
die Korrekturen in der Regel erfolgen, um iiberzogene Vorschldge der Polizis-
ten zuriickzunehmen, ist nicht der Fall. Bei den Anderungen ist weder eine
eindeutige Tendenz hinsichtlich einer Verscharfung noch einer Entschérfung
festzustellen.””’

Fur die Vergleichsfille aus dem ersten Halbjahr 1998 ergab sich das in
Schaubild 52 abgebildete Ergebnis:

697 Vgl. oben S. 213 ff.
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Schaubild 52: Tatséchliche Einstellungen und Anklagen im ersten
Halbjahr 1998

2% § 170 11 StPO
2% § 153 StPO 1% Anklage
1% § 45 111 JGG

20% § 45 11 JGG

74% § 4511GG

Der Anteil von § 45 Abs. 1 JGG an allen Verfahrenseinstellungen war in die-
sem Zeitraum deutlich gréfer. Die zwei Jahre spéter zu erkennende Einbufle
von liber 20 Prozent im Bereich des § 45 Abs. 1 JGG ging vor allem auf den
Zuwachs im Bereich des § 45 Abs. 2 JGG zurlick. Es wére allerdings verfehlt,
daraus eine Verschirfung aufgrund der Richtlinien herauszulesen.*”® Auch die
Verfahrenseinstellungen nach § 153 StPO und § 170 Abs. 2 StPO haben im
Vergleichszeitraum deutlich an Gewicht gewonnen.

Interessant sind die unterschiedlichen Ergebnisse beziiglich der einzelnen
Landgerichtsbezirke im ersten Halbjahr 2000.

698 Wie gezeigt lag diese Verdnderung vor allem an den Staatsanwilten (oben S. 213 ff.).
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Schaubild 53: Tatséiichliche Einstellungen in den einzelnen Landgerichts-
bezirken im ersten Halbjahr 2000 (in Prozent)

W Kiel B Liibeck #ltzehoe COFlensburg I

80 |
70 |
60

50

40‘

5 9 3 2

SN 0 1o o =
0 | =7/ — )

§45 111JGG § 153 S(PO § 170 11 S(PO Anklage

Besonders die groflen Unterschiede zwischen Kiel und Liibeck fallen ins Au-
ge. In Kiel wurden Verfahren sogar hdufiger nach § 45 Abs. 2 JGG eingestellt
als nach §45 Abs. 1 JGG. AuBlerdem sind Parallelen zu den polizeilichen
Vorschlagen ersichtlich. In Kiel und Flensburg wurde auch von den Polizei-
beamten am haufigsten § 45 Abs. 2 JGG vorgeschlagen (Schaubild 38). Dies
ist ein Indiz dafiir, dass der Vorschlag eine gewisse Bindungswirkung entfal-
tet. Allerdings waren die Unterschiede zwischen den Landgerichtsbezirken bei
den Vorschldgen der Polizei deutlich weniger gravierend. Die Staatsanwalt-
schaft in Kiel hat die polizeilichen Vorschldge aus nicht nachvollziehbaren
Griinden haufig zum Nachteil der Beschuldigten abgedndert. Da die Staatsan-
waltschaft selbst keine MaBnahmen mehr anregt, mussten die Beschuldigten
keine zusitzlichen ,,Opfer bringen. Doch sind sie bei Folgeverfahren gegen-
iber anderen Beschuldigten in den {ibrigen Landgerichtsbezirken benachtei-
ligt.
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2. Schulung der Staatsanwiilte

Da sich fiir die Staatsanwalte nicht so viel gedndert hat wie fiir Polizeibeamte,
ist eine spezielle Schulung fiir Diversionsverfahren nicht im gleichen Mafe
erforderlich. Zudem haben sich fur die Staatsanwilte keine Verdnderungen
ergeben, die ihrem bisherigen Arbeitsfeld fremd sind. Von ihnen werden keine
zusétzlichen padagogischen und juristischen Fahigkeiten verlangt. Allerdings
libernimmt der Staatsanwalt nun Verantwortung fir Maflnahmen, denen er
lediglich am Telefon zustimmt. Diese geanderte Arbeitsweise verlangt stirke-
re Aufmerksamkeit. Der Staatsanwalt muss unter Umstanden mit weniger In-
formationen einen Fall beurteilen und darf sich nicht damit begniigen, nur die
polizeilichen Vorschldge zu bestétigen. Ob diese Verdnderungen eine Schu-
lung notwendig machen, ist fraglich. Aber zumindest zu Anfang der Tatigkeit
im Dezernat fur Jugendsachen sollte der Staatsanwalt umfangreich liber das
Diversionsverfahren informiert werden. Das bloe Abheften von Informati-
onsp(%g)ier dirfte nicht ausreichen, um der Verantwortung gerecht zu wer-
den.”

Uber die Hilfte der Staatsanwilte erklirten in ihren Fragebogen, sie seien
durch eine Rundverfiigung der Behordenleitung informiert worden. 28 Pro-
zent gaben an, ihre Informationen tiber die Richtlinien entstammten der eige-
nen Kenntnis. Unter den tibrigen Griinden dominierte die Information durch
Kollegen. Bei der Frage, ob mehr Schulungen durchgefithrt werden sollten,
zeigte sich verstandlicher Weise ein anderes Bild als bei den Polizeibeamten.
Insgesamt 53 Prozent der Staatsanwalte sahen daflir keine Notwendigkeit.
Dieses Antwortverhalten kann natiirlich auch damit zusammenhéngen, dass
zusdtzliche Schulungen mit zusitzlichem Aufwand verbunden sind und daher
eher ungewiinscht sind. Es spricht jedoch einiges dafiir, dass Staatsanwilte der
Meinung sind, iiber das ndtige Wissen zu verfiigen. Mangelnde Grundkennt-
nisse wurden seitens der Staatsanwaltschaft lediglich den Polizeibeamten vor-
geworfen. 79 Prozent der Staatsanwilte fiihlten sich ausreichend informiert.
Bevor tber Schulungen der Staatsanwilte nachgedacht wird, sollten daher die
Schulungsmoglichkeiten der Polizei verbessert werden.

3. Akzeptanz der Diversion

Auf Seiten der befragten Staatsanwélte fand sich niemand, der in den Richtli-
nien zum Diversionsverfahren keinen Fortschritt sah.

699 Vgl. Ostendorf/KrimZ, S. 133, wonach die Spezialkenntnisse, die § 37 JGG von den Jugend-
staatsanwilten einfordert, hdufig nicht vorhanden sind.
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Schaubild 54: Ergab sich aus Sicht der Staatsanwiilte ein Fortschritt aus
der Einfiithrung der Richtlinien?

23% es hat sich nichts
gedndert

35% weil nicht

0% kein Fortschritt

42% Fortschritt

Sofern Angaben zu Fortschritten gemacht wurden, sahen die Staatsanwilte
diese vor allem in der schnelleren Reaktion gegeniiber dem Beschuldigten.””

In einzelnen Gesprachen mit Jugendstaatsanwilten wurde der Eindruck, dass
Staatsanwilte Diversion beflirworten, noch verstarkt. Auch im Einfithrungs-
lehrgang bei der Staatsanwaltschaft flir Rechtsreferendare wurde das Thema
Diversion kurz angesprochen und als sinnvolle Alternative zum formellen
Strafprozess dargestellt. Die Staatsanwélte halten die Sanktionen im Bagatell-
bereich im weitaus groferen Mafle flir ausreichend als die Polizeibeamten.
Von den befragten Staatsanwilten gaben 88 Prozent an, die Strafen im Baga-
tellbereich seien ausreichend. Das zeigt eine Grundzufriedenheit mit dem Sta-
tus quo, die von der Polizei nicht erreicht wird. Diese Zufriedenheit ldsst sich
auch dem folgenden Schaubild entnehmen:

700 Dies war auch bei den Polizeibeamten die haufigste Antwort, vgl. Schaubild 43 (oben S. 212).
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Schaubild S5: Sollte Diversion aus Sicht der Staatsanwiilte geférdert wer-
den?

3% Diversion ist eine
iiberschétzte
Modeerscheinung

41% Diversion wird
geniigend gefordert

56% Diversion sollte
starker gefordert
werden

Die Aussage der Staatsanwilte, Diversion werde geniigend gefordert, ist nicht
unbedingt negativ zu verstehen. Darin kann sich auch eine Zufriedenheit mit
dem Status quo widerspiegeln. Lediglich ein Staatsanwalt hilt Diversion flir
eine {iberschitzte Modeerscheinung. Die jahrelange Erfahrung mit Diversion
scheint {iberzeugende Wirkung entfaltet zu haben. Im Gegensatz zu den Poli-
zisten nannten die Staatsanwilte keinerlei Anlaufschwierigkeiten, die ihre ei-
gene Arbeit betroffen hétten. Nur 12 Prozent gaben liberhaupt an, es habe
Schwierigkeiten gegeben und diese lagen den Staatsanwilten zufolge sdmtlich
an der mangelnden Kompetenz der Polizei.

Auch die Staatsanwilte wurden befragt, wie ihrer Meinung nach ihr Vorge-
setzter zum Thema Diversion steht.”'

701 Die Abweichung zur Befragung der Polizeibeamten, die eine Skala von 1 bis 6 als Bewer-
tungsgrundlage hatte, ergibt sich aus den Anderungen der Antwortméglichkeit beim Polizei-
fragebogen. Die Anderungen waren notwendig, da das Innenministerium eine Bewertung des
Vorgesetzten bei der polizeilichen Befragung als problematisch angesehen hatte. Die General-
staatsanwaltschaft, welcher der staatsanwaltliche Fragebogen vorgelegt wurde, hatte hingegen
keinerlei Bedenken gegen diese Fragestellung.
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Schaubild 56: Wie steht der Vorgesetzte dem Thema Diversion gegen-
iiber?
9% weil} nicht

0% ablehnend 9% begeistert
0% beldchelnd

6% tolerant

3% gleichgiiltig

73% interessiert

Das Ergebnis entspricht im Wesentlichen dem der Befragung der Polizeibe-
amten. In beiden Befragungen wurde den Vorgesetzten eine positive Einstel-
lung bescheinigt. Es ldsst sich nicht erkennen, dass Diversion bei der Staats-
anwaltschaft in irgendeiner Form behindert wiirde. Diversion wird von der
Staatsanwaltschaft nicht nur akzeptiert, sondern als positiv und unterstiitzens-
wert angesehen.

II1. Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei

Die Richtlinien verlagern Kompetenzen von der Staatsanwaltschaft in Rich-
tung Polizei. Die Staatsanwaltschaft soll allerdings immer noch die nétige
Kontrolle ausiiben und Herrin des Vorverfahrens bleiben. Dies kann nur durch
eine verstarkte Zusammenarbeit und Kontrollmechanismen gewéhrleistet
werden.

Eine engere Zusammenarbeit ist dementsprechend von den Richtlinien vorge-
sehen. Vor allem das Telefonat, das bei einer sich andeutenden Verfahrensein-
stellung nach § 45 Abs. 2 JGG gefiihrt werden soll, fihrt zu einem engeren
Kontakt zwischen dem Jugendsachbearbeiter bei der Polizei und seinem Pen-
dant bei der Staatsanwaltschaft. Da nach dem ergédnzenden Erlass zu den
Richtlinien das Gespréich nicht mit einem Bereitschaftsstaatsanwalt gefiihrt
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werden soll, muss sich der Polizeibeamte bemiihen, mit dem zustdndigen
Staatsanwalt aus dem Jugenddezernat zu sprechen. Die verbesserte Erreich-
barkeit des Jugendstaatsanwalts und der Wunsch nach einem festen Ansprech-
partner gehort zu den meist genannten Verbesserungsvorschldgen, die Poli-
zeibeamte beziiglich der Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft nannten.

Schaubild 57: Verbesserungsvorschliige der Polizeibeamten beziiglich de7r
Zusammenarbeit Polizei/Staatsanwaltschaft (in Prozent)m'

30 o e |
25 23

20

Q . ¢ & &
& & g & o & &S
& & 2 > & o o N
R & & 3 & K & &
o & < S & N &
& & N & Sl 2 ) &
N & & N & o5 &
& R N N 3 e & )
& & S N N & & S
> hd o Q N had S
A é ** < ({\ >
N * ] N Nd v“
N & ¥
<& & ¥
& & &
S &
S S
& ¢ &
& <&
Z <

Das Ergebnis ldsst darauf schlieen, dass Polizeibeamte hiufig mehrere Ver-
suche unternehmen miissen, um ihren Ansprechpartner zu erreichen und dass
dies die Arbeit authilt oder den einzelnen Beamten stort. Deswegen wurde bei
den Antworten ,,fester Ansprechpartner erwiinscht* auch einige Male vorge-
schlagen, einen zentralen Ansprechpartner in der Staatsanwaltschaft einzuset-
zen.” Dies hitte aus Griinden der Effektivitit den Vorteil, dass Probleme mit
der Erreichbarkeit entfielen. In Berlin wurde dies in der Form umgesetzt, dass
ein Abteilungsleiter und sein Stellvertreter fiir alle Anfragen zustédndig sind.
Trotzdem ist dieser Vorschlag aus bereits genannten Griinden wenig sinn-

702 Von den befragten Polizeibeamten hatten insgesamt 22 Prozent Verbesserungsvorschlige ge-
macht. Keine Verbesserung der Zusammenarbeit konnten sich 51 Prozent vorstellen und 27
Prozent beantworteten die Frage mit ..weif} nicht".

703 Dies wurde von den Polizisten handschriftlich am Rand der Fragebogen vermerkt.
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voll.”™ Nur wenn derjenige, der angerufen wird und derjenige, der spiter den
Fall bearbeitet, identisch sind, unterliegt die Arbeit der Polizei einer ausrei-
chenden Kontrolle. Wenn man den Polizeibeamten schon umfangreiche Kom-
petenzen zuweist, muss zumindest eine moglichst effektive Uberwachung ge-
wihrleistet sein. Die schlechte Erreichbarkeit des einzelnen Jugendstaatsan-
walts ist daher hinzunehmen.

Viele Polizeibeamten beflirworteten auch ein personliches Treffen mit ihrem
Ansprechpartner. Dies ergab sich nicht nur daraus, dass dies bei einem Viertel
der Verbesserungsvorschlage geduflert wurde, sondern auch aus Antworten, die
an anderer Stelle der Fragebdgen gegeben wurden.”” Damit waren allerdings
nicht Treffen anstelle von Telefonanrufen gemeint, um den einzelnen Fall zu
beraten, sondern ein personliches Treffen, um sich besser kennen zulernen.
Vorgeschlagen wurden z. B. Treffen in ein- oder halbjahrigem Abstand abzu-
halten, um iiber die Probleme und Fortschritte der Zusammenarbeit zu spre-
chen. In meinen Augen ist dies ein guter Gedanke, der fir die Zusammenarbeit
nur forderlich sein kann und eventuelle Berlihrungsangste abzubauen hilft. Aus
der Sicht einer effektiven Zusammenarbeit sollte iiber diesen Vorschlag nach-
gedacht werden. Der Turnus sollte allerdings nicht zu kurz gewahlt werden,
damit die Treffen sich auch inhaltlich lohnen.

Einen engeren Kontakt wiirden auch gemeinsame Fortbildungsmafinahmen
fordern, die von einigen Polizeibeamten vorgeschlagen wurden. Zu beachten
ist allerdings, dass die Anforderungen im Diversionsverfahren an die Beteilig-
ten und die Verdnderungen, die sich aus den Richtlinien ergeben haben, sehr
unterschiedlich sind. Aulerdem steigen der Polizist und der Staatsanwalt be-
ziiglich juristischer Fragen mit vollkommen unterschiedlichem Hintergrund-
wissen ein. Um einen Uberblick und ein Gefiihl fiir den gesamten Ablauf zu
bekommen, ist eine gemeinsame Fortbildung fiir einzelne Aspekte des Diver-
sionsverfahrens moglicherweise sinnvoll. Die Umsetzung anderer Verbesse-
rungsvorschlédge ist aber dringlicher und von gréf3erem praktischen Nutzen.

Vereinzelt beméngelten die Polizeibeamten die einseitige Kontaktaufnahme.
Die Initiative ginge immer von ihnen aus, die Staatsanwaltschaft kame ihnen
zu wenig entgegen. Die Richtlinien sehen allerdings zumindest beziiglich des
Telefonats die Initiative auf Seiten der Polizei. Zudem bekommen naturgemaf
die Polizeibeamten den Fall zuerst zu Gesicht. Die Initiative muss daher
zwangsldufig von ihnen gestartet werden. Hinter diesem Wunsch verbirgt sich
moglicherweise auch das ungute Gefiihl, immer erst andere Personen fragen

704 Vgl. oben S. 92.

705 Dies wurde z. B. auch bei Frage 27 — ,,Hat sich die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft
durch die Einfiihrung der Richtlinien verandert?* — geduflert.
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zu miissen, bevor man selbst eine Entscheidung treffen darf. Dies mag mit
dem Empfinden einhergehen, von Staatsanwélten grundsitzlich als Hilfsbe-
amter angesehen zu werden, der nicht iiber die gleiche Qualifikation verfugt.
Da einzelne Polizeibeamte auch angaben, die Arbeit wiirde von der Staatsan-
waltschaft auf die Polizei abgewalzt, ist es verstandlich, dass es bei diesen Be-
amten keine Begeisterung auslost, wegen ,,fremder Arbeit auch noch anrufen
zu missen. In diese Richtung diirften auch die Vorschldge gehen, den Anruf
zukiinftig einzusparen oder die Kompetenzen flir Polizeibeamte auszuweiten.
Zwar konnte dadurch noch mehr Zeit eingespart werden, diese Veranderungen
sind aber aus rechtsstaatlichen Griinden abzulehnen.”

Ein MaBnahmenkatalog wiirde in eine dhnliche Richtung tendieren: weniger
Kontrolle und schnellere Abwicklung. Die Polizeibeamten gaben bei der Fra-
ge nach Anfangsschwierigkeiten an, beispielsweise kein Gefuihl fir die Be-
messung der Arbeitsstunden zu haben. Dies wurde mit den ergdnzenden Rege-
lungen zu den Richtlinien etwas entschérft, indem als Obergrenze sechs bis
acht Stunden festgelegt wurde. Trotzdem ist es immer noch schwierig, in die-
sem Spektrum das richtige Mal} zu finden. Ein Mafinahmenkatalog, in dem
beispielhaft Maflnahmen fiir bestimmte Fallkonstellationen aufgefiihrt sind,
vereinfacht die Wahl etwas. Dies kann jedoch kein Gesprich mit einem
Staatsanwalt ersetzten. Ein Maflnahmenkatalog fiihrt zudem dazu, unter-
schiedliche Fille tiber einen Kamm zu scheren oder regt dazu an, einen Fall
unbedingt einer Maflnahmen zuordnen zu miissen. Eine effektive Maflnahme
muss auf den Einzelfall zugeschnitten sein und darf nicht aus einem MalBnah-
menkatalog entnommen werden, nur weil bei einem Delikt dieser Art eine
MaBnahme in der Regel Erfolg verspricht. Wenn unter Effektivitdt nicht nur
Zeitersparnis zu verstehen ist, sondern auch wirksame Spezialprdavention,
kann ein MalBnahmenkatalog nicht befurwortet werden. Allenfalls als Hilfe fur
den telefonischen Vorschlag wire so etwas unter der Pramisse iiberlegens-
wert, dass sich Polizei und Staatsanwaltschaft im Gesprach von diesem Kata-
log l6sen konnen. Kompetenz gewinnt der Polizeibeamte aber eher, wenn er
sich ohne Katalog dem einzelnen Fall widmet und sich Gedanken zur Maf3-
nahme macht. Dartiber hinaus beantwortet der Maflnahmenkatalog nicht die
schwierige Frage, ob im Einzelfall iiberhaupt eine Arbeitsstunde notwendig
ist. Insofern ware auch mit einem Katalog nicht viel Zeit gewonnen, da diese
Frage in jedem Fall zu klaren ist.

706 Vgl. unten S. 299 ff.
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Die Staatsanwalte selbst machten ebenfalls Verbesserungsvorschldge:

Schaubild 58: Verbesserungsvorschlidge der Staatsanwilte beziiglich der
Zusammenarbeit Polizei/ Staatsanwaltschaft (in Prozent)
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33 Prozent der Staatsanwélte sahen einen Verbesserungsbedarf. Allerdings
duBerten sich nur 80 Prozent davon in der oben dargestellten Art und Weise.
Der Rest machte keine konkreten Vorschldge. Aufgrund der geringen Daten-
menge sind die Ergebnisse mit Vorsicht zu behandeln. Es zeigt sich wie schon
bei der Frage nach der Héufigkeit der Anrufe, dass die Staatsanwilte beziig-
lich der Telefonate kontroverse Meinungen vertreten. Einige flihlten sich da-
durch offenbar gestort, andere beméangelten, dass viel zu selten angerufen
werde. Interessant ist die Tatsache, dass auch von Seiten der Staatsanwiélte ein
personliches Treffen angeregt wurde. Wenn beide Seiten dies befurworten,
sollte es auch einen unbiirokratischen Weg geben, diese Vorschldge in die Tat
umzusetzen.

Dass Polizeibeamte in der Tat besser geschult werden miissen, wie es einige
Staatsanwalte ansprechen, wurde bereits geschildert.””” Die Aussage der Staats-
anwalte macht diese Misere jedoch umso deutlicher. Dass aber Staatsanwilte
den Polizeibeamten grundsétzlich die notwendige Kompetenz zusprechen,
zeigt, dass keiner der Staatsanwalte die Meinung vertritt, die Richtlinien konn-
ten den Polizisten iiberfordern.

707 Siehe dazu oben S. 225 ff.
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Insgesamt sehen beide Seiten die Zusammenarbeit jedoch als unproblematisch
und zufriedenstellend an. Dies zeigt sich schon daran, dass 47 Prozent der
Staatsanwilte und sogar 51 Prozent der Polizeibeamten der Meinung waren,
dass die Zusammenarbeit nicht verbesserungsfahig sei. Dies sind keine Be-
kundungen der Meinung, es kdnnte sowieso nichts gedndert werden. Vielmehr
wurde in sehr vielen Fragebogen diese Frage betreffend am Rand des Blattes
vermerkt, dass die Zusammenarbeit hervorragend sei. Dies wird noch deutli-
cher, wenn man sich die Ergebnisse der Frage: ,,Hat sich die Zusammenarbeit
mit der Staatsanwaltschaft bzw. Polizei durch die Einfiihrung der Richtlinien
verdndert?* anschaut. Zwar gab in beiden Gruppen die Mehrheit an, die Zu-
sammenarbeit habe sich nicht oder kaum verandert’”, diejenigen jedoch, die
sich zu den Anderungen dulerten, waren fast samtlich der Meinung, es habe
sich eine positive Verdnderung ergeben.

Schaubild 59: Verinderungen in der Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Staatsanwaltschaft (in Prozent)
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Der engere Kontakt zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft wurde fast
durchweg als Fortschritt angesehen. Die Richtlinien diirften, auch wenn dies

708 Bei den Polizeibeamten gaben 24 Prozent an, die Arbeit habe sich nicht verindert und 34 Pro-
zent, die Arbeit habe sich kaum veréndert. Bei den Staatsanwilten waren 16 Prozent der Mei-
nung, es habe keine Verianderung gegeben und fiir 52 Prozent hat sich kaum etwas verdndert.
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nicht das vorrangige Ziel gewesen ist, zu einem besseren Verhéltnis von Poli-
zei und Staatsanwaltschaft gefiihrt haben.

B. Umsetzung der Ziele der Richtlinien

Ob eine Malinahme effektiv ist, 1asst sich unter anderem daran ablesen, ob die
mit ihr angestrebten Ziele erreicht werden. Die Richtlinien verfolgen eine
Reihe von Intentionen, die unterschiedliche Gewichtungen haben und mit un-
terschiedlichem Erfolg umgesetzt wurden. In der Folge werden einige der
wichtigsten Ziele betrachtet.

I.  Wirksame Bekdmpfung von Bagatellkriminalitit

Diversion soll vor allem im Bereich von Bagatellkriminalitdit zum Einsatz
kommen. Dahinter steht nicht nur die Uberlegung, die Arbeit in diesem Be-
reich 6konomischer zu gestalten, sondern auch der Wunsch, diese Form der
Kriminalitat so wirksam wie moglich zu bekampfen.

1. Individuelle Reaktion

Im Allgemeinen Strafrecht werden mit Sanktionen general- und spezialpré-
ventive Zwecke verfolgt. Im Jugendstrafrecht soll grundsatzlich nur Spezial-
pravention zur Anwendung kommen.””’ Dies gilt auch fiir die DiversionsmaB-
nahmen.”"’ Die spezialpriventive Wirkung ist umso groBer, je individueller
die Reaktion ausféllt. Das Diversionsverfahren bietet vergleichsweise viele
Moglichkeiten individuell auf eine Straftat und den Téter zu reagieren. Die
einzelnen Reaktionsmoglichkeiten sind zum Teil schon vorgestellt worden,
auf andere soll an spiterer Stelle noch ausfiihrlicher eingegangen werden.”"
Den geringst moglichen Eingriff in Personlichkeit und Umfeld des Beschul-
digten gewahrleistet die Null-Reaktion, also lediglich die miindliche oder
schriftliche Vernehmung des Beschuldigten, ohne weitere Mafinahmen vorzu-
nehmen. Eine Stufe intensiver ist das erzieherische Gesprach. Ebenfalls fiir
eindeutige Bagatelltaten gedacht ist die Anregung zur sofortigen Entschuldi-
gung vor Ort und zur sofortigen Schadenswiedergutmachung. Ein formloser
Tater-Opfer-Ausgleich steht grundsétzlich bereits unter dem Vorbehalt, von
der Staatsanwaltschaft genehmigt zu werden. In diesen Bereich gehoren auch

709 Heinz/Storz, S. 62.
710 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 28.
711 Siehe unten S. 262 ff.
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die Zahlung eines Geldbetrags, die gemeinniitzige Arbeit, die Arbeit zur
Schadensregulierung, der formliche Téter-Opfer-Ausgleich und der Verkehrs-
unterricht. Auch die in § 45 Abs. 3 JGG genannten Reaktionen wie etwa die
Ermahnung durch den Jugendrichter kommen in Betracht. Schlieflich gibt es
fir den Polizisten auch die Moglichkeit, bei Bedarf Hilfsangebote zu unter-
breiten. Diese diirften allerdings nur in Féllen sinnvoll sein, in denen sich z. B.
offensichtliche Erziehungsdefizite zeigen.

Dem Polizeibeamten stehen daher eine Fiille von Mdglichkeiten offen, um auf
den Einzelfall moglichst individuell zu reagieren. Dabei kann er die nicht-
staatlichen Reaktionen, wie z. B. die Reaktionen der Eltern, berticksichti-
gen.”'? Die MaBnahmen lassen sich zudem untereinander kombinieren. Theo-
retisch miisste sich fiir jeden Bagatellfall ein passendes Paket schniiren lassen,
das aus spezialpraventiver Sicht optimal auf den Beschuldigten zugeschnitten
ist. Flexibler und damit effektiver kann eine Reaktionsmoglichkeit kaum aus-
fallen.

2. Erfolge in der Kriminalititsbekdmpfung

Um einen Erfolg in der Bekdmpfung von Kriminalitdt mit Hilfe der Richtli-
nien nachweisen zu konnen, miissten die Riickfallquoten vor und nach der
Einfihrung der Richtlinien verglichen werden. Eine solche Untersuchung fiir
die Félle aus dem Jahr 2000 wére zum Zeitpunkt der Aktenauswertung mogli-
cherweise noch verfriitht gewesen, da langfristige Entwicklungen noch nicht
absehbar gewesen waren. So bleiben fiir diese Arbeit zum einen nur berechtig-
te Hoffnungen, dass eine moglichst individuelle Reaktion die beste Vorsorge
vor weiteren Straftaten bietet und zum anderen ein Blick auf Aussagen einzel-
ner Polizisten zu dieser Frage.

Einige Polizeibeamte wiesen in Gesprachen darauf hin, dass die ,,neue“ Di-
version wirksamer sei. Die Beschuldigten wiirden ihren Ansprechpartner bei
der Polizei kennen. Zumindest in kleineren Ortschaften konne der Polizist
aufgrund seiner Kenntnisse liber den Beschuldigten und sein Umfeld mit den
gewonnenen Kompetenzen einen nachhaltigen Eindruck hinterlassen. Die Po-
lizeibeamten betonten haufig, dass dies auch fiir die Jugendlichen von Vorteil
sei, weil sie das AusmaB, den Verlauf und das Ergebnis eines Diversionsver-
fahrens besser iiberblicken konnten, wenn die Polizei fiir fast alles zusténdig
sei. Einige Polizeibeamte berichteten auch iiber einen Riickgang von Straf-
taten in ihrem Bezirk. Nach deren Aussage soll eine generalpraventive Wir-
kung von der praktischen Umsetzung der Richtlinien ausgehen, da sich unter

712 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 19; Brunner/Ddélling, § 45 JGG Rdnr. 18.
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den Jugendlichen herumspricht, dass sich der Polizeibeamte vor Ort stérker
mit Kleinstkriminalitdt auseinandersetzt.”"* Es ist denkbar, dass die Nahe des
Polizisten zum Fall in kleineren Ortschaften einzelnen Tatern auch peinlich
ist. Wihrend zuvor die zumeist weit entfernte Staatsanwaltschaft fir den groB-
ten Teil des Verfahrens zustandig war, ist es nun der unter Umstanden person-
lich bekannte Polizeibeamte aus dem eigenen Wohnort.

Aus diesen wenigen Aussagen lassen sich keine Schliisse ziehen, die man als
wissenschaftliche Erkenntnisse deklarieren konnte. Es ist aber zumindest gut
vorstellbar, dass die Beobachtungen der Polizeibeamten mit einer erfolgrei-
chen Bekampfung der Bagatellkriminalitdt einhergehen. Die Beschuldigten
haben vor den Polizisten in den meisten Fillen Respekt. Dies ergibt sich so-
wohl aus den Reaktionen der Beschuldigten, die in den Akten geschildert
wurden, als auch aus der hohen Anzahl der Polizeibeamten, die angaben, die
Beschuldigten seien vom ersten Zugriff und der Vernehmung sehr beeindruckt
(Schaubild 22). Wenn der Kontakt zwischen Polizei und Beschuldigten inten-
siviert wird, wie es aufgrund der Richtlinien der Fall ist, konnte die von eini-
gen Polizisten beschriebene Wirkung tatsachlich eintreten. Dariiber hinaus ist
schon in anderen Untersuchungen festgestellt worden, dass formelle Reaktio-
nen gegentiber der Diversion sowohl spezialpraventiv als auch generalpraven-
tiv nicht iiberlegen sind.”'* Formelle Verfahren konnen die Spontanremissi-
on’", die bei Jugendlichen zu beobachten ist, in einigen Fillen sogar negativ
beeinflussen.

Die Beobachtung, dass es sich auszahlt, dem Bagatellbereich Aufmerksamkeit
zu schenken, darf aber nicht dazu fihren, die Ziigel im Diversionsverfahren
anzuziehen. Diversion sollte zudem nur bei Kleinstkriminalitét bis hin zu mit-
telschwerer Kriminalitdt zur Anwendung kommen. Das Diversionsverfahren
ist darauf ausgelegt, Bagatelltaten schnell und effektiv abzuarbeiten. Hinter
dem Konzept steckt der Gedanke, dass kriminelles Verhalten im Grunde bei
fast allen Jugendlichen vorkommt und sich mit zunehmender Reife dieses
Problem in der Regel selbst erledigt.”'® Ein Konzept, das diese Entwicklung
berticksichtigt, kann nicht gleichermaflen fiir die Bekdmpfung von schwerer

713 Bei der Frage nach Fortschritten aufgrund des Diversionsverfahrens gaben vier Polizeibeamte
an, es gebe weniger Straftaten.

714 Kuhlen, S. 5; Lehmann, S. 113; v. d. Woldenberg, S. 67.

715 Sessar, S. 75. Spontanremission ist an den medizinischen Begriff der Selbstheilung angelehnt
und beschreibt den bei Jugendlichen héufig festzustellenden plétzlichen Abbruch ihres kri-
minellen Verhaltens. Laut Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 27, geht von for-
mellen Verfahren wahrscheinlich eine Stigmatisierung aus.

716 Vgl. unter anderem auch Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 28; Sessar, S. 69; Hiib-
ner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 26, 27.
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Kriminalitat geeignet sein. Die Griinde fiir das Begehen eines vorsatzlichen
Raubes mit Korperverletzung sind andere als die, die zum Begehen eines
simplen Ladendiebstahls animieren. Dementsprechend kann Diversionspolitik
bei Taten auBerhalb des vom Gesetzgeber und den Richtlinien gezogenen
Rahmens nur eingeschrankten oder gar keinen Erfolg versprechen. Aber be-
reits im Bereich der mittleren Kriminalitat ist jeder Fall genau zu priifen, ob er
fur ein Diversionsverfahren geeignet ist. Eine Ausdehnung von Diversions-
programmen tber diese Grenze hinaus ist daher grundsétzlich abzulehnen.

Es wire bequem, moglichst viele Taten auf dem Wege der Diversion zu erle-
digen. Darin besteht angesichts der Uberbelastung von Staatsanwaltschaft und
Polizei auch ein gewisser Anreiz.”'” Doch der Einsatz von Diversionsmaf-
nahmen im Bereich schwerer Kriminalitdt ist fir niemanden von nen-
nenswertem Vorteil.”'® Die Opfer fiihlen sich iibergangen, die Titer begreifen
nicht den Ernst ihrer Lage. Die Strafverfolgungsbehérden verlieren im Endef-
fekt an Ansehen bei den Opfern und miissen sich mit Wiederholungstaten
auseinandersetzen, weil den Tétern die Grenzen nicht aufgezeigt wurden.

Davon abgesehen kann je nach Fallkonstellation auch die Anregung einer er-
zieherischen Maflnahme bei Taten sinnvoll erscheinen, die grundsdtzlich fir
Diversionsverfahren nicht geeignet sind. Dies bestétigten auch die Jugend-
staatsanwalte in ihren Antworten beziiglich der Ausweitung von Diversion.

717 Der Aufwand eines Diversionsverfahrens ist allerdings nicht zu unterschéatzen und unter Um-
standen sogar aufwindiger als ein formelles Verfahren. Vgl. v. d. Woldenberg, S. 99; Hiib-
ner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 31.

718 Anders sieht dies unter anderem Trenczek in DVIJ 1/1991, der die ,,in der Praxis haufig vorge-
nommene Ausgrenzung von Verbrechenstatbestinden aus dem Diversionsverfahren® fiir ,,be-
dauerlich™ halt.
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Schaubild 60: Sollte Diversion aus Sicht der Staatsanwiilte auch bei
schwereren Delikten zum Einsatz kommen?

M nein. so wie bisher Cnein, es werden bereits zu schwere Delikte meiteinbezogen
Oja. im Einzelfall W weil nicht

Sja, deutliche Ausweitung erforderlich

55%

Im Grunde soll nach Ansicht der Jugendstaatsanwélte die gidngige Praxis bei-
behalten werden, wobei in einzelnen Féllen auch mal Diversion bei etwas
schwereren Delikten zur Anwendung kommen sollte. Den Staatsanwilten
steht es laut den Richtlinien sowieso ausdriicklich frei, Fille in die Diversion
hineinzunehmen, die im Katalog der Richtlinien keine Erwédhnung finden. An
der Praxis und den Richtlinien muss sich daher diesbeziiglich nichts dndern.

Diversion bietet also die Moglichkeit, Kriminalitdt wirksam zu bekdmpfen,
wenn die dafiir vorgesehenen Grenzen eingehalten werden.

II. Beschleunigung des Verfahrens

Die Richtlinien sollen zu einer Verfahrensbeschleunigung fithren. Die Reakti-
onen sollen den Taten der Beschuldigten moglichst unmittelbar folgen. Dies
ist auch eines der wesentlichen Ziele der Diversion.”"’

Ein Blick auf die dhnlich strukturierten Richtlinien in Berlin l4sst Zweifel auf-
kommen, ob dies gelingen kann. Von einem dortigen Jugendrichter wird be-
richtet, nach Aussagen der von ihm befragten Polizeibeamten kénne man von
einem groflen Erfolg sprechen, wenn der Delinquent zwei Monate nach der

719 Schaffstein/Beulke, S. 241; Heinz/Storz, S. 8; v. d. Woldenberg, S. 26 f.
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Tat zum Diversionsmittler geschickt werde.””” Damit ist das Verfahren jedoch
noch nicht abgeschlossen. Bis zur Einstellungsnachricht vergehen erfahrungs-
gemall weitere Monate.

Die Richtlinien in Schleswig-Holstein weisen unter Gliederungspunkt 3.1.1.2
ausdriicklich darauf hin, dass es erzieherische Aspekte erfordern, die MaB-
nahme so zeitnah wie moglich auf die Tat folgen zu lassen. Ansonsten besteht
die Gefahr, dass jugendliche Straftiter die Strafe zumindest emotional nicht
mehr mit der Straftat in Verbindung bringen. Es wurde schon an einigen Stel-
len in dieser Arbeit angesprochen, dass beim Beschuldigten ein Verdrin-
gungsmechanismus im Sinne eines Neutralisierungsprozesses einsetzt.””' Die-
ser Selbstschutz hilft dem Beschuldigten die Selbstachtung zu behalten, indem
er die eigene Schuld bagatellisiert und auf andere projiziert.””> Die Reaktionen
sollten diesem Prozess zuvor kommen, um an die Einsicht des Beschuldigten
appellieren zu kénnen. Zudem &ndert sich die Personlichkeit eines Jugendli-
chen besonders rasch.” Bei einer lingeren Verfahrensdauer richtet sich die
Reaktion moglicherweise an eine Personlichkeit, die mit derjenigen, die die
Tat begangen hat, nicht mehr identisch ist. Auch dies gilt es mittels Verfah-
rensbeschleunigung zu verhindern.

Auf der anderen Seite beeindrucken bereits die Entdeckung und die daran an-
knlipfenden unmittelbaren Folgen den Jugendlichen am nachhaltigsten. Dies
bestatigten auch die Polizeibeamten, die mehrheitlich angaben, dass Jugendli-
che durch die Entdeckung der Tat und die Vernehmung beeindruckt werden
(Schaubild 22). Daraus konnte die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die
strafrechtliche Reaktion moglichst in diese friihe Phase des Verfahrens einge-
bunden werden sollte, um iiberhaupt Wirkung entfalten zu knnen. Man kénn-
te allerdings auch den Standpunkt vertreten, dass die Entdeckung und ihre
Folgen zunidchst spezialpraventiv gentigend Wirkung zeigen und die formale
Strafe auch noch spater erfolgen kann, da diese sowieso eher generalpraventiv
wirkt.”** Wenn das Verfahren, wie in den Richtlinien vorgesehen, eine erzie-
herische Wirkung entfalten soll, so ist eine moglichst schnelle Reaktion je-

720 Herringer DV1J 2/99 S. 148, wobei diese Befragung aufgrund mangelnden Umfangs nicht als
reprasentativ gelten kann.

721 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®™, S. 99; v. d. Woldenberg, S. 97.
722 Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, ebd.
723 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 100; Weyel in DVJJ 3/1998, S. 207.

724 Eine generalpraventive Wirkung widerspricht jedoch nicht nur dem Zweck des Jugendstraf-
rechts, sondern diirfte sich aufgrund des Ausschlusses der Offentlichkeit bei Jugendstrafsachen
kaum einstellen.
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doch unumginglich. Fiir wie wichtig die Polizisten die Verfahrensbeschleuni-
gung halten, zeigt folgendes Schaubild:

Schaubild 61: Bedeutung einer zeitnahen Reaktion auf eine Straftat aus
Sicht der Polizei

0% tiberhaupt nicht
wichtig

5% weniger wichtig

24% entscheidend

20% wichtig

51% sehr wichtig

Lediglich 5 Prozent der Polizisten maflen dem Zeitfaktor keine Bedeutung zu.
Der Rest erkannte die Wichtigkeit dieses Diversionsziels. Bei der Frage nach
einem moglichen Fortschritt, der von den Richtlinien ausgegangen sei, hoben
Polizei und Staatsanwaltschaft die Beschleunigung des Verfahrens hervor.

Um eine Beschleunigung zu gewihrleisten sehen die Richtlinien vor, dass der
Polizeibeamte den Staatsanwalt telefonisch tiber den Fall informiert. Aufler-
dem durfen diese beiden Behorden dem Beschuldigten gegeniiber Mafinah-
men vorschlagen und {iberwachen, ohne einen Richter bemiihen zu miissen.
Zweifellos ist diese Vorgehensweise geeignet, ein Verfahren zu beschleuni-
gen. Ob das Ziel erreicht wurde, kann nur ein Vergleich zwischen der Dauer
des Verfahrens vor und nach der Einflihrung der Richtlinien offenbaren.
Dementsprechend wurde der zwischen der Entdeckung der Tat und dem
Erstellen der Einstellungsnachricht ermittelte Zeitraum aus den beiden ersten
Halbjahren der Jahre 1998 und 2000 gegeniibergestellt.
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Schaubild 62: Dauer der Verfahren von der Entdeckung der Tat bis zur
Einstellungsnachricht

— 1998 — 2000

0-6 Wochen 7-12 Wochen 13-18 Wochen 19-24 Wochen > 24 Wochen

Auf den ersten Blick scheint sich nicht viel verdndert zu haben. Prozentual
wurden im ersten Halbjahr 1998 sogar mehr Verfahren innerhalb von sechs
Wochen abgeschlossen. Es zeigt sich jedoch, dass die Anzahl der Verfahren,
die langer als 18 Wochen in Anspruch nahmen, im Jahr 2000 deutlich gerin-
ger war. Im ersten Halbjahr 1998 wurden insgesamt 23 Prozent der Verfahren
erst nach der 18. Woche abgeschlossen. Im Vergleichszeitraum 2000 waren
dies lediglich 12 Prozent. Vor Einfliihrung der Richtlinien lebten also wesent-
lich mehr Jugendliche iiber einen langen Zeitraum mit der Ungewissheit hin-
sichtlich des Ausgangs des Verfahrens. Dahingehend haben die Richtlinien
Abhilfe geschaffen. Dies wird auch bei einem Blick auf die Durchschnittszah-
len deutlich. Im Untersuchungszeitraum des Jahres 1998 dauerte ein Verfah-
ren durchschnittlich 13,3 Wochen, im Vergleichszeitraum 2000 waren es 11,2
Wochen. Die relativ hohen Durchschnittswerte erkldren sich daraus, dass bei
den ,,Nachziiglern” mit mehr als 24 Verfahrenswochen ein einzelner Fall den
Durchschnitt deutlich anheben kann. Gerade die Zahl dieser Nachziigler, die
durch die Verfahrensdauer besonders belastet werden, hat sich aufgrund der
Richtlinien halbiert. Bei § 45 Abs. 1 JGG konnten die neuen Richtlinien fur
die Zeit zwischen Entdeckung und Einstellungsnachricht keinen Gewinn ge-
geniiber dem Zeitraum vor der Einfiihrung verzeichnen. Im Gegenteil: Das
Verfahren ist etwas langer geworden, da die Akten nicht gleich weitergegeben
wurden, sondern vereinzelt erzieherische Gesprache zu gesonderten Terminen
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gehalten wurden. Allerdings verging selbst in solchen Fillen nicht so viel Zeit
wie beim aufwindigeren Verfahren in Berlin. Falls gesonderte Gespréchster-
mine aus Griinden der Effektivitat grundsétzlich entfallen, diirfte noch weitere
Verfahrenszeit eingespart werden.

Ein echter Zeitgewinn kann allerdings nur auf der Ebene der Verfahrensein-
stellungen nach § 45 Abs. 2 JGG erzielt werden. Und dies waren meistens ge-
nau die Fille, die im ersten Halbjahr 1998 die lange Verfahrensdauer verur-
sacht haben. Griinde fir die Verfahrensdauer waren ndmlich unter anderem
die aufwindige Suche nach geeigneten Arbeitspldtzen und Schwierigkeiten
mit dem Téter-Opfer-Ausgleich. Diese Félle wurden im Jahr 2000 deutlich
schneller abgewickelt. Zum einen wurde vermehrt auf informelle Entschuldi-
gungen gesetzt und zum anderen hatten die Beamten die Voraussetzungen ge-
schaffen, damit Arbeitseinsitze schnell abgeleistet werden kénnen. So hat sich
die Verfahrensdauer gesenkt, obwohl vermehrt Verfahren nach § 45 Abs. 2
JGG eingestellt wurden. Die Verfahrensdauer bei mannlichen Beschuldigten
lag im Ubrigen etwas derjenigen bei weiblichen. Das folgende Schaubild zeigt
die durchschnittliche Verfahrensdauer in den einzelnen Landgerichtsbezirken
in den Vergleichszeitraumen:

Schaubild 63: Durchschnittliche Verfahrensdauer in den einzelnen Land-
gerichtsbezirken in Wochen

1998 E2000

16.25 16.02

15.37 15,76

Kiel Liibeck Itzehoe Flensburg
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Deutlich erkennbar sank die Verfahrensdauer vor allem in den beiden bevol-
kerungsreichsten Landgerichtsbezirken Kiel und Liibeck. In den beiden ande-
ren Bezirken hat sie sogar leicht zugelegt. Itzehoe war in beiden Halbjahren
mit Abstand am schnellsten bei der Durchfiihrung der Diversionsverfahren.
Der hohe Durchschnittswert fiir den Landgerichtsbezirk Flensburg im Jahr
2000 hat seinen Grund in einem einzigen Fall mit insgesamt sieben Beschul-
digten, der erst exakt nach einem Jahr eingestellt wurde.””® Sieht man von der
ungewohnlichen Konstellation in Flensburg ab, haben die Richtlinien auch zu
einer Angleichung der Verfahrensdauer zwischen den einzelnen Landge-
richtsbezirken und damit einer starkeren Gleichbehandlung der Beschuldigten
gefiihrt. Somit diirften die Richtlinien in diesem Bereich die Erwartungen er-
fullen, die an sie gestellt wurden. Dieses Ergebnis ist angesichts des gestiege-
nen Aufwands nicht selbstverstandlich.

Eine so erfreuliche Entwicklung darf allerdings nicht dadurch gefédhrdet wer-
den, dass der einzelne Sachbearbeiter mit noch mehr Aufgaben iiberlastet
wird. Am Telefonat zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft sollte festgehal-
ten werden. Auflerdem sollten separate Gesprache mit den Beschuldigten auch
aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung unterbleiben. Ebenso ist eine um-
fassende Personlichkeitserforschung nicht erforderlich und zugunsten einer
Verfahrensbeschleunigung auf offensichtliche Problemfalle zu beschran-
ken.””® Auf formliche Titer-Opfer-Ausgleiche sollte bis auf wenige Ausnah-
mefille verzichtet werden.””” Formlose Entschuldigungen sind in den meisten
Féllen ausreichend und weniger aufwindig. Der Verfahrensbeschleunigung
kann allerdings nicht die Fallaufklarung geopfert werden. Es wiare zudem spe-
zialpraventiv wenig hilfreich, wenn die Beschuldigten in Vernehmungen unter
Druck gesetzt wiirden, um ein schnelles Gestindnis zu erlangen.””® Beschleu-
nigung ist daher nicht um jeden Preis zu fordern. Insbesondere darf die Be-
schleunigung nicht dazu fiihren, dass nur noch unproblematische Fille aus
dem Bereich der Kleinstkriminalitdt dem Diversionsverfahren zugefiihrt wer-
den. Letzteres stiinde im Widerspruch zu den Richtlinien und deren Intention.

725 Dieser Ausreifler hatte aufgrund der vergleichsweise wenigen Beschuldigten in Flensburg eine
deutliche Auswirkung auf den Durchschnittswert.

726 Lehmann, S. 129.

727 Ein formlicher Tater-Opfer-Ausgleich ist fiir die meisten Bagatellfdlle aufgrund des groflen
Aufwandes tbertrieben. So auch Bannenberg in DVIJ 4/2000, S. 156. Bei Fillen der Korper-
verletzung im Bereich der mittleren Kriminalitat hat der TOA jedoch seine Berechtigung.

728 Lehmann, S. 201.
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III. Forderung des Erziehungsgedankens
1. Erzieherische Mafinahmen

Durch die Richtlinien soll dem Erziehungsgedanken des Jugendgerichtsgeset-
zes besser entsprochen und dieser gefordert werden. Der Jugendliche soll kei-
nen Schaden durch das formliche Verfahren nehmen. Ganz ohne staatliche
Reaktion kommt jedoch auch ein Diversionsverfahren selten aus.

Der Erziehungsgedanke ist demgemal allgegenwirtig in den Richtlinien. Be-
reits in der allgemeinen Einleitung der Richtlinien wird hervorgehoben, dass
es Aufgabe der Verfahrensbeteiligten ist, pddagogisch sinnvoll zu reagieren
und dass der vorliegende Erlass den Erziehungsgedanken fordern soll. Es wird
aber bereits unter Gliederungspunkt 2.1 der Richtlinien gewarnt, dass erziehe-
rische Ziele nicht zu einer Einschrankung der Unschuldsvermutung und der
Verteidigungsmoglichkeiten des Beschuldigten fiithren diirfen. Im Folgenden
werden die moglichen staatlichen Reaktionen unter dem Gesichtspunkt der
Effektivitdt dargestellt. Mit diesen Reaktionen soll erzieherisch auf den Be-
schuldigten eingewirkt werden.

a) Die Null-Reaktion

Im Bereich eindeutiger Bagatellen ist eine Null-Reaktion denkbar. Damit ist
gemeint, dass keine erzieherische Maflnahme durch die Strafverfolgungsbe-
horden erfolgt. Von Seiten der Behérden kommt es trotzdem zu einer Reakti-
on. Der erste Zugriff und die Vernehmung hinterlassen auch ihren Eindruck
beim Beschuldigten.””’ Jedoch sind dies Bestandteile jedes Ermittlungsverfah-
rens und nicht allein der Diversion. Von einer radikalen Non-Intervention
kann deswegen allerdings nicht gesprochen werden.””

Eine Null-Reaktion ist beispielsweise dann sinnvoll, wenn der Tater durch die
Entdeckung der Tat und die Folgen, die nicht auf polizeilicher Ebene eintre-
ten, bereits so beeindruckt ist, dass jede weitere Mafnahme iiberflissig er-
scheint. In den Diversionsrichtlinien ist dieser Fall (erstaunlicherweise) tiber-
haupt nicht vorgesehen. Es heif3t unter Gliederungspunkt 3.1.1, dass der Poli-
zeibeamte anldsslich der Vernehmung ein erzieherisches Gesprach zu fiihren
habe. Vom Wortlaut her miisste daher in jedem Fall zumindest ein erzieheri-
sches Gesprach geflihrt werden. In einzelnen Féllen verzichtet die Polizei je-
doch darauf, obwohl es in den Richtlinien so vorgesehen ist. Als Beispiel sei-

729 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 18; Karstedt-Henke in DVJJ 2/1991, S. 110.

730 Das Legalitatsprinzip bleibt gewahrt, was bei einer radikalen Non-Intervention nicht der Fall
wire. Vgl. Lehmann, S. 19.
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en hier Félle des ,,Schwarzfahrens* von Heranwachsenden genannt, bei denen
lediglich eine schriftliche Vernehmung erfolgte. In solchen Féllen kann also
von einer Null-Reaktion gesprochen werden. Die Polizei geht in diesen Féllen
zu Recht davon aus, dass sich ein erzieherisches Gesprach ertibrigt. Sowohl
die Auswertung der Diversionserfassungsbogen als auch die Auswertung der
Akten aus dem ersten Halbjahr 2000 ergaben, dass 13 Prozent aller Diversi-
onsfille, die im Endeffekt nach § 45 Abs. 1 JGG eingestellt wurden, ohne eine
zusatzliche erzieherische Maflnahme auskamen. Dies entspricht 10 Prozent
aller Diversionsverfahren.

Aber auch die begleitenden Reaktionen durch Dritte oder die Erziehungsbe-
rechtigten kénnen im Einzelfall einen Verzicht auf weitere staatliche Reaktio-
nen begriinden. Die erzieherische Wirkung, die sich ohne férmliches Diversi-
onsverfahren einstellt, wird in der Regel unterschatzt und die Wirkung der Ju-
stizsysteme im gleichen MaBe iiberschétzt.””' Es gab eine Vielzahl von Fillen
in der Untersuchung, in denen weitere erzieherische Mafinahmen obsolet ge-
wesen waren. Darauf muss im Diversionsverfahren starker Riicksicht genom-
men werden.””> Auch in den Richtlinien sollte darauf hingewiesen werden,
dass sich in einzelnen Féllen weitere Maflnahmen ertibrigen konnen. Schlief3-
lich ist aus Griinden der Subsidiaritat stets das mildeste aller zur Verfiigung
stehenden gleichwirksamen Mittel zu wéhlen. Zudem schont es Ressourcen,
wenn geeignete Falle ohne Aufwand eingestellt werden. Bei Mehrfachtitern
darf eine Null-Reaktion jedoch nicht zur Anwendung kommen. ™

b) Das erzieherische Gesprach

Zum erzieherischen Gesprach ist aus der Sicht der Effektivitat bereits umfas-
send Stellung genommen worden.”* Im Ergebnis sollten die Polizeibeamten
sich auf eine erzieherische Vernehmung beschrédnken. Damit sind sie padago-
gisch nicht iiberfordert und sparen Zeit und Arbeit ein.

731 Zur Uberschitzung von Justizsystemen vgl. Karstedt-Henke in DVIJ 2/1991, S. 112.
732 Lehmann, S. 174.

733 Vgl. Ostendorfin DVIJ 3-4/1994, S. 232, wonach wiederholte folgenlose Einstellungen keine
Probleme l6sen.

734 Vgl. oben S. 177 ff..
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¢) Die formlose Entschuldigung

Auch die formlose Entschuldigung wurde in dieser Arbeit eingehend abgehan-
delt.” Der Vorteil dieser Reaktion ist der geringe Aufwand, der mit ihr ver-
bunden ist. Aus padagogischer Sicht ist sie ebenfalls sinnvoll. Dass die form-
lose Entschuldigung haufig angeregt wird, kann daher nicht verwundern. In
vielen Fillen liegt sie bereits vor der ersten Vernehmung vor, da der sich Be-
schuldigte von sich aus beim Opfer entschuldigt hat.

d) Die sofortige Schadensregulierung’®

Auch diese Mafinahme kann vor Ort angeregt werden. Der Polizist sollte sich
aber auf die Anregung einer kleinen Geste zu Gunsten des Opfers beschran-
ken.

e) Die gemeinniitzige Arbeitsleistung

Im ersten Halbjahr 2000 nahm die gemeinniitzige Arbeitsleistung innerhalb
der Diversionsmafinahmen nach § 45 Abs. 2 JGG die beherrschende Stellung
ein.””’ Zwar konnte bei der Aktenauswertung nicht zwischen gemeinniitziger
Arbeit und Schadensregulierung getrennt werden, da der Ubergang meistens
flieBend ist. Aus den Akten wurde allerdings deutlich, dass in der groBen
Mehrzahl der Félle mit der Arbeit keine Schadenswiedergutmachung be-
zweckt war.

735 Dazu oben S. 172 ff.
736 Vgl. ebd.

737 Siehe OstendorfIKrimZ, S. 135 ff., der in einer ersten Bewertung dieser Ergebnisse von einer
deutlichen, repressiven Verschérfung spricht.
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Schaubild 64: Diversionsmafinahmen, die bei einer Einstellung nach § 45
Abs. 2 JGG zum Einsatz kamen (in absoluten Zahlen)**
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Schaubild 64 zeigt deutlich eine der gravierendsten Anderungen, die sich seit
der Einfuhrung der Richtlinien ergeben hat. Die polizeilichen Anregungen von
Arbeitsleistungen, mit dem Ziel, einen Vorschlag nach § 45 Abs. 2 JGG zu
unterbreiten, haben deutlich zugenommen.”’ Im ersten Halbjahr 1998 wurden
die Arbeitsleistungen von den Staatsanwilten initiiert. Im Jahr 2000 waren die
Polizeibeamten dafiir zustandig. Ein so deutlicher Anstieg lasst sich nur mit
den aktuellen Richtlinien und den darin bestimmten Kompetenzverlagerungen
plausibel erklaren, zumal die Deliktsschwere nicht zugenommen hat.”*’ Es
zeigt sich deutlich, dass die Richtlinien die Arbeitsmainahme als Vorausset-
zung einer Einstellung nach § 45 Abs. 2 JGG so sehr in den Vordergrund rii-
cken, dass viele Polizeibeamte das Anregen einer ArbeitsmafBnahme fast
schon automatisch in Erwédgung ziehen. Andererseits scheinen Polizeibeamte
die Moglichkeit zu begriiflen, eine Arbeitsmafinahme anregen zu konnen.

738 Zu beachten ist, dass aus dem ersten Halbjahr 1998 nur halb so viele Akten ausgewertet wur-
den, wie aus dem ersten Halbjahr 2000. Um die Zahlen zu vergleichen miissen die im Schau-
bild abgebildeten Zahlen aus dem Jahr 1998 also verdoppelt werden.

739 Es werden im Ubrigen sowohl absolut, wie auch relativ deutlich mehr ménnliche Beschuldigte
zu Arbeitsleistungen herangezogen.

740 Vgl. Schaubild 19 (S. 150).
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Mehr Erziehung dirfte von vielen Polizisten als erforderlich angesehen wer-
den und eine ArbeitsmaBnahme soll diese Vorstellung verwirklichen. Nicht
ohne Grund waren 44 Prozent der befragten Polizisten der Auffassung, im
Bagatellbereich wiirde eher zu milde reagiert. Die Staatsanwélte unterstiitzen
den Trend, indem sie die Vorschldge am Telefon nicht beanstanden.

Vor Einfiilhrung der geltenden Richtlinien wurden die Falle gleich nach der
Vernehmung der Staatsanwaltschaft vorgelegt. Die Staatsanwilte stellten das
Verfahren in der Regel ohne weitere Maflnahmen ein. In etwas gewichtigeren
Féllen nach § 45 Abs. 2 JGG, ansonsten nach § 45 Abs. | JGG. Bei Verfah-
renseinstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG wurde also nicht in jedem Fall zusatz-
lich eine erzieherische Maflnahme angeregt. Dies hat sich sichtbar gewandelt.
Eine Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 2 JGG ohne erzieherische Mafinah-
me wird von den Polizisten grundsétzlich nicht vorgeschlagen.

Die Polizeibeamten haben nach wie vor Schwierigkeiten, die Anzahl der Ar-
beitsstunden zu bemessen.”*' Dies ist eine Aufgabe, die der eines Strafrichters
ahnelt. Ein Richter ist allerdings dafiir ausgebildet. Zu bestimmen, ob flir ei-
nen Diebstahl einer CD eine oder finf Stunden Arbeit angemessen sind, ist
ohne Hintergrundwissen tber Sinn und Zweck von Strafen unmdoglich. Die
Erlauterungen der Richtlinien haben als Hochstzahl sechs bis acht Stunden
angegeben. Damit ist zumindest gewdéhrleistet, dass die Hohe der Stunden in
einem Rahmen bleibt, der nicht die Anzahl von Stunden ibersteigt, die ein
Richter in der Regel als Strafe verhangt.”*” In der Schwere lasst sich die Ar-
beitsleistung als Sanktion zwischen Bewdhrungsstrafe und Freiheitsstrafe ein-
ordnen.”* Dies macht die Verantwortung deutlich, mit welcher der Polizeibe-
amte konfrontiert wird.

Die vermehrte Anregung von Arbeitsmafinahmen war auch mit organisatori-
schen Schwierigkeiten verbunden. Die Polizeibeamten gaben an, dass es zu-
mindest kurz nach Einfihrung der neuen Richtlinien ein Problem darstellte,
geeignete Arbeitsplitze zu finden. Zudem war nach Aussage der Polizisten die
Uberwachung der Arbeitsausfihrung mit einem gewissen Aufwand verbun-
den.”* Nach einigen Anfangsschwierigkeiten hat sich nunmehr Routine ein-
gestellt und der Arbeitsaufwand halt sich in Grenzen.

741 Dies wurde dem Verfasser gegeniiber von einigen Polizeibeamten gedufert.

742 Eine Begrenzung fiir die Anzahl der Stunden als Sanktion gibt es in Deutschland nicht. In
Frankreich sind z. B. 120 Stunden als Hochstgrenze festgesetzt worden, in Osterreich sind es
60 Stunden. Der 64. Deutsche Juristentag in Berlin 2002 hat sich fiir eine Hochstgrenze von
120 Stunden ausgesprochen.

743 So zumindest Schneider, U. in Monatsschrift fiir Kriminologie 2001, S. 275.
744 Vgl. Schaubild 36 (oben S. 202).
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Die Beamten regen die Arbeitsleistungen nicht nur deshalb an, weil sie die
Richtlinien als Vorschrift begreifen, der sie Folge leisten miissen. Die Polizis-
ten selbst sehen in der Diversion und auch in der gemeinniitzigen Arbeitsleis-
tung eine erstrebenswerte Alternative zum Verlauf des formellen Verfahrens
bei jugendlichen Beschuldigten. Diese Alternative lohnt nach Meinung der
Beamten auch etwas Mehrarbeit.

Als Griinde dafiir, Arbeitsleistungen vorzuschlagen, wurde seitens der Poli-
zeibeamten hdufig der Nutzen der Arbeit fir den Jugendlichen herausgestellt.
So hiel3 es beispielsweise, dass der Arbeitseinsatz dem Beschuldigten helfe,
sich mit der Tat auseinanderzusetzen. Es mag sein, dass der Beschuldigte
wahrend des Arbeitseinsatzes nochmals iiber seine Verfehlung nachdenkt. Die
Frage ist allerdings, fuhrt dies auch zu einem Umdenken bei ihm oder wire
der Beschuldigte ohne Arbeitseinsatz stirker gefahrdet, riickfallig zu werden.
Dies kann durch diese Untersuchung nicht abschlieend beantwortet werden,
da die Evaluation der Legalbewidhrung nicht Gegenstand dieser Arbeit ist. Die
bereits angesprochene Untersuchung eines Jugendstaatsanwalts bezliglich ei-
ner intervenierenden Diversion ldsst eine positivere Sozialprognose nach einer
MafBnahme zumindest vermuten.”” Andere Untersuchungen, die Diversion
eine positive Legalbewdhrung bescheinigen, sind jedoch auch bei Modellen
ohne erzieherische MaBnahmen zu diesem Ergebnis gekommen.’*

Ahnlich ambivalent verhilt es sich mit dem Argument der Polizeibeamten, der
Erziehungsgedanke werde durch Arbeitsmafinahmen gestdrkt. Im Grunde ist
dies ein lobenswerter Ansatz, solange das Argument nicht floskelhaft und in-
flationar gebraucht wird. Der Jugendliche soll soziale Verantwortung lernen
und durch Eigenleistung das Gefiihl bekommen, selbst etwas schaffen zu kon-
nen. Dies kann aber nur in Fallen fiir sinnvoll erachtet werden, in denen es
sich aufdrdngt, dass der Jugendliche fremder Hilfe bedarf, weil er sonst in eine
schwierige soziale Lage gerat. Dann muss ihm eine Perspektive fur seine wei-
tere Zukunft gegeben werden. Abgesehen davon, dass dieser hilfsbediirftige
Typus unter den Beschuldigten eher selten anzutreffen war, diirften in solchen
Fillen auch die Hilfsangebote eine gute Wahl sein. Es liele sich allerdings
auch argumentieren, dass Hilfsangebote eine freiwillige Leistung erfordern,
namlich den Kontakt mit den Organisationen zu suchen. Eine Arbeitsleistung
wiirde eher befolgt. Diese Sicht der Dinge iibersieht allerdings, dass auch die
Arbeitsleistung von Arbeitsstunden nur freiwillig erfolgen darf. Auch das
Bemiihen ein Hilfsangebot wahrzunehmen, was iiber das blofle Informieren

745 Vgl. Matheis. Allerdings wird diese Untersuchung als nicht reprasentativ kritisiert.

746 Nach Keudel, S. 165 zeigt gerade die Evaluation des Jugendstaatsanwalts Matheis, dass bei
Bagatelltaten mit nonintervenierender Diversion reagiert werden sollte.
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liber ein solches Angebot hinausgeht, kann als Voraussetzung fiir eine Diver-
sionsentscheidung angeregt werden. Trotzdem werden Hilfsangebote so gut
wie niemals angesprochen.”*” Dies konnte daran liegen, dass die Beschuldig-
ten solche Hilfe nur sehr selten benétigen.”® Dann ist es allerdings auch nicht
erforderlich, den Beschuldigten mit einer Arbeitsleistung auf einen neuen
Kurs zu bringen.

Auf der anderen Seite betonen manche Polizeibeamte auch den Strafcharakter
einer solchen Maflnahme. Argumente in dieser Richtung lauten z. B., man
wolle Faulheit bekampfen, eine Arbeit in der Offentlichkeit wire den Be-
schuldigten peinlich oder andere wiirden durch solche Strafen abgeschreckt.
Grundsitzlich ldsst es sich nicht leugnen, dass Arbeitsleistungen immer auch
einen strafenden Charakter haben. Dies ist auch unabhingig davon zu sehen,
ob ein Polizeibeamter oder Staatsanwalt eine Mallnahme anregt. Wenn der
Beschuldigte dies als eine freiwillig anerkannte Bufle betrachtet, bleibt es
trotzdem eine personliche Strafe. Insofern kann es nicht verwundern, dass der
strafende Charakter als Begriindung herangezogen wird.

Den Polizeibeamten muss jedoch trotz allem klar sein, dass sie nicht befugt
sind, den Beschuldigten zu sanktionieren. Es darf nicht dazu kommen, dass
mit den Arbeitsleistungen bewusst stigmatisiert wird. Gerade das Argument,
Arbeit in der Offentlichkeit wire fiir die Beschuldigten peinlich, zeigt, dass
Arbeitsleistungen auch angeregt werden, weil einzelne Polizeibeamte sich von
der Stigmatisierung einen positiven Effekt versprechen. Mehr Stigmatisierung
und Diversion passen jedoch nicht zusammen. Es ist Aufgabe der Diversion
und damit der Richtlinien, ein Mindestmal} an Stigmatisierung bei den Be-
schuldigten zu erreichen.””’ Um eine Stigmatisierung zu vermeiden, geniigt es
nicht, herkdmmliche Sanktionen gegen Diversionsmalnahmen auszutauschen.
Auch die Diversionsmafinahmen selbst miissen moglichst wenig stigmatisie-
rend wirken.”" Arbeitsleistungen, die fiir Beschuldigte peinlich sind, bezwe-
cken das Gegenteil. Gerade auf dem Land in kleineren Ortschaften ist der
stigmatisierende Effekt einer 6ffentlichen Arbeitsleistung kaum zu verhindern.
Die Notwendigkeit einer Arbeitsleistung muss daher genau gepriift werden. In
Grofstadten diirfte zumindest die Stigmatisierung geringer ausfallen.”’

747 Vgl. S. 192.

748 Lehmann, S. 26; Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJ]]
1/1997, S. 28.

749 Heinz/Storz, S. 8; Lehmann, S. 71.
750 V. d. Woldenberg, S. 75.

751 Weflau, S. 285, die sich zu der gemeinniitzigen Arbeit im Erwachsenenstrafrecht duflert. Bei
Jugendlichen diirften die von ihr genannten Folgen kaum weniger schlimm sein.
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Die Problematik, dass Freizeit, die durch solche Arbeitsleistungen einge-
schriankt wird, ungleichmaBig verteilt ist, spielt bei jugendlichen Beschuldig-
ten eine geringere Rolle als bei erwachsenen Beschuldigten.””* Zum einen ist
die Hochstgrenze so gewdhlt, dass die Freizeiteinbufle nicht allzu grof} aus-
fallt, zum anderen haben jiingere Beschuldigte in der Regel mehr Freizeit und
sind in der Zeiteinteilung flexibler als Erwachsene.

Bereits an dieser Stelle soll kurz darauf hingewiesen werden, dass die ge-
meinniitzige Arbeit als Anregung grundsatzlich nicht gegen das Zwangsar-
beitsverbot verstoBt. Gemal Art. 12 Abs. 2 GG ist Zwangsarbeit in der Bun-
desrepublik Deutschland verboten. Dieses Verbot, dass aus den schlechten
Erfahrungen mit dem Nationalsozialismus erwachsen ist, betrifft jedoch nicht
die angeregte gemeinniitzige Arbeit im Rahmen des Diversionsverfahrens.
Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass die Arbeitsleistung als
Weisung im JGG verfassungskonform ist.””> Im Gegensatz zum allgemeinen
Strafrecht steht im Jugendstrafrecht der Erziehungsgedanke im Vordergrund.
Die Anregung ist dem Wohl des Jugendlichen oder Heranwachsenden zu die-
nen bestimmt. Die Durchfithrung im Rahmen der Diversion bedarf zudem der
Zustimmung des Beschuldigten. Aus diesen Griinden stellt sich in diesem Zu-
sammenhang die Problematik der Zwangsarbeit nicht.

Angesichts der deutlichen Zunahme von Anregungen zu Arbeitsleistungen
kommen allerdings Bedenken auf, ob deutlich mehr erzieherische Mafinah-
men notwendig sind. In dem Anstieg von gemeinniitzigen Arbeitsleistungen
zeigt sich moglicherweise am deutlichsten, dass die Gefahr einer Ubersankti-
onierung besteht, weil Polizisten Anregungskompetenzen nur im Bagatellbe-
reich ausiiben.””* Wie gezeigt, sind die Argumente der Polizisten, die fiir die
Notwendigkeit von Arbeitsmaflnahmen angefiihrt werden, nicht besonders
liberzeugend. Es besteht zudem die Gefahr, dass die vermehrten Arbeitsein-
sitze das Verfahren unnétig aufblahen. Angesichts des Aufwands, der mit die-
sen Maflnahmen verbunden ist, sollte sparsamerer davon Gebrauch gemacht
werden. Es ist nicht nachweisbar, dass mehr Strafe zu einer besseren Legal-
bewihrung fuhrt. Im Gegenteil widerlegt gerade Diversion diese These. Auf
eine generalpraventive Wirkung darf bei Jugendlichen sowieso nicht abge-
stellt werden.”> Gemeinniitzige Arbeitsleistungen sollten daher auf Fille be-
schrankt bleiben, in denen sich bei den Beschuldigten tatsdchliche Defizite

752 Zu der Problematik der ungleich verteilten Freizeit vgl. Weflau, S. 284 f.

753 BVerfGE 74 102 ff.; vgl. dazu auch Weflau, S. 285.

754 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?, S. 146 und in DVJJ 4/1999, S. 356.
755 Heinz/Storz, S. 62; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DV]J 1/1997, S. 28.
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zeigen oder bei denen es vertretbar erscheint, auf diese Weise eine Anklage zu
756
umgehen.

Zusammenfassend ist unter dem Gesichtspunkt der Effektivitat also festzuhal-
ten, dass mehr Arbeitsmafinahmen als notwendig angeregt wurden. Im Zwei-
fel wurde offensichtlich fiir und nicht gegen eine Maflnahme entschieden.
Dies hatte daher mehr Stigmatisierung zur Folge und fithrte auch zu etwas
langeren Verfahren, was nur durch Zeitverkiirzungen in anderen Bereichen
wieder ausgeglichen werden konnte. Zwar diirften nur wenige Beschuldigte
wirklich erwahnenswerte Nachteile aufgrund einer iberfliissig angeregten
Mafinahme erlitten haben, effektiver wire jedoch der etwas sparsamere Um-
gang mit dieser erzieherischen Maflnahme gewesen.

f)  Geldzahlung

Wenig kreativ und ebenso wenig beeindruckend ist die Anregung einer Geld-
zahlung. Bei vielen Jugendlichen diirften die Erziehungsberechtigten daftir
aufkommen. Eine Eigenleistung wird folglich nicht erbracht. Allenfalls um
einen angerichteten Schaden wieder auszugleichen, kann es sinnvoll sein, eine
Geldleistung einzufordern. Angesichts der vielfaltigen Moglichkeiten des Di-
versionsverfahrens stehen zu Recht andere Reaktionen im Vordergrund.

Wenn Geldzahlungen angeregt werden, sollte der Beschuldigte in jedem Fall
liber ein eigenes Einkommen verfligen. So wurden die drei Geldzahlungen, die
in den Akten vorzufinden waren, folgerichtig gegeniiber einem 17-jdhrigen
Auszubildenden und zwei Heranwachsenden angeregt.

g) Schadensregulierung

Im Gegensatz zur sofortigen Schadensregulierung handelt es sich bei dieser
Leistung um eine Mafnahme, die nach Riicksprache mit der Staatsanwalt-
schaft vom Polizeibeamten angeregt wird. Es geht dabei im Wesentlichen eben-
falls um Arbeitsleistungen, die allerdings nicht der Allgemeinheit, sondern
vorwiegend dem Opfer zugute kommt. Im Gegensatz zur gemeinniitzigen Ar-
beitsleistung ist bei der Schadensregulierung stets ein direkter Fallbezug ge-
geben. Wie bereits erwahnt, wurde bei der Auswertung der Akten keine Un-
terscheidung zwischen der gemeinniitzigen Arbeit und der Schadensregulie-
rung getroffen. Die Abgrenzung ist teilweise unméglich. Das Regulieren eines
Schadens an offentlichem Eigentum féllt beispielsweise in beide Kategorien.
Der starke Zuwachs an Arbeitsleistungen, wie er in Schaubild 56 zu erkennen

756 Heringl/Sessar ,Praktizierte Diversion™, S. 133.
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ist, ist daher nicht allein auf die Zunahme im Bereich der gemeinniitzigen Ar-
beitsleistung zuriickzufiihren, sondern basiert auch auf dem Anstieg der Scha-
densregulierung. Selbstverstandlich hat auch diese Mafinahme wie alle Diver-
sionsmafinahmen einen gewissen strafenden Charakter. Anders als bei der
gemeinniitzigen Arbeitsleistung ist der Grund flir diese Arbeit fir den Be-
schuldigten leichter nachzuvollziehen. Wihrend die gemeinniitzige Arbeit
abstrakt im Raum steht und sich zu Recht ein Problem bei der Bemessung der
Hohe stellt, ist die Zeitbemessung bei der Schadensregulierung denkbar ein-
fach. Wenn der Schaden reguliert ist, ist die Arbeit getan. Trotz allem sollte
auch die Hochstgrenze aus der Erganzung zu den Richtlinien im Auge behal-
ten werden.

Im Grunde beschriankten sich die Anregungen zur Schadensregulierung auf
Félle der Sachbeschddigung. Haufigster Anlass war das Entfernen illegaler
Graffiti. Dies hatte den Vorteil, dass die Jugendlichen sich ein wenig in die
Position der Eigentiimer hineinversetzten und die Schwierigkeiten bei der Be-
seitigung der Farbe selbst zu spiiren bekamen.”’

In der Regel fiihrte eine Schadensregulierung durch den Beschuldigten dazu,
dass der urspriingliche Zustand schneller wieder hergestellt wurde und die
Kosten im Rahmen blieben. Solche Anregungen treffen zudem weniger die
Geldborse der Eltern, sondern die Freizeit der Beschuldigten. Eine Schadens-
regulierung ist daher in meinen Augen sinnvoll und Wert, unterstiitzt zu wer-
den. Wenn schon Arbeitsmafinahmen vorgeschlagen werden, dann sollten sie
im Wesentlichen auf die Falle beschrénkt bleiben, in denen es moglich ist,
durch Arbeit angerichteten Schaden wieder gut zu machen. Die Praxis kiim-
mert sich jedoch selten darum, ob zwischen der Arbeit und der Tat ein innerer
Zusammenhang besteht.”®

h) Der Tater-Opfer-Ausgleich

Erfahrungen mit dem Tater-Opfer-Ausgleich, kurz TOA, gehen auf Modell-
versuche in den 80er Jahren zuriick. Vorbilder waren Projekte aus dem Aus-
land.” Die guten Erfahrungen, die mit Modellprojekten in Deutschland ge-
macht wurden, fiihrten dazu, dass der TOA mit dem Ersten Gesetz zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes fest in das Jugendstrafrecht integriert wurde.
Der TOA ist als Erziehungsmafregel in § 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 7 JGG und in

757 So zumindest die Beobachtungen von Patra/Schmitt in DVJJ 2/2001, S. 171, die Sauberungs-
aktionen Jugendlicher begleiteten.

758 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion™, S. 132.
759 Z. B. aus den USA und Osterreich. Vgl. Béttcher/Weber in NStZ 1990, S. 564.
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§ 45 Abs. 2 Satz 2 JGG explizit genannt. Anfang der 90er Jahre galt er als
Lhoffnungsvollste Alternative zum ubelzufiigenden Reaktionskatalog des
Strafrechts.”®” Ziel des TOA ist es, fiir das Opfer einen Ausgleich fiir mate-
riellen und immateriellen Schaden zu erreichen und beim Beschuldigten einen
Lernprozess in Gang zu bringen.”®' Mit Hilfe eines Vermittlers soll eine von
allen Beteiligten akzeptierte Regelung gefunden werden, die geeignet ist,
Konflikte zwischen den Parteien zu beseitigen oder zu entscharfen.”*? Der
TOA soll beiden Seiten ermoglichen, mit den Folgen der Tat zurecht zu
kommen, da Opfer und Téter sich in die Lage des jeweilig anderen versetzten

und dadurch Beweggriinde und Angste besser verstehen konnen.

Nachbefragungen bei Teilnehmern erfolgreicher Ausgleiche ergaben positive
bis sehr positive Einschitzungen seitens der Opfer.”®® Bei Jugendlichen ist die
Bereitschaft an einem Ausgleich mitzuwirken auf der Seite der Opfer etwas
geringer als bei Erwachsenen.”® Auf Titerseite nimmt der Wille zum Aus-
gleich jedoch mit steigendem Alter ab.” Dies zeigt, dass jugendliche Be-
schuldigte offen sind, Ratschlage und Anregungen anzunehmen. Nach erfolg-
reichen Modellversuchen ist die Ausgleichsquote im Alltag auf 56 bis 58 Pro-
zent gesunken.”® Dies konnte daran liegen, dass die Modellprojekte, die mit
Begleitstudien beobachtet wurden, tberdurchschnittlich gut ausgestattet wa-
ren.”®” Trotz allem ist der TOA ein Erfolgsmodell. Auf die Legalbewahrung
scheint er sich ebenfalls giinstig auszuwirken.””® Allerdings scheint dies vor
allem fur Erwachsene zu gelten.”®’

Der TOA ist die einzige Malnahme, die nach der Einfithrung der Richtlinien
seltener zur Anwendung kam. Wéhrend er 1998 noch in 4 Prozent aller Diver-

760 So jedenfalls Trenczek S. 130; vgl. auch Brunner/Délling § 45 JGG Rdnr. 19; den anfénglich
tiberragenden Erfolg des TOA skizziert auch Kury in Monatsschrift fiir Kriminologie 1995,
S. 84 mit weiteren Nachweisen.

761 Bottcher/Weber in NStZ 1990, S. 565; Keudel , S. 18.
762 Siehe Keudel, S. 18; Trenczek S. 130, 131.

3 Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 20 ¢; Schreckling, S. 97, 98.
764 Bannenberg in DVII 4/2000, S. 156.

765 Bannenberg in DVIJ 4/2000, S. 156.

766 Schreckling. S. 99; Bannenberg in DVJ] 4/2000, S. 157 kommt zu deutlich hoheren Aus-
gleichsquoten von tiber 70 Prozent.

767 Schreckling, ebd.

768 Vgl. die Ausfihrungen von Ddlling/Hartmann/Traulsen in Monatsschrift fir Kriminologie
2002, S. 192.

~
[N
)

769 Siehe Keudel, S. 218, wonach die Riickfallquote bei Erwachsenen bei 9 Prozent, bei Heran-
wachsenden bei 27 Prozent und bei Jugendlichen bei 42 Prozent lag.
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sionsverfahren angeregt wurde, war dies im ersten Halbjahr 2000 nur noch in
2 Prozent der Verfahren der Fall.””” Auf die Verfahrenseinstellungen nach
§ 45 Abs. 2 JGG bezogen heif3t das, dass der Anteil von knapp 22 Prozent auf
11 Prozent zuriickging. Dies erscheint auf den ersten Blick bedauerlich, da der
Téter-Opfer-Ausgleich allgemein als sinnvolle und wirkungsvolle Reaktion
angesehen wird.

Der Riickgang dieser Reaktionsmdglichkeit geht einher mit einem Anstieg der
formlosen Entschuldigung.””" Diese Form der Entschuldigung ist fiir Diversi-
onsverfahren im Bereich der Kleinstkriminalitdt besser geeignet. Sie ist unbii-
rokratisch und kann schneller arrangiert werden. Wenn ein solcher Versuch
fehlschlagt, kann immer noch ein TOA zum Einsatz kommen. Es darf nicht
verkannt werden, dass es sich beim TOA um eine eingriffsintensive Mafinah-
me handelt.””? Deswegen erscheint es vielleicht sogar fraglich, ob er bei Baga-
telltaten iiberhaupt Anwendung finden sollte.”” Der Beschuldigte soll durch
ein solch aufwindiges Verfahren schlieBlich nicht unnétig belastet werden.””
In den meisten Fallen in denen sich ein Ausgleich anbot, kannten sich Tater
und Opfer bereits vor der Tat. Im Bagatellbereich sind die durch die Tat auf-
gebauten Hemmschwellen in der Regel noch nicht so hoch, dass sie nur mit
professioneller Hilfe iberwunden werden kénnen. Da Diversion aber auch bei
mittlerer Kriminalitdit zur Anwendung kommen soll, hat der Téter-Opfer-
Ausgleich einen festen Platz in der Palette der Reaktionsmdglichkeiten im
Rahmen der Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 2 JGG.

Falls allerdings die Hemmschwelle auf beiden Seiten bereits so hoch ist, dass
sie mit einer einfachen Entschuldigung nicht mehr tiberwunden werden kann,
gibt es auf Seiten des Opfers haufig auch Vorbehalte gegeniiber einem formli-
chen TOA.”” Dem Opfer ist der eigene Nutzen einer solchen MaBnahme
schwer begreiflich zu machen.”® Auch dies ist mitunter ein Grund dafiir, dass

770 Bei der Auswertung der Diversionserfassungsbdgen waren es 2,2 Prozent.
771 Vgl. Schaubild 23 (oben S. 174).

772 Wie aufwindig ein TOA ist, zeigt sich z. B. sehr deutlich in der Ubersicht bei Beisel in DVJJ
2/1996, S. 184, 185, in der die einzelnen Schritte eines solchen Verfahrens dargestellt sind.

773 Aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit lehnt z.B. Trenczek auf S. 131 den TOA bei Bagatellta-
ten ab. Nach Keudel, S. 26, soll der TOA ,,gerade keine Anwendung im Bagatellbereich fin-
den®.

774 Schwenkel-Omar, S. 268; Bannenberg in DVJJ 4/2000, S. 156.

775 Dies wurde zumindest von einigen Polizeibeamten als Grund dafiir genannt, dass ein TOA so
selten zur Anwendung kommt.

776 Personen, die bereits ein solches Angebot abgelehnt hatten, erklarten mir gegeniiber, sie wiir-
den es ablehnen, jemanden, der sie geschlagen habe, auch noch zu therapieren.
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kein Ausgleich zu Stande kommt. In einem Fall aus den Akten kam es bei-
spielsweise zu keiner Einigung, weil das Opfer nach einem Fausthieb bei ei-
nem Basketballspiel mehrere hundert DM Schmerzensgeld von dem Beschul-
digten, einem wenig vermdgenden Heimkind, forderte.””” Durch solche Forde-
rungen bringt sich so manches Opfer selbst um die positiven Erlebnisse derje-
nigen, die sich auf einen solchen Ausgleich einlassen. Grundsitzlich scheint
die Bereitschaft groBer zu sein, einen TOA zu akzeptieren, je weniger das Op-
fer das Gefiihl hat, der Vermittler stiinde auf Seiten des Titers.’”®

Auf die Frage, ob ein TOA vorgeschlagen werde, gaben Staatsanwalte und
Polizeibeamte dhnliche Antworten:

777 Laut Bannenberg in DVIJ 4/2000, S. 156, sind jugendliche Opfer stirker an einer finanziellen
Wiedergutmachung interessiert als Erwachsene, denen es vorwiegend um eine ,,friedensstif-
tende Losung™ geht.

778 Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 20 c.
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Schaubild 65: Vorschliige fiir einen Téiter-Opfer-Ausgleich bei Polizei
und Staatsanwaltschaft (in Prozent)

B Polizei H Staatsanwaltschaft I

45

haufig manchmal selten nie

In diesen Antworten zeigt sich, dass beide Behdrden dem TOA grundsitzlich
positiv gegeniiberstehen und ihn bei den Reaktionsmoglichkeiten berticksich-
tigen. Auf Ablehnung auf Seiten der Strafverfolgungsbehérden kann der
Riickgang dieser Reaktionsmoglichkeit also nicht zuriickgefuhrt werden. Da
im Vergleichszeitraum 1. Halbjahr 2000 der Fokus jedoch noch stirker auf
den absoluten Bagatelltaten lag, ist der Riickgang des TOAs unter anderem
auch darin begriindet. Im absoluten Bagatellbereich ist die formlose Ent-
schuldigung ausreichend und zudem leichter umzusetzen.

1)  Verkehrserziehung

Die Verkehrserziehung eignet sich ausnahmslos fiir Félle, in denen eine Ver-
fehlung aus dem Bereich des Stralenverkehrs vorgelegen hat. Von den be-
fragten Beamten gaben 6 Prozent an, Verkehrserziehung gelegentlich vorzu-
schlagen. Im ersten Halbjahr 2000 lag die Quote innerhalb aller Maf3nahmen
bei 1 Prozent. Die Erfassungsbogenauswertung ergab dagegen einen Anteil
von 3,3 Prozent.

An oberster Stelle der Taten, bei den eine Verkehrserziehung angeregt wurde,
stand aufgrund seiner Haufigkeit das Fahren ohne Fahrerlaubnis gemif3 § 21
StVG. In der Regel waren in diesen Féllen Jugendliche mit einem modifizier-
ten Mofa unterwegs. Etwas seltener waren die Félle, in denen ein Verstol3 ge-
gen das Pflichtversicherungsgesetz vorlag. Sowohl bei einem Verstofl gegen
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§ 21 StVG als auch bei Verstéen gegen das Pflichtversicherungsgesetz bot
sich eine Verkehrserziehung an. Haufig machten sich die Jugendlichen nicht
klar, dass ein frisiertes Mofa auch fir sie selbst eine Gefahr darstellt. Dieses
Bewusstsein kann durch eine Stunde Verkehrserziehung gefordert werden.

Es ist grundsitzlich Spielraum vorhanden, diese Maflnahme noch héufiger
einzusetzen. Rechnet man die Quoten des Fahrens ohne Fiihrerschein und der
Verstofe gegen das Pflichtversicherungsgesetz aus dem Untersuchungszeit-
raum 2000 zusammen, so ergibt sich ein Anteil an allen Straftaten von insge-
samt 13 Prozent. Zieht man insbesondere im Falle der VerstoBe gegen das
Pflichtversicherungsgesetz ein paar eindeutige Bagatellfélle ab, blieb immer
noch eine grofle Anzahl von Féllen Gbrig, in denen eine Verkehrserziehung
sinnvoll erscheint. Jedenfalls wire eine solche Maflnahme in diesen Féllen
angebrachter als eine gemeinniitzige Arbeitsleistung. Aus Griinden der Subsi-
diaritdt sollte jedoch auch die Verkehrserziehung nicht pauschal angewandt
werden, sondern auf notwendige Félle beschrankt bleiben.

2. Einbezug der Erziehungsberechtigten

Die Diversionsrichtlinien nehmen Bezug auf den im Jugendstrafrecht herr-
schenden Erziehungsgedanken. Fiir die Erziehung eines Kindes oder eines
Jugendlichen sind in erster Linie die jeweiligen Erziehungsberechtigten zu-
standig. Diversionsma3nahmen bertihren dieses Erziehungsrecht, das meistens
von den Eltern ausgeiibt wird, ein. Wenn die Erziehungsberechtigten mit einer
angeregten erzicherischen Maflnahme jedoch nicht einverstanden sind, sie
dies moglicherweise auch noch gegeniiber dem Beschuldigten deutlich ma-
chen, kann ein Diversionsverfahren nur sehr schwer zum notwendigen Erfolg
fihren.””” Deshalb ist es wichtig, dass auch die Erziehungsberechtigten iiber
das Verfahren genau informiert werden und von der Richtigkeit der Vorge-
hensweise iiberzeugt sind. Bei einem Diversionsverfahren ist daher zu beriick-
sichtigen, welchen Einfluss die Erziehungsberechtigten auf die Beschuldigten
nehmen kénnen und mit welchen eigenen Mafinahmen sie reagieren.”® Aus
§ 67 JGG lasst sich ableiten, dass den Erziehungsberechtigten in einem Diver-
sionsve%flahren umfassende Rechte zustehen, die nicht libergangen werden
diirfen.

779 Vgl. v. Friedrichs, S. 75, welche eine Diversionsmaflnahme gegen den Willen der Eltern als
~Kunstfehler bezeichnet.

780 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 19; Brunner/Délling § 45 JGG Rdnr. 18; Lehmann, S. 174.

781 Darauf weist unter anderem Lehmann, S. 176 hin.
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Die Autoritdt der Eltern schwindet in dem Mafe, in dem das Kind alter wird.
Die Zahl der Einflussfaktoren wachst rasant. Hier ist zunichst die sogenannte
,peer-group” zu nennen. Das ist die Gruppe von Personen, mit denen sich das
Kind umgibt, Freunde und Schulkameraden. Aber auch die Medien nehmen
mit ihren Botschaften vermehrt an der Erziehung der Kinder teil. Die Eltern
konnen zwar meistens nur hoffen, dass sie ihrem Kind die notwendigen Mo-
ralvorstellungen und ethischen Werte vermittelt haben. Ganz ohne Einfluss
auf ihre Kinder sind sie dennoch auch in deren Teenagerzeit nicht. Der Ein-
fluss ist jedoch sehr unterschiedlich ausgepragt. Insbesondere bei Aussiedlern
finden sich haufig noch sehr starke Familienbande, die in dem Ausmalf} nur
bei wenigen in Deutschland geborenen Beschuldigten beobachtet werden
konnen.™™ Die Tatsache, dass die Mehrzahl der Beschuldigten noch zu Hause
wohnte, das geringe Durchschnittsalter und auch die tibrigen Erkenntnisse be-
ziiglich der Person und des Umfelds der Beschuldigten dokumentieren die be-
deutende Rolle der Erziehungsberechtigten. Haufig wurde von den Beschul-
digten in ihrer Vernehmung der gute Kontakt zu ihren Eltern ausdriicklich
herausgestellt. Auch ein Blick ins Dunkelfeld macht deutlich, welche bestim-
mende Rolle die Eltern beim Einwirken auf Jugendliche haben. Ein gutes
Viertel aller Straftaten bleibt vollkommen unentdeckt. Ein Drittel des verblei-
benden Rests wird nur unter Freunden des Beschuldigten bekannt. Ein weite-
res gutes Drittel wird von Eltern und anderen Autoritdtspersonen wie etwa
Lehrern registriert. Betrachtet man allein die Taten, die Autoritdtspersonen
bekannt werden, so gelangen zwei Drittel dieser Taten den Eltern zur Kennt-
nis, 20 Prozent den Lehrern und lediglich 13,4 Prozent der Polizei.”™ Es ist
daher nicht verwunderlich, dass die Eltern mafigeblichen Einfluss auf die
Legalbewihrung der Beschuldigten haben.”™ Dies wird jedoch immer wieder
unterschétzt. Nur in seltenen Fallen, z. B. bei manchen Jugendlichen in ju-
gendbetreuenden Einrichtungen, haben sich die Beschuldigten mit ihren El-
tern dermaflen Uberworfen, dass die Eltern gar keinen Einfluss mehr nehmen
koénnen.

In Diversionsverfahren werden Eltern meistens nur dariiber informiert, dass
ein Verfahren gegeniiber ihrem Kind eingeleitet worden ist. Die Polizei be-
zieht die Erziehungsberechtigten eher passiv ein, anstatt mit ihnen zusammen-
zuarbeiten. In vielen Féllen bringt die Polizei den Beschuldigten nach Hause.
Dabei wird allerdings in der Regel den Erziehungsberechtigten nur Auskunft

782 Den Schluss auf eine engere Verbundenheit der Familie bei Aussiedlern lieBen die AuBerun-
gen der Beschuldigten zu, die teilweise umfangreiche Ausfiihrungen zur Familiensituation
machten.

783 Vgl. zu diesen Zahlen Karstedt-Henke in DVJJ 2/1991, S. 109.
784 Karstedt-Henke in DVJJ 2/1991, S. 113.
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tiber die Tat gegeben. Vom Diversionsverfahren wird nicht gesprochen. Spa-
ter, wenn es zur Vernehmung kommt, werden die Eltern um ihr Einverstdnd-
nis gebeten, eine Vernehmung durchzufiihren. In den Formularen, die den El-
tern tibersandt werden, wird darauf hingewiesen, dass ihr Erscheinen nicht
erforderlich ist. An eine Vernehmung schlieft sich hdufig ein erzieherisches
Gespréch an. Dariiber wird in den Formularen jedoch nicht informiert. Erzie-
herische Maflnahmen werden also ohne Wissen der Eltern durchgefiihrt.

Es ist jedoch zu beobachten, dass seit Einflihrung der aktuellen Richtlinien die
Eltern hdufiger bei den Vernehmungsterminen anwesend sind. Zumindest
ging dies aus den Akten hervor, wie es Schaubild 66 veranschaulicht:

Schaubild 66: Anwesenheit von Erziehungsberechtigten bei Vernehmung
und erzieherischem Gesprich (in Prozent)

M Erziehungsber. anw. B Erziehungsberechtigter nicht anw. I

insgesamt ménnl. weibl. insgesamt mannl. weibl.
1998 Beschuldigte Beschuldigte 2000 Beschuldigte Beschuldigte
1998 1998 2000 2000

Deutlich wird vor allem, dass im ersten Halbjahr 2000 bei den weiblichen Be-
schuldigten in der Mehrzahl der Fille ein Erziehungsberechtigter beim erzie-
herischen Gesprich anwesend war. Dies ist im Hinblick auf das Gelingen ei-
nes Diversionsverfahrens eine ausnahmslos begriienswerte Entwicklung. Nur
auf diese Weise konnen sich die Erziehungsberechtigten ein eigenes Bild ma-
chen. Ansonsten wiirden sie beziiglich des Geschehens bei der Polizei nur ei-
nen bereits durch den Beschuldigten gefilterten Bericht erhalten. Auf der an-
deren Seite kann die Anwesenheit von nahen Angehdorigen auch das Gestiand-
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nis des Beschuldigten erschweren.’® Falls sich dieses Problem abzeichnet, ist
es jedoch das kleinere Ubel, den Erziehungsberechtigten zu bitten, kurz drau-
Ben Platz zu nehmen, als ihn vollkommen von allen Gespriachen auszuschlie-
Ben. Bei der Frage zum Einbezug der Erziehungsberechtigten duflerten die
Polizeibeamten hiufig, dass dies von Fall zu Fall unterschiedlich sei und teil-
weise auch von den Erziehungsberechtigten abhénge:

Schaubild 67: Einbezug der Erziehungsberechtigten durch die Polizei

11% schriftl.
Vorabversion 3% kein Einbezug

26% miindlich

25% telefonisch

35% bei Gesprich
anwesend

Die Eltern miissen selbst entscheiden, ob sie beispielsweise ihre Kinder zu
einem erzieherischen Gesprich begleiten. Trotzdem muss der Polizeibeamte
sich bemiihen, diese Entscheidung zu beeinflussen. Er darf nicht aufgrund von
Antipathie gegeniiber den Erziehungsberechtigten oder deren Umfeld darauf
verzichten. Haufig ist es gerade bei den Beschuldigten, bei denen sich der
Kontakt zu den Eltern schwierig gestaltet, besonders wichtig, die Erziehungs-
berechtigten anzusprechen, damit sich etwas im Umfeld des Beschuldigten
andert. Wie Schaubild 68 verdeutlicht, hilt nur eine kleine Minderheit der be-
fragten Polizeibeamte den Einbezug von Erziehungsberechtigten fiir weniger
sinnvoll oder sogar liberfliissig.

785 Lehmann, S. 200.
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Schaubild 68: Bewertung des Einbezugs von Erziehungsberechtigten
durch die Polizei

7% Einbezug sollte

” verstirkt werden
3% Einbezug

tiberfliissig
11% Einbezug weniger

26% Einbezug geboten

sinnvoll

53% Einbezug sinnvoll

Diejenigen Polizeibeamten, die angaben, ein Einbezug flir weniger oder tiber-
haupt nicht sinnvoll zu halten, vermerkten gelegentlich am Rand des Fragebo-
gens, dass die Erziehungsberechtigten selbst das eigentliche Problem darstel-
len wiirden oder kontraproduktiven Einfluss ndhmen. Negativen Einfluss kann
der Polizeibeamte aber nur durch Gesprdche mit den Erziehungsberechtigten
unterbinden. Er muss sie vom Diversionsverfahren iiberzeugen.

Soll ein Diversionsverfahren mit einer MaBnahme verkniipft werden, so wer-
den die Erziehungsberechtigten dazu befragt. Laut Richtlinien sollen die
MafBnahmen mit den Erziehungsberechtigten besprochen werden, wobei klar
gestellt werden soll, dass es sich nur um Anregungen, nicht um Anordnungen
handelt.”* Wenn Erziehungsberechtigte nicht zum Gesprich oder zur Ver-
nehmung erscheinen, ist es schwierig vorstellbar, dass das Diversionsverfah-
ren den Eltern ausreichend nédher gebracht werden kann. Der Hinweis auf die
Freiwilligkeit eines Arbeitseinsatzes diirfte im personlichen Gesprach, das
auch Nachfragen erlaubt, besser vermittelt werden konnen. Freiwilligkeit be-
deutet, das Angebot auch ablehnen zu diirfen. Der Jugendliche sollte die M6g-
lichkeit bekommen, dieses Angebot mit seinen Eltern besprechen zu konnen.
Es darf nicht dazu kommen, dass sich Eltern aufgrund mangelnder Informati-
on das Erziehungsrecht einfach aus der Hand nehmen lassen und denken, die

786 Vgl. Gliederungspunkt 3.1.1.2 der Richtlinien.



Effektivitdt der praktischen Umsetzung 281

Polizei wird es schon richten. Nicht ein Nebenher von unabhédngiger und un-
koordinierter Einflussnahme auf den Beschuldigten ist der richtige Weg, son-
dern abgestimmte Reaktionen, die die Einflussmoglichkeiten der Eltern voll
ausschopfen — auch wenn dies im Einzelfall mit Schwierigkeiten verbunden
1st.

Um die Reaktionen abzustimmen, muss sich der Polizeibeamte iber die
»Sanktionen* der Erziehungsberechtigten informieren. Strafen von Eltern
konnen im Einzelfall sogar als ausreichende Sozialkontrolle angesehen wer-
den, so dass Arbeitsleistungen oder andere erzieherische Mafinahmen nicht
angeregt zu werden brauchen. In vielen Familien werden die Beschuldigten
dafur bestraft, dass sie das Gesetz uibertreten haben. Die Palette reicht von
Hausarrest iiber Fernsehverbot bis hin zum Ausfall von Geburtstagen oder
dem Streichen von Taschengeld. In manchen Fallen werden auch intensive
Gespréache gefiihrt (Schaubild 21). Nicht jeder Beschuldigte berichtete in der
Vernehmung oder dem erzieherischen Gesprach von den strafenden Mafinah-
men der Eltern. Die Anzahl der Fille, in denen eine Sanktion bereits zu Hause
erfolgte, ist mutmaBlich weitaus hoher, als es ermittelt werden konnte. In der
Regel diirfte zumindest ein Gesprach mit den Eltern stattgefunden haben. Sol-
che Gespréche sind in ithrer Wirkung nicht zu unterschédtzen. Vor allem bei
weiblichen Beschuldigten wurde aus den Vermerken der Polizeibeamten gele-
gentlich klar, dass die Beschuldigten eine grole Scham gegeniiber ihren El-
tern empfanden und die Enttduschung, die sie ihren Eltern bereitet hatten, An-
sporn fur die Beschuldigten war, in Zukunft straffrei zu leben. Ein ernsthaftes
Gesprach zwischen Eltern und Kindern muss daher nicht nur begriiit werden,
sondern als erzieherische Maflnahme respektiert werden.

Leider kam es in Einzelfdllen auch zu korperlichen Ziichtigungen. So verwei-
gerte beispielsweise ein Vater die Zustimmung zu einem erzieherischen Ge-
sprach mit der Begriindung, dass er ,,seinen Sohn bereits so verdroschen habe,
dass weitere Straftaten nicht mehr zu beflirchten seien”. Maflnahmen durch
die Polizei seien daher tiberfliissig.

Strafen fiir Jugendliche, die diese bereits zu Hause erhalten, missen Beriick-
sichtigung finden.”®” Zum einen bleibt so das Erzichungsrecht der Eltern ge-
wahrt, zum anderen zeigen wohl dosierte Sanktionen im Elternhaus, dass die
Sozialkontrolle funktioniert. In vielen Féllen sind Jugendliche schon allein
durch den Zugriff so beeindruckt, dass eine zusétzliche elterliche Reaktion
vollkommen ausreichen diirfte, um spezialpraventiv zu wirken. Um diese Re-
aktionen jedoch zu kennen und beriicksichtigen zu konnen, bedarf es des aus-
fuhrlichen Gesprachs zwischen Sachbearbeiter und Erziehungsberechtigten.

787 Lehmann, S. 174; Streng, S. 93.
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Die Jugendstaatsanwilte sind mehrheitlich der Auffassung, dass der Status
quo beibehalten werden sollte. Nach deren Meinung werden die Erziehungs-
berechtigten ausreichend informiert, behindern allerdings gelegentlich das
Verfahren. Um den Einbezug der Erziehungsberechtigten sollen sich die Poli-
zeibeamten kiimmern.

Schaubild 69: Einbezug von Erziehungsberechtigten aus Sicht der Staats-
anwiilte

13% nein, verzogern

nur alles 13% ja (ohne

Begriindung)

6% nein, offizielle
Stellen machen mehr

Eindruck . .
16% ja, Aufbau eines

Problembewusstseins

/ 9% nein (ohne
Begriindung)
37% nein, ausreichende

Information
6% nein, storen

gelegentlich

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass auf diesem Gebiet bislang brachlie-
gendes Potential genutzt werden sollte. In manchem Fall kann von aufwindi-
gen MafBnahmen abgesehen werden, da die erzieherische Wirkung bereits si-
chergestellt wurde. Dies spart Zeit, ohne den gewiinschten Erfolg zu gefdhr-
den. Beziiglich der Beschuldigten sind die Eltern in der Regel Experten. In
anderen Zusammenhédngen kdme man Uberhaupt nicht auf die Idee, einen
leicht erreichbaren Experten nicht miteinzubeziehen.
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3. Erzieherische Ausprigung der Einstellungsnachricht

Die erzieherische Ausprigung der Einstellungsnachricht’®® wird zwar in den
Richtlinien gefordert, in der Realitdt aber nur bedingt umgesetzt. Der Staats-
anwalt begniigt sich meistens mit dem Ausflillen eines Formulars, dass mehr
oder weniger erzieherisch ausgeprégt ist. Diese Form der Benachrichtigung ist
jedoch ausreichend, da die wesentlichen erzieherischen Eindriicke bereits im
vorhergehenden Verfahren erzielt werden und durch die Einstellungsnachricht
kaum oder gar nicht mehr beeinflusst werden kénnen.

4. Fazit beziiglich der Forderung des Erziehungsgedankens

Die Diversionsrichtlinien fordern den Erziehungsgedanken. Nicht nur in den
Richtlinien selbst wird vermehrt von mehr Erziehung gesprochen, sondern
auch in der Praxis zeigt sich eine starkere Fokussierung auf dieses Ziel. Auf
der einen Seite gibt es noch Nachholbedarf z. B. beim Einbezug der Erzie-
hungsberechtigten, auf der anderen Seite ist allerdings auch zu beachten, dass
mehr Erziehung auch mehr Einmischung bedeutet. Einer zusétzlichen Stigma-
tisierung muss jedoch entgegengetreten werden. Die inflationdre Entwicklung
beziiglich der Anregungen von gemeinniitzigen Arbeitsleistungen ist daher
bedenklich.

IV. Weniger Stigmatisierung

Weniger Stigmatisierung ist eines der Hauptanliegen der Diversion.”* Dem-
g g g p g

entsprechend muss sich auch die Qualitdt einer Diversionsrichtlinie an den
Erfolgen auf diesem Gebiet messen lassen. Der Jugendliche soll durch eine
moglichst schonende, informelle Reaktion in seinem weiteren sozialen Wer-
degang nicht negativ beeinflusst werden.””” Zudem soll seine Zukunft nicht
durch Stigmata unnétig beeintrachtigt werden. Unter der Pramisse, dass Baga-
tellstraftaten entwicklungsbedingt und jugendtypisch sind, soll der Beschul-
digte nicht darunter leiden, dass er bei einer Straftat ertappt wurde, wéahrend
die groBe Mehrzahl seiner Altersgenossen unbehelligt geblieben ist.””'

788 Ausfiihrlich zum Inhalt der Einstellungsnachricht oben S. 236 ff.
789 Heinz/Storz, S. 8.
790 Lehmann, S. 71.

791 Bei bagatellhaften Delikten, wie Ladendiebstahl oder ,,Schwarzfahren wird der Anteil polizei-
lich aufgefallener Delikte auf unter ein Prozent geschétzt. Vgl. Schmidt/Lay/Ihle/Esser in Mo-
natsschrift fiir Kriminologie 2001, S. 26.
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1. Verhdltnis § 153 StPO/§ 45 Abs. 1 JGG

Auf die Schwierigkeit, § 45 Abs. 1 JGG und § 153 StPO voneinander abzu-
grenzen, wurde bereits verschiedentlich hingewiesen.”” Eine Subsidiaritit ge-
gentiber der jeweilig anderen Norm lasst sich fur jede der beiden Vorschriften
mit guten Argumenten begriinden. Allerdings spricht das Erfordernis, dass bei
§ 45 JGG eine Eintragung ins Erziehungsregister erfolgen muss, fiir eine Sub-
sidiaritdt dieser Norm gegeniiber dem eingriffsschwécheren § 153 StPO. Die
Eintragung ist ein Stigma, mit dem der Beschuldigte belastet wird. Diese
Mehrbelastung ist allerdings in der Regel ohne Bedeutung. Die Einsicht ins
Erziehungsregister ist in § 61 BZRG abschlielend geregelt. Danach haben nur
die Staatsanwaltschaft, Gerichte und, in bestimmten Féllen, das Jugendamt
Einsicht in dieses Register. Im weiteren Leben sind daher in der Regel keine
oder wenig Nachteile zu beflirchten. Auflerdem ist zu beachten, dass auch eine
Einstellung nach § 153 StPO nicht dazu fiihrt, dass keinerlei Aufzeichnungen
vorgenommen werden. Der MESTA-Liste der Staatsanwaltschaft werden jeg-
liche Verfahrenseinstellungen zugefiihrt. Selbst Einstellungen wegen § 170
Abs. 2 StPO werden auf diese Weise erfasst. Einen absoluten Schutz im Hin-
blick darauf, dass sein bisheriges Verhalten bei weiteren Taten nicht beriick-
sichtigt wird, weil dariiber keinerlei Erkenntnisse der Behorden vorliegen, ge-
niefit auch derjenige nicht, der in den ,,Genuss™ einer Verfahrenseinstellung
nach § 153 StPO kommt.

So selten eine Benachteiligung aus einer solchen Eintragung droht, auszu-
schlieBen ist sie nicht. Uber die Tragweite einer Eintragung werden sich nur
wenige Beschuldigte Gedanken machen. Lediglich in einem Fall aus der Ak-
tenauswertung des ersten Halbjahrs 2000 beschwerte sich der Vater eines Be-
schuldigten dariiber, dass sein Sohn eine Eintragung im Erziehungsregister
erhalten sollte. Dies war das einzige Mal in den 480 untersuchten Féllen, dass
ein Beschuldigter oder ein Erziehungsberechtigter einen solchen Eintrag bean-
standete. Die Beschwerde erfolgte aus dem Grund, dass der Beschuldigte Po-
lizeibeamter werden wollte und der Vater beflirchtete, dass seinem Sohn auf-
grund dieses Eintrags bei gleich guter Qualifikation mit anderen Anwértern
ein Nachteil entstehen konnte. Die Staatsanwaltschaft antwortete daraufhin,
dass gegen eine Einstellung kein Rechtsbehelf statthaft sei. Dem Vater sei a-
ber darin Recht zu geben, dass in diesem Fall eine Eintragung nicht unbedingt
erforderlich gewesen wére, da auch eine Einstellung nach § 153 StPO in Frage
gekommen wire. Dieses Beispiel verdeutlicht, dass die Auswahl der Norm
willkirlich erfolgte. Problematischer ware es allerdings gewesen, wenn ein
Fall des § 170 Abs. 2 StPO iibersehen worden wiére. Da gegen eine Verfah-

792 Siehe oben S. 61 f. und 84 f.
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renseinstellung kein Rechtsmittel statthaft ist, wére der Beschuldigte dann zu
Unrecht im Erziehungsregister eingetragen worden.

Auch aus einem weiteren Grund ist das ,,Ubersehen® des § 153 StPO biswei-
len von Nachteil fur den Beschuldigten. Grundsatzlich sollte im Jugendstraf-
recht bei erstmaliger Auffalligkeit stets mit der Reaktion begonnen werden,
die den geringst moglichen Eingriff darstellt. Bei weiteren Straftaten sollte
dann stufenweise jeweils die nachst intensivere Reaktion gewéhlt werden, so-
fern nicht bereits weitergehende Reaktionen erforderlich sind. Dieser Gedanke
ist unter anderem aus § 5 JGG abzuleiten. Aber auch innerhalb des § 45 JGG
findet sich dieser Grundsatz in Form des konsequenten Aufbaus von der ein-
griffsschwichsten zur eingriffsstarksten Alternative.””” Wenn bereits in man-
chen Fallen § 153 StPO ohne sachlichen Grund iibersprungen wird, konnte es
zur Benachteiligung einzelner Beschuldigter in einem weiteren Verfahren
kommen, weil bei ihnen bereits von Anfang an eine eingriffsintensivere Norm
gewihlt wurde.

Es wurde bereits im Zusammenhang mit dem Vergleich der élteren mit den
aktuellen Richtlinien ausflihrlich darauf eingegangen, dass die Richtlinien
zwar § 153 StPO als Einstellungsméglichkeit anerkennen, der Vorrang dieser
Verfahrenseinstellung aber nur scheinbar gewahrt ist.”” Vielmehr wird der
§ 45 Abs. 1 JGG zum Grundfall erklart, von dem bei Ermangelung eines Ein-
tragungserfordernisses abgewichen werden kann.

Dass der Anwendungsbereich fiir § 153 StPO durch die Richtlinien deutlich
eingeschrankt wird, lasst sich auch aus den in Bezug auf § 45 Abs. 1 JGG ge-
nannten Einstellungsvoraussetzungen herauslesen. Dort heifit es, § 45 Abs. |
JGG komme bei Ersttitern zur Anwendung, bei denen ein jugendtypisches
Verhalten zu beobachten sei und deren Verhalten sich durch geringen Schuld-
gehalt und geringe Auswirkungen auszeichne. Wenn allerdings bereits bei
diesen eindeutigen Bagatellfdllen eine Eintragung ins Erziehungsregister fiir
erforderlich gehalten wird, was eine Verfahrenseinstellung nach § 45 JGG
impliziert, sind Falle von geringerem Schuldgehalt und damit ein Anwen-
dungsbereich fiir § 153 StPO kaum vorstellbar. Auf Nachfrage erlauterte ein
Liibecker Staatsanwalt, vor Ort hatte man eine Regelung, nach der bei Dieb-
stahlen eine Grenze von 10 € gezogen werde. Bei Diebstdhlen mit héheren
Schaden komme § 45 Abs. 1 JGG zur Anwendung, darunter § 153 StPO. Dies
fihrt jedoch zu einer Beschrankung des Anwendungsbereichs, der Jugendli-

793 Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 26.
794 Siehe dazu oben S. 84 f.
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che gegeniiber Erwachsenen benachteiligt.””” Wie das folgende Schaubild
verdeutlicht, sind die Staatsanwilte selbst uneins dariiber, ob ein Anwen-
dungsvorrang fiir eine der beiden Normen besteht. Fiir keine Interpretation ist
eine eindeutige Mehrheit zu erkennen.

Schaubild 70: Verhiltnis von § 153 StPO und § 45 JGG aus Sicht der
Staatsanwiilte

3% § 153 StPO ist
neben § 45 JGG nicht
anwendbar 21% § 153 StPO hat
Vorrang

40% es gibt kein
Stufenverhiltnis

36% § 45 JGG hat
Vorrang

Einem Polizeibeamten mag dieser auf den ersten Blick akademisch anmuten-
de Streit vollkommen fremd sein. Angesichts der Tatsache, dass er jedoch ei-
ne Einstellungsnorm vorschlagen soll, miisste er auf diesem Gebiet geschult
werden. Die Richtlinien allein sind zwar in Bezug auf den Vorrang einer der
beiden Normen unklar formuliert, grundsatzlich stellen sie aber auf die An-
wendung des § 45 JGG ab. Unter der Uberschrift ,,Verfahren und Verfahrens-
beteiligte” wird dem Beamten ein erzieherisches Gesprich, eine sofortige Ent-
schuldigung oder Schadenswiedergutmachung nur im Zusammenhang mit
§ 45 Abs. 1 JGG als geeignete MafBinahmen vorgestellt. Da § 45 Abs. 1 JGG
und § 153 StPO absolut inhaltsgleich sind, verwundert es, dass solche Maf3-
nahmen im Rahmen von § 153 StPO nicht zur Anwendung kommen sollen.
Die Staatsanwaltschaft entscheidet in Einzelfdllen trotz Vorliegen solcher
MafBnahmen auf eine Verfahrenseinstellung nach § 153 StPO. Dies beweist,
dass zwischen einer solchen Maflnahme und der Einstellungsnorm kein zwin-
gender Zusammenhang besteht. Ein solcher wird allerdings durch die Diversi-
onsrichtlinien nahegelegt und von den Polizeibeamten angenommen.

795 Und diese ist gemdB Art. 3 Abs. | GG ohne sachlichen Grund verfassungswidrig. Vgl. Leh-
mann, S. 149.
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Die Richtlinien setzen den Subsidiarititsgrundsatz nicht konsequent genug um
und gewidhren daher einer Form der Verfahrenseinstellung den Vorrang, die
zu einer groferen Stigmatisierung fiihrt. Dies kann in Einzelféllen zu unge-
rechtfertigten Benachteiligungen fiihren. Der Polizeibeamte muss sich dariiber
klar sein, dass er zundchst § 153 StPO in Betracht ziehen sollte, wenn er einen
Bagatellfall vorfindet. Aber auch der Beschuldigte sollte frihzeitig iiber das
Eintragungserfordernis des § 45 JGG aufgeklart werden. Nur so kann er unter
Beriicksichtigung aller Konsequenzen eine Entscheidung dartiber fdllen, ob er
einem Diversionsverfahren zustimmt. Weniger Eintragungen ins Erziehungs-
register sind angesichts der von der Staatsanwaltschaft gefiihrten MESTA-
Liste nur ein geringer Verlust, insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass im
Normalfall weitere Delikte durch den Reifeprozess des Beschuldigten immer
unwahrscheinlicher werden.

2. Geringst moglicher Eingriff

Der Diversionsgedanke, wissenschaftliche Erkenntnisse und der Verhiltnis-
maéfigkeitsgrundsatz gebieten es, bei Bagatelltaten die geringst mogliche Re-
aktion auf eine Straftat zu wihlen.””® Der geringst mogliche Eingriff iiber-
haupt wire, sofern eine Straftat einwandfrei nachgewiesen ist, eine Einstel-
lung nach § 153 StPO in Verbindung mit einer Null-Reaktion. Die Regelung
in den Vorgéngerrichtlinien unterstiitzte dieses Ziel konsequent. Die Akten
wurden nach der Vernehmung zur Staatsanwaltschaft gesandt. Eine weitere
erzieherische MaBnahme erfolgte in der Regel nicht. Auch Verfahrenseinstel-
lungen gemil § 45 Abs. 2 JGG waren meistens nicht mit einer MaBnahme
verbunden.

Allerdings ist nur die geringst mogliche MaBinahme unter den gleich wirksa-
men zu wihlen. Fest steht, dass es Fille gibt, in denen jede staatliche Reaktion
tiberfliissig ist, um den Zielen des Jugendstrafrechts gerecht zu werden. Auf
der anderen Seite des Spektrums innerhalb des Diversionsverfahrens stehen
wiederum Fille, in denen allein eine erzieherische MaBBnahme im Sinne der
Diversionsrichtlinien einen Erfolg sicherstellen und damit einen Verzicht auf
eine Anklage rechtfertigen kann. Wann zu welcher Variante gegriffen werden
sollte, ist im Einzelfall schwierig abzuwégen und verlangt juristische und im
Einzelfall auch padagogische Vorbildung. Wer sich dabei nur auf die Richtli-
nien verldsst, folgt einer Interpretation, die der eingriffsschwichsten Alterna-
tive nach § 153 StPO wenig Anwendungsméglichkeiten zugesteht. Dagegen
wird § 45 JGG mitsamt den teilweise sehr eingriffsintensiven erzieherischen

796 Heinz/Storz, S. 8 v. d. Woldenberg, S. 25.
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MaBnahmen nach § 45 Abs. 2 JGG im Text der Richtlinien ausfiihrlich darge-
stellt. Wie gezeigt, werden vor allem Arbeitsmalnahmen vermehrt ange-
regt.””’ Gleichzeitig sind jedoch weniger Fille von mittlerer Kriminalitét Ge-
genstand der Verfahren gewesen.”” Dies spricht dafiir, dass die Richtlinien
dem Subsidiaritatsgedanken entgegenwirken. Mehr erzieherische Maflnahmen
sind zudem gleichbedeutend mit einem arbeits- und zeitintensiveren Verfah-
ren.

Erzieherische Mallnahmen, die nicht erforderlich sind, benachteiligen den Be-
schuldigten unnétig. Dies kann zu negativen Folgen fir das gesamte Verfah-
ren fuhren. Eine informelle Erledigung darf negative Folgen jedoch nicht for-
dern oder gar alleiniger Grund flir eine negative Weiterentwicklung des Be-
schuldigten sein.”” Die Richtlinien miissen daher bei allen MaBnahmen das
Gebot der Subsidiaritét beachten.

Die Priorititensetzung innerhalb der Richtlinien konnte zu einem Verstof3 ge-
gen das Gebot der Subsidiaritat fihren. § 45 JGG wird in den Richtlinien so
sehr in den Vordergrund gestellt, dass seine Subsidiaritdt in den Hintergrund
gedrangt werden konnte. Auf der anderen Seite scheint es tibertrieben, auf die
Subsidiaritat einer Norm in jedem Halbsatz hinzuweisen. Einem verantwor-
tungsvollen Anwender sollte der Vorrang des § 170 Abs. 2 StPO bekannt und
auch in den Richtlinien klar genug herausgestellt sein. Es bleibt allerdings die
Frage, ob man vom verantwortungsvollen Anwender ausgehen darf oder den
entgegengesetzten Fall absichern muss. Die informelle Erledigung wird durch
die Richtlinien vorangetrieben und damit wachst auch die Gefahr, zugunsten
der Erziehung die Subsidiaritit zu ,.ibersehen.*" Die Befiirchtung, dass es
aufgrund der aktuellen Richtlinien zu vermehrten Verfahren gegen Unschul-
dige kommen kénnte, hat sich andererseits nicht besttigt.*"'

Anders sieht dies beziiglich § 153 StPO aus. Dieser wird von § 45 JGG ver-
drangt. Die Folge war, dass sich, nach Einschatzung des Verfassers, bei 45
Prozent aller Félle, die im Jahr 2000 nach § 45 JGG eingestellt wurden, eher
§ 153 StPO angeboten hitte. Da der Passus tiber das Verhaltnis von § 45 JGG
und § 153 StPO in den vorangegangenen Richtlinien identisch lautete, ver-
wundert es nicht, dass diese Quote zuvor nicht niedriger lag. Diesbeziiglich
wurden Jugendliche und Heranwachsende gegeniiber erwachsenen Straftitern

797 Vgl. Schaubild 64 (S. 265).

798 Vgl. Schaubild 19 (S. 150).

799 Lehmann, S. 71.

800 Lehmann, S. 147; v. d. Woldenberg, S. 76.
801 Vgl. oben S. 213 ff.
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benachteiligt. Da die wirksamste informelle Reaktion die Stigmatisierung so
gering wie moglich hilt, unterstiitzen die Richtlinien in dieser Frage einen
weniger effektiven Weg.

In Gesprachen mit Polizeibeamten zeigte sich, dass manchen Beamten nicht
bewusst war, in welchem Umfang auch Reaktionen fernab der staatlichen Ein-
flussnahme auf viele Beschuldigte einwirken. Trotzdem gaben viele Polizisten
bei der Befragung an, dass sie den ersten Zugriff und die Vernehmung fiir die
Beschuldigten flir tiberwiegend ,,sehr beeindruckend™ halten. In Gesprachen
schien jedoch das Gefiihl vorzuherrschen, dass man in Verbindung mit § 153
StPO nicht geniigend erzieherisch tdtig werden kann. Die Voraussetzungen
der beiden Einstellungsnormen sind jedoch identisch. Der Weg iiber § 153
StPO ist nicht verbaut, wenn man den Beschuldigten am Tatort zu einer Ent-
schuldigung auffordert. Dies gilt auch fur ein erzieherisches Gesprach. Aller-
dings ldsst sich die immer beliebter werdende Anregung einer Arbeitsleistung
nicht mit § 153 StPO kombinieren. Bei nur sehr wenigen Verfahrenseinstel-
lungen nach § 45 Abs. 1 JGG kommt es zu lberhaupt keiner erzieherischen
Mafnahme.*”* Bei manchen Beamten scheint erzieherisches Handeln und § 45
Abs. 1 JGG so fest miteinander verkniipft zu sein, dass § 153 StPO nicht aus-
reichend in Erwdgung gezogen wird. Diese Haltung wurde auf der vom Ver-
fasser besuchten Schulung unterstiitzt. Eine Null-Reaktion, die auf die Wir-
kung von erstem Zugriff, Vernehmung und MaBlnahmen der Erziehungsbe-
rechtigten setzt, ist scheinbar unpopuldr.

Im Bereich der Entschuldigung hat sich durch die Richtlinien eine Verlage-
rung vom Tater-Opfer-Ausgleich zur weniger stigmatisierenden formlosen
Entschuldigung ergeben.”” Solange dies allein damit zu begriinden ist, dass
sich Félle fur einen Tater-Opfer-Ausgleich nicht anboten, ist dies uneinge-
schriankt zu begriilien, wie alle Entwicklungen, die zu einer Beschleunigung
des Verfahrens beitragen. Eine kiirzere Verfahrenszeit wirkt sich weniger be-
lastend aus. Insgesamt zeigt sich allerdings eine Tendenz zu etwas mehr Stig-
matisierung aufgrund der Richtlinien. Vor allem die gemeinnitzige Arbeits-
leistung wird entgegen jeglicher Subsidiaritdt sehr haufig angeregt, als ob es
darum ginge, dem Beschuldigten ,.cinen Denkzettel zu verpassen™."” Da in-

802 Im ersten Halbjahr 2000 waren es 13 Prozent.
803 Vgl. Schaubild 23 (oben S. 174).

804 Hering/Sessar .Praktizierte Diversion™, S. 133 sprechen in solchen Fillen von | Etiketten-
schwindel".
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tervenierende Diversion zeitaufwindig ist, sollte von ihr auch aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit sparsam Gebrauch gemacht werden.*”

3. Vernetzung

Unter Vernetzung ist in diesem Zusammenhang die enge Zusammenarbeit von
Polizei, Staatsanwaltschaft, Schule, Jugendamt, Jugendgerichtshilfe und ver-
gleichbaren Organisationen, die sich mit Jugendlichen beschéftigen, zu ver-
stehen. Eine Zusammenarbeit soll vor allem den Austausch von Informationen
sichern.

Die Vernetzung von Informationen kann ebenfalls zu mehr Stigmatisierung
der Beschuldigten fiihren und steht daher im Widerspruch zum Diversionsge-
danken. Dies wird unter dem Stichwort ,,net-widening™ von vielen Kritikern
einer solchen Vernetzung eingewandt."” Auf der anderen Seite kann das Ab-
stimmen und Austauschen von Informationen auch zu einer schnelleren und
individuelleren Reaktion fithren. Zumindest diese beiden Gesichtspunkte
sprechen fiir einen Ausbau einer Vernetzung. Effektiv ist eine Vernetzung al-
lerdings nur, wenn sich Aufwand und Nutzen in einem verniinftigen Verhalt-
nis gegentiiberstehen. Dabei ist sich immer vor Augen zu fiihren, dass man im
Bereich der Diversion im Wesentlichen auf Bagatelldelikte reagiert. So sinn-
voll ein méglichst enges Netz bei der Bekdampfung von Intensivtatern, schwe-
rer Kriminalitdt oder organisiertem Verbrechen ist, so bedéchtig ist eine sol-
che Vernetzung im Rahmen der Diversion anzugehen.

Unter der Pramisse, dass ein Diversionsverfahren auf den durchschnittlichen
Beschuldigten geniigend Wirkung entfaltet und nur ein verschwindend gerin-
ger Teil der gestellten Personen zu den Intensivtitern gehort, ist eine Vernet-
zung in der weit iiberwiegenden Anzahl der Félle ein iibertriebener Aufwand.
Die Untersuchung bestitigte, dass die Beschuldigten nur in duflerst wenigen
Fallen Gefahr liefen, in ein kriminelles Milieu abzurutschen. Es ist daher un-
notig, bei einem Diversionsfall sofort dem Jugendamt oder der Schule die ge-
wonnenen Erkenntnisse zu ubermitteln. Dies wére ein Arbeitsaufwand, der
nur Zeit kosten, aber keinen Nutzen bringen wiirde. Es geniigt vollkommen,
wenn bei Anzeichen von sozialen Problemen oder dem Beginn einer krimi-
nellen Karriere ein Austausch stattfindet. In den untersuchten Fallen war das
Jugendamt in allen Problemféllen schon involviert. Meistens lebten die ge-
fahrdeten Beschuldigten bereits in einem Heim.

805 Dafiir, dass intervenierende Diversion arbeits- und zeitaufwandig ist, vgl. v. d. Woldenberg,
S. 99; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 31.

806 Vgl. zum unter anderem Hering/Sessar ,,Praktizierte Diversion®, S. 131; v. d. Woldenberg, S. 76.
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Die Frage ist zudem, wie Schule oder Jugendamt reagieren sollen, wenn sie
entsprechende Daten iibermittelt bekommen. Wenn es sich beispielsweise um
einen gewohnlichen Ladendiebstahl einer 16-jédhrigen Beschuldigten handelt,
die sich ansonsten unaufféllig verhalt, sind weitere Mafinahmen moglicher-
weise sogar schéddlich fir die Entwicklung der Beschuldigten. Das Jugendamt
konnte sich mit den Eltern in Verbindung setzen. Diese sind iiber das Fehlver-
halten ihres Kindes aber schon durch die Polizei informiert. In der Regel kann
eine intakte Familie dieses ,,Problem* allein 16sen. Die Polizei hat die Mog-
lichkeit, die Eltern auf Hilfsangebote hinzuweisen, so dass sie selbst Rat ein-
holen koénnen, falls sie Hilfe bendtigen. Groflere Erziehungsdefizite miissten
fur einen entsprechend ausgebildeten Polizeibeamten erkennbar sein. In sol-
chen Fillen kann die Polizei im Einzelfall immer noch das Jugendamt infor-
mieren, falls es nicht ohnehin schon eingeschaltet ist. Im genannten Beispiels-
fall wére das automatische Einschalten des Jugendamts eine zusétzliche Ein-
mischung in die Erziehung der Eltern und kdnnte eher Verunsicherung schaf-
fen als beseitigen.

Falls nun im Beispielsfall die Schule informiert wiirde, fragt es sich, welche
sinnvolle Reaktion seitens der Schule erfolgen konnte. Ein Schulverweis wére
als hartestes Mittel von vornherein auszuschlieen. Ein Gesprach in der Klas-
se kdme einer Denunziation gleich. Das zuriickhaltende Madchen kdnnte psy-
chische Schaden davontragen, die sich unter anderem auf ihre Schulleistungen
auswirken konnten. Ein Gesprdach mit dem Rektor kann ebenfalls die Auf-
merksamkeit von Klassenkameraden erregen. Zudem stellt sich die Frage, mit
welchem Recht sich ein Schuldirektor ein solches Gesprach herausnehmen
darf. Lediglich bei Vergehen auf dem Schulgelande wiére diese MaBnahme
sinnvoll und zu legitimieren. In solchen Féllen brauchte es jedoch keine Ver-
netzung, da die Schule in der Regel informiert ist und selbst mit der Polizei in
Kontakt steht. Es bliebe die Moglichkeit, die Beschuldigte durch die Lehrer
unter besondere Beobachtung zu stellen. Dies wire allerdings tiberflissig,
wenn ein Diversionsverfahren bei der Beschuldigten bereits Wirkung hinter-
lassen hat. Im durchschnittlichen Diversionsverfahren ist eine Vernetzung mit
der Schule also sinnlos und geféhrdet allenfalls den gewtinschten Erfolg. In
den tbrigen Féllen kommt eine Verstandigung bereits zustande, so dass eine
starkere Vernetzung im Bagatellbereich nicht von Noéten ist. Dies soll nicht
heiflen, dass die Zusammenarbeit auch auf anderen Gebieten, z. B. im Bereich
der Pravention, zurlickzufahren ist oder nicht aufgebaut werden sollte. Eine
Vernetzung, die jeden Einzelfall erfasst, ist jedoch in diesen Fallen der Baga-
tellkriminalitdt nicht angebracht.

Das eben beschriebene Szenario einer vollstandigen Vernetzung von Schulen
und Jugenddmtern mit der Polizei, ist in den Richtlinien nicht vorgesehen. Le-
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diglich der Erfahrungsaustausch mit dem Jugendamt, der tiber die bestehenden
Vorschriften hinaus einmal monatlich stattfinden soll, tendiert in diese Rich-
tung. In der Praxis findet bei Bedarf jedoch ein vollkommen ausreichender
Austausch statt.*”” Uber die Regelung in den Richtlinien hinaus bestehen zahl-
reiche andere Programme und Projekte, in denen eine engere Zusammenarbeit
von Polizei und Jugendamt oder Jugendgerichtshilfe vorgesehen ist. So bei-
spielsweise der Kooperationsvertrag zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und
dem Amt fur soziale Dienste in Kiel. Im Bereich der Priavention wird ver-
sucht, Krifte zu blindeln und auch die Schulen mit einzubeziehen. Diversion
soll jedoch erst dann zum Tragen kommen, wenn bereits eine Straftat vorge-
kommen ist. Sie ist also kein Praventionsprogramm und vermag nicht die ge-
nannten Modelle zu ersetzen. Sie sollte auch nur bedingt als Ergdnzung im
Bereich der Spezialpriavention angesehen werden. Im Gegensatz zu allgemei-
nen Praventionsprogrammen, richten sich Maflnahmen im Diversionsverfah-
ren an eine einzelne Personen. Diversion und Préaventionsprogramme in Zu-
sammenarbeit mit dem Jugendamt oder Schulen laufen also getrennt vonein-
ander.

Lediglich die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft hat
sich aufgrund der Richtlinien tatsachlich intensiviert. Dieser Prozess hat sich
vor allem durch den vermehrten telefonischen Kontakt ergeben. Er wird von
beiden Seiten in der Regel als positiv angesehen. Diese Form der Vernetzung
dient aber vor allem der Beschleunigung des Verfahrens und kommt dem Be-
schuldigten zu Gute. Eine Gefahr flir eine groBere Stigmatisierung ist dadurch
nicht gegeben.

Wiinschenswert wiére darliber hinaus eine engere Zusammenarbeit mit den
Erziehungsberechtigten der Beschuldigten.*” Diese Form der Vernetzung ist
ausbaufdhig und zu fordern. Ansonsten ist ein Einbeziehen weiterer Personen
oder Institutionen abzulehnen.*”” Dies verlidngert nur die Verfahrensdauer,
was bei Diversionsverfahren aus 6konomischer Sicht zu vermeiden ist.

V. Okonomischeres Arbeiten

Neben den Vorteilen, die Diversion im Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung
im Bagatellbereich aufbieten kann, sind auch Einsparung von Zeit, Arbeits-
aufwand und Geld wiinschenswerte Aspekte, die durch die Einfihrung der
Richtlinien erreicht werden sollen.

807 Vgl. oben S. 206 ff.
808 Vgl. im Einzelnen oben S. 276 ff.
809 So z. B. keine Padagogen oder Richter fiir erzieherische Gespriche.
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1. Einsparung von Finanzmitteln

Jede Veranderung in der Kriminalitatsbekdmpfung ist in der angespannten
Haushaltslage, in der sich auch Schleswig-Holstein befindet, ein Frage des
Geldes. Aus diesem Grund stellt sich auch bei der Umsetzung der Diversions-
richtlinien die Frage, ob sie zu Einsparungen in finanzieller Hinsicht fiihrt
oder ob sich zumindest eine etwaige finanzielle Mehrbelastung im Rahmen
hélt. Eine Berechnung der Kosten, die durch die Einfihrung der Richtlinien
entstanden oder eingespart worden waren, war im Rahmen der Untersuchung
unmoglich. Zu viele Faktoren spielen in dieser Frage eine Rolle. Fiir eine fis-
kalische Uberpriifung waren zudem die Untersuchungsmittel dieser Evaluati-
on nicht ausgelegt. Allerdings diirfte eine Einsparung von Kosten aufgrund
der Richtlinien auf den ersten Blick nicht erkennbar sein. Dass Maflnahmen
im Rahmen des § 45 Abs. 2 JGG nun auf der Ebene der Polizei geregelt wer-
den, hat lediglich zu einer Verlagerung, nicht aber zu einer Kostenersparnis
gefiihrt. Es ist sogar ein deutlicher Anstieg an erzieherischen MaBnahmen,
insbesondere ArbeitsmaBnahmen erkennbar."'’ Zudem hat sich eine Verlinge-
rung der Verfahrensdauer im Bereich des § 45 Abs. 1 JGG gezeigt, da in Ein-
zelfallen das erzieherische Gesprach einen Mehraufwand begriindet. Dadurch
werden im Zweifel zundchst keine Kosten eingespart sondern produziert.

Diversion selbst spart Kosten dadurch ein, dass ein formeller Prozess verhin-
dert wird. Der damit eingesparte Arbeitsaufwand, inklusive dem Umstand,
dass die Verfahrensebene vor Gericht vollkommen entfallt, ist eine Kostener-
sparnis. Diversion wurde allerdings nicht erst mit den aktuellen Richtlinien
eingeflihrt, so dass die neuen Richtlinien diesen Spareffekt nicht fiir sich in
Anspruch nehmen kénnen. Auf der anderen Seite hat sich die Gefahr einer
Verfahrensverzogerung durch Fehleinschitzungen im Bereich des § 170
Abs. 2 StPO nicht bestatigt. Die Zahl, in denen Falle des § 170 Abs. 2 StPO
libersehen wurden, ist aufgrund der veranderten Praxis nicht angestiegen. Zu-
satzliche Kosten sind in diesem Bereich also nicht entstanden.

Durch Diversion soll auch die Legalbewahrung verbessert werden. Dies wiir-
de Kosten fiir Folgeverfahren einsparen. Da sich Diversionsverfahren mog-
lichst individuell an den Beschuldigten wenden, konnten solche Erfolge tat-
sdchlich eingetreten sein. Eine Riickfalluntersuchung war jedoch nicht Ge-
genstand dieser Arbeit, so dass nur aufgrund anderer Untersuchungen ange-
nommen werden kann, dass eine effektive Diversion zu einer geringeren
Riickfallquote fiihrt.*'' Wenn dies so ist, ergeben sich unter dem Gesichts-
punkt, dass in vielen Fillen weitere Verfahren gegen ein und dieselbe Person

810 Vgl. Schaubild 64 (S. 265).
811 Vgl. dazu oben S. 53 ff.
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vermieden werden, Erfolge auch auf finanzieller Ebene. Da die Diversions-
richtlinien im groBen und ganzen zu einer effizienteren Umsetzung der Diver-
sion geflihrt haben, ist es zumindest wahrscheinlich, dass sich der gewiinschte
positive Effekt eingestellt hat. Einsparungen sind also nicht unbedingt sofort
messbar, konnen jedoch realistischer Weise fur die Zukunft angenommen
werden. Allerdings sollten die Arbeitsmafinahmen auch aus Kostengriinden
auf die unbedingt notwendigen Falle reduziert werden.

Mit einem Blick auf die Anforderungen, die an die Polizeibeamten gestellt
werden, ist von einem erhohten Schulungsbedarf auszugehen. Mehr Schulun-
gen bedeuten jedoch auch mehr Kosten. Es ist fraglich, ob diese Kosten durch
weniger Verfahren ausgeglichen werden konnen. Jedes eingesparte Verfahren
ist allerdings unter anderen Gesichtspunkten ein solcher Gewinn, dass man
nicht unbedingt den finanziellen Aufwand als Gradmesser wahlen sollte. Dar-
liber hinaus sind geschulte Polizisten ebenfalls als Gewinn anzusehen.

Die Richtlinien dirften aus fiskalischer Sicht kaum messbare Einsparungen
oder Mehrkosten verursacht haben. Damit sind keine Finanzmittel fir andere
Aufgaben frei geworden.*'* Eventuelle Mehrkosten diirften sich aber im Rah-
men halten und koénnen nicht daflir ins Feld gefuhrt werden, die Richtlinien
riickgéngig zu machen.

2. Entlastung von Polizei und Staatsanwaltschaft

Finanzielle Vorteile sind durch die Einfithrung der Richtlinien also nicht zu er-
warten. Aber auch Arbeitseinsparungen konnen, auf das gesamte Verfahren
gerechnet, kaum ausgemacht werden. Urspriinglich war es allerdings Ziel der
Diversionsbeflirworter, die Justiz aufgrund weniger Verurteilungen deutlich zu
entlasten.”’? In den USA war die Uberlastung des Justizapparates ausschlagge-
bend fiir den Siegeszug der Diversion.*'* Aber auch in Deutschland fiel der ver-
starkte Einsatz informeller Maflnahmen zu Beginn der 70er-Jahre mit einer ho-
hen Arbeitsbelastung der Strafverfolgungsbehérden zusammen.®” Dies ver-
stirkte zumindest die Toleranz gegeniiber neuen Erledigungsstrategien.*'®

812 Lehmann, S. 15 will z. B. eventuell gewonnene Gelder fir den verstarkten Kampf gegen
Schwerkriminalitét einsetzen.

813 Kaiser, S. 56; Heinz in DVJJ 1/1999, S. 11.
814 Vgl. oben S. 38 ff.

815 V. d Woldenberg, S. 97.

816 V. d. Woldenberg, ebd.



Effektivitdt der praktischen Umsetzung 295

Grundsétzlich ist ein Diversionsverfahren, bei dem es zur Anregung umfang-
reicher erzieherischer Maflnahmen kommt, nur unwesentlich weniger aufwan-
dig als ein formelles Verfahren.®'” Das Neue an der aktuellen Diversion ist die
Verlagerung von Kompetenzen auf die Polizei. Dadurch wird allerdings keine
Arbeit eingespart, sondern nur verschoben. Fiir die Staatsanwaltschaft diirften
sich aufgrund dieser Verlagerung tatsachlich Arbeitseinsparungen ergeben.
Die erzieherischen MafBlnahmen des § 45 Abs. 2 JGG, deren Anregung und
Uberwachung nun Aufgabe der Polizei ist, mussten friiher von Staatsanwilten
organisiert und beobachtet werden. Allerdings waren solche Malnahmen eher
selten, so dass sich die Einsparung an Arbeit in Grenzen halt. Dagegen diirfte
das Telefonat mit dem Polizeibeamten einen gewissen zusatzlichen Aufwand
darstellen. Ein solcher ist bezliglich der Einstellungsnachricht nicht zu erwar-
ten. Da die Einstellungsnachricht fast ausschlieSlich mittels Vordruck erstellt
wird, braucht sich der Staatsanwalt keine besondere Miihe bei der erzieheri-
schen Auspragung geben. Bei den befragten Staatsanwilten gaben jedoch
immerhin 38 Prozent an, die Richtlinien wiirden zu einer Mehrarbeit fuhren.
Von diesen Staatsanwélten waren 9 Prozent der Meinung, es gebe sogar deut-
lich mehr zu tun.

Die Polizei ist aufgrund der Richtlinien mit Mehrarbeit belastet. Dies wurde
von 86 Prozent der Polizeibeamten in der Befragung bestatigt. 33 Prozent der
Beamten gaben an, dass es deutlich mehr Arbeit gebe als vor Einfithrung der
Richtlinien. Es verwundert nicht, dass die Polizisten sich deutlich starker mit
zusatzlicher Arbeit konfrontiert sehen als die Staatsanwilte. SchlieBlich wen-
den sich die Richtlinien und die darin enthaltenen Anderungen vorwiegend an
die Polizeibeamten. Auch beziiglich der Frage, was sich durch die Richtlinien
verdndert habe, war mit deutlichem Vorsprung die am meisten genannte Ant-
wort, dass die Arbeit zeitaufwéandiger geworden sei. Dies heif3t nichts anderes,
als dass mehr Arbeit angefallen ist.

Das erzieherische Gesprach nimmt relativ wenig zusatzliche Zeit ein, es sei
denn, es wird ein separates Gespriach vereinbart. Dies sollte allerdings ver-
mieden werden.”"® Die Anregungen vor Ort ergeben sich aus dem normalen
Kontakt mit dem Beschuldigten und sind mit keinem zusitzlichen Aufwand
verbunden. Die ErziehungsmafBnahmen, die nach Riicksprache mit dem
Staatsanwalt angeregt werden sollen, erfordern allerdings die Suche nach ge-
eigneten Arbeitsstellen und eine Uberwachung. Dies war kurz nach Einfiih-
rung der Richtlinien problematisch. Mittlerweile haben fast alle Polizeibeam-
ten eine zeitsparende Losung gefunden. Eine Uberwachung lasst sich ohne

817 V. d. Woldenberg, S. 99; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 31.
818 Zur Begriindung vgl. oben S. 177 ff.
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groflen Aufwand z. B. tiber einen Riicklaufzettel organisieren. Trotzdem flihr-
te der enorme Anstieg der Arbeitsanregungen zu einem erheblichen Mehrauf-
wand.

Vor Anregung einer Maflnahme muss eine Zustimmung bei der Staatsanwalt-
schaft eingeholt werden. Das Einholen der Zustimmung per Telefon ist durch
die Richtlinien zwar moglichst unbiirokratisch und einfach geregelt, es stellt
aber einen zusitzlichen Arbeitsschritt dar, weil zuvor eine solche Absprache
nicht von Néten war. Haufiger kommt es zudem vor, dass der Polizist den zu-
standigen Staatsanwalt nicht gleich erreicht und dadurch zusétzliche Zeit ver-
liert.*”” Vor Ubersendung der Akten muss der Polizist einen ausfiihrlichen
Vermerk dariiber schreiben, wie er seinen Einstellungsvorschlag begriindet.
Die Zusammenarbeit mit dem Jugendamt wurde hingegen in der Praxis bereits
auf ein gesundes Mal zurlickgefahren, so dass sich eine diesbeziigliche Mehr-
arbeit in Grenzen halt.**

Die Schulungen sind ebenfalls mit einem zusatzlichen Zeitaufwand verbun-
den. Eine gute Schulung sollte allerdings zu einer kompetenteren Umsetzung
des Diversionsverfahrens fiihren. Insofern lohnt sich dieser zusitzliche Auf-
wand bereits mittelfristig und entlastet im Endeffekt den Sacharbeiter. Insge-
samt bietet die praktische Umsetzung der aktuellen Richtlinien nur wenig un-
genutzten Spielraum, um das Verfahren weiter zu straffen und um Arbeit ein-
zusparen. Separate erzieherische Gespriache sollten vollkommen eingestellt
werden. Zudem konnte die eine oder andere Arbeitsmafinahme eingespart
werden. SchlieBlich ist in vielen Féllen eine Einstellung nach § 153 StPO -
berlegenswert, wodurch ein aufwindigeres Verfahren eingespart werden
konnte. Von weiteren Einsparungen wie dem Verzicht auf das Telefonat, soll-
te vor allem aus rechtsstaatlichen Griinden abgesehen werden.

C. Fazit zur Effektivitiat der Richtlinien

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass sich durch die Richtlinien weit weniger
gedndert hat als zu erwarten war. Beziiglich der Effektivitat zeigt sich insge-
samt ein positives Bild. Einige Verbesserungsmoglichkeiten drangen sich je-
doch auf.

Besonders positiv ist zu werten, dass das Verfahren beschleunigt wurde. Eine
schnellere Reaktion ist besonders zur Einwirkung auf junge Menschen von

819 Es bleibt trotz allem unerldsslich, an der Regelung festzuhalten, den zustiandigen Staatsanwalt
als Ansprechpartner anzurufen.

820 Naheres oben S. 206 ff.
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groflem Vorteil, da sich deren Personlichkeit und Umfeld rasch dndern. Das
Telefonat zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft hat sich als unbiirokrati-
scher und schneller Weg zu einer noch als effektiv zu bezeichnenden Uberwa-
chung etabliert. An dieser Handhabung sollte schon deshalb festgehalten wer-
den, weil sich der Kontakt zwischen den beiden Behorden dadurch deutlich
verbessert hat. Dabei ist aus Griinden der Kontrolle weiterhin der zustdndige
Staatsanwalt anzurufen, der die Akte im weiteren Verfahren noch vorgelegt
bekommt.

Beziiglich des erzieherischen Gesprachs bleibt zu sagen, dass im Sinne der
Richtlinien nicht separat gefiihrt werden sollte. Am effektivsten ist eine erzie-
herisch gepragte Vernehmung. Sie ist mit wenig Aufwand und geringer Stig-
matisierung fir den Beschuldigten verbunden. Zudem wiirde auch der Polizist
padagogisch nicht tiberfordert. Der Polizeibeamte sollte auch weiterhin fiir
diese Gesprache zustdndig sein. Er ist in den Augen der Beschuldigten eine
Respektsperson und die Beteiligung weiterer Personen wiirde nur zu unndti-
gen Zeitverzogerungen fihren.

Positiv ist zu bewerten, dass es nur zu sehr wenigen Hilfsangeboten gekom-
men ist. Die Beschuldigten sind in der Regel nicht hilfsbedurftig. Aus diesem
Grund ist der in den Richtlinien vorgesehene monatliche Austausch mit dem
Jugendamt zu Recht auf das notwendige Maf} zuriickgefiihrt worden. Die jet-
zige Handhabung ist praxisnaher.

Die Akzeptanz gegeniiber Diversion in der von den Richtlinien vorgesehenen
Form ist erfreulich hoch. Dadurch sind auch die Polizeibeamten trotz erhoh-
tem Arbeitspensum mit viel Einsatz bei der Arbeit. Auch die Staatsanwilte
schatzen den Status quo. Dass die Einstellungsnachricht per Formular ergeht,
ist unter dem Gesichtspunkt der Effektivitdt begriiBenswert.

Auf der anderen Seite besteht vor allem beziiglich der Schulung der Polizei-
beamten ein Nachholbedarf. Es sollten mehr Schulungen angeboten werden,
um dem Anspruch der Richtlinien gerecht zu werden. Auch inhaltlich liefle
sich bei den Schulungen an einigen Details feilen. So sollte auf den vermehr-
ten Einsatz von § 153 StPO hingewiesen werden. § 45 Abs. 2 JGG hingegen
wird zu haufig vorgeschlagen. Die Zahl der Arbeitsleistungen ist deutlich an-
gestiegen, ohne dass sich daraus Vorteile ergeben wiirden. Von den Polizeibe-
amten ist diesbeziiglich mehr Flexibilitdt zu verlangen. Die Palette der erzie-
herischen Mafinahmen konnte effektiver genutzt werden. Arbeitsleistungen
sollten z. B. vermehrt, vielleicht sogar ausschlieBlich, zur Schadenswieder-
gutmachung angeregt werden. Eine Verbindung zwischen Tat und erzieheri-
scher Maflnahme sollte hergestellt werden.
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Schlieflich wére der starkere Einbezug der Erziehungsberechtigten wiin-
schenswert. Die Kompetenz der Eltern wird unterschétzt. Zudem miissen die
Mafnahmen aus dem Elternhaus stérker beriicksichtigt werden. Dies konnte in
manchem Fall ein aufwéndiges Diversionsverfahren verhindern.



Rechtsstaatliche Bedenken 299

Siebtes Kapitel

Rechtsstaatliche Bedenken gegen die Richtlinien
und ihre praktische Umsetzung

Die Diversionsrichtlinien in Schleswig-Holstein sind bereits seit ihrer Einfiih-
rung den Vorwiirfen ausgesetzt, eine rechtsstaatswidrige Diversionspraxis zu
unterstiitzen.*”' Trotzdem fehlte es bislang an einer umfassenden empirischen
Untersuchung, die diese Kritik widerlegen oder bestéitigen konnte.

Mit den Vorwiirfen riickt auch das Schlagwort ,,Polizeidiversion® ins Blick-
feld. Zu den Gefahren und Risiken, die mit einer Polizeidiversion einhergehen
sollen, ist bereits ausfiihrlich Stellung genommen worden.*” Nun gilt es zu
liberpriifen, ob die Schleswig-Holsteinischen Richtlinien dieser Form der Di-
version Vorschub leisten und ob sich daraus Versto3e gegen Verfassungsprin-
zipien ableiten.

A. Kompetenzgewinn und Rechtsstaatlichkeit

Alle Gefahren, die von einer Polizeidiversion ausgehen sollen, griinden auf
einen Kompetenzgewinn der Polizei und den damit verbundenen Folgen. Die
Beflirchtungen reichen so weit, dass vom Inquisitionsprozess gesprochen
wird.*? So soll die Polizei aufgrund ihrer Kompetenzgewinne Ankliger und
Richter in einer Person sein. Dies mag befremden, da grundsétzlich die Staats-
anwaltschaft als Herrin des Vorverfahrens gilt. Es steht jedoch zu befiirchten,
dass diese ihre Funktion als Uberwacherin nur unzureichend wahrnehmen
kann, so dass schlieBlich der Polizist das Diversionsverfahren von Anfang bis
Ende bestimmt.

821 Dieser Vorwurf hilt sich bereits seit dem Erlass zur Diversion aus dem Jahr 1984. Vgl. v. 4.
Woldenberg, S. 49.

822 Vgl. oben S. 65 ff.
823 Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 16; Schaffstein/Beulke, S. 249.
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I. Kompetenzgewinn der Polizeibeamten

Aus § 45 JGG lassen sich unmittelbar keine Kompetenzen flir die Polizei ent-
nehmen.*** Stirkeren Einfluss auf die Verfahrenseinstellungen im Diversions-
verfahren haben die Polizeibeamten daher allein aufgrund entsprechender
Kompetenzzuweisungen in den Diversionsrichtlinien erhalten. Damit stellt
sich die Frage, ob diese Kompetenzgewinne noch von § 45 JGG gedeckt sind.
Die Richtlinien zur Forderung der Diversion bei jugendlichen und heranwach-
senden Beschuldigten in Schleswig-Holstein sollen unter anderem den § 45
JGG néher prazisieren und den Anwendern und damit im Wesentlichen den
Polizeibeamten eine Anleitung zur Diversion an die Hand geben. § 45 JGG
wird also durch die Richtlinien interpretiert.*”> Um zu zeigen, inwiefern diese
Interpretation den Rahmen des § 45 JGG verlasst oder die praktische Umset-
zung zu rechtsstaatlich bedenklichen Ergebnissen flihren kann, sollen zu-
nachst die Kompetenzgewinne der Polizei im einzelnen vorgestellt werden.
Ob diese Kompetenzverlagerungen zu einer rechtsstaatswidrigen Praxis fuih-
ren, soll daran anschlieend verdeutlicht werden.

Unter Gliederungspunkt 3.1.1 der Richtlinien wird dem Polizeibeamten zuge-
standen, mit dem gesténdigen oder nicht ernstlich bestreitenden Beschuldigten
ein erzieherisches Gesprach fiihren zu durfen. Dies ist eine Neuerung, die
durch die Richtlinien 1998 eingefiihrt wurde. Die Polizeibeamten haben aus-
driicklich die Kompetenz zugewiesen bekommen, diese erzieherische MafB-
nahmen eigenverantwortlich durchzufiihren. Da dieses Gesprach unter ande-
rem der Normverdeutlichung dienen soll, hat es fraglos auch ermahnenden
Charakter. Die Kompetenz geht deutlich iiber die bloe Sachverhaltsermitt-
lung mittels Vernehmung hinaus.

Eine weitere Neuerung ist die Uberlegung, dass Polizeibeamte an Ort und
Stelle eine Wiedergutmachung oder eine Entschuldigung anregen sollen. Ob
dies iiberhaupt ein zusétzlicher Kompetenzgewinn ist, erscheint fraglich. Le-
bensnah diirfte es sein, dass Entschuldigungen seit jeher sofort angeregt wur-
den. Allerdings ist dies nun in den Richtlinien explizit aufgefiihrt. Insofern
diirfte nur eine Anpassung an eine géngige und sinnvolle Praxis erfolgt sein.
Gleichwohl ist dies ein kleiner Kompetenzgewinn, da sich Polizisten bei frii-
heren Einsédtzen auf diese Moglichkeit nicht ausdriicklich berufen konnten.
Erst die Richtlinien haben diese Praxis rechtlich abgesichert. Der Beschuldigte
diirfte eine solche Aufforderung an Ort und Stelle, sofern es sich im Umfang
eher auf eine Geste beschrankt, weniger als Eingriff verstehen, sondern als ein

824 Vgl. zur Begriindung ausfiihrlich oben S. 67 ff.

825 Ostendorf in DVIJ 2/1994, S. 191, der die Gesetzesinterpretation durch die Richtlinien im
Wettstreit mit Gesetzesauslegungen in Wissenschaft und Praxis sieht.
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gewisses Mal} an Selbstverstdndlichkeit akzeptieren. Eine umfangreiche Ar-
beitsleistung geht allerdings tiber eine Geste hinaus und ist mit diesem Passus
weder gemeint noch vereinbar. Eine Kompetenz, eigenmachtig solche Maf3-
nahmen anzuregen, kann und darf daraus nicht entnommen werden. Die Auf-
forderung zur einfachen Entschuldigung oder Schadensregulierung z. B. in der
Form der Herausgabe des weggenommenen Gegenstandes ist daher nicht als
bedeutender Kompetenzgewinn flir die Polizei zu verstehen.

Nach telefonischer Riicksprache mit dem Staatsanwalt soll der Polizeibeamte
dem Jugendlichen gegentiber zur Anregung von erzieherischen Maflnahmen
befugt sein. Dies ist eine eindeutige Kompetenzverlagerung auf den Polizei-
beamten, da die Anregungskompetenz bisher allenfalls dem Staatsanwalt zu-
gebilligt wurde. Der Anruf fihrt auch nicht dazu, dass der Polizeibeamte quasi
in Vertretung des Staatsanwalts dessen Vorschlag unterbreitet. Die Anregung
basiert auf einem vom Polizeibeamten dem Staatsanwalt gemachten Vor-
schlag und ist in der Regel auch nach Riicksprache sein eigener Vorschlag
geblieben. Insofern ist dies ein wesentlicher Kompetenzgewinn.

Moglicherweise gewinnt der Polizeibeamte aufgrund der in den Richtlinien
vorgesehenen Handhabung iiber den ausdriicklichen Inhalt der Richtlinien
hinaus eine Vorpriifkompetenz.*® Aufgrund seiner Nihe zum Fall ist er selbst
derjenige, der seine Sicht der Dinge dem Staatsanwalt ibermittelt.**” Es hangt
von ihm ab, was er fiir den Fall als bedeutend oder iiberfliissig ansieht. Unab-
héngig davon, ob diese Kompetenz tatsdchlich besteht, wire sie duBerst be-
deutend, da sie dazu fuhrt, dass der Polizeibeamte das Verfahren und seinen
Ausgang willkiirlich beeinflussen kann.

Dass der Beamte die Maflnahme tiberwacht und den Vollzug feststellt, ist we-
niger ein zusitzlicher Kompetenzgewinn, sondern Folge der gewonnenen An-
regungskompetenz.

SchlieBlich soll der Beamte einen Vorschlag unterbreiten, nach welcher Norm
das Verfahren eingestellt werden sollte. Man kann dies als Teil einer Vorpriif-
kompetenz verstehen oder als einen eigenen Kompetenzgewinn dahingehend,
selbst juristische Vorschldge unterbreiten zu diirfen und damit an Einfluss auf
die Verfahrenseinstellung gewonnen zu haben.

Alle Kompetenzgewinne gehen auf zwei Grundgedanken zuriick, die beide
auch in den Richtlinien formuliert werden. Zum einen geht es um die Sachna-
he des Polizisten, zum zweiten um die Beschleunigung des Verfahrens. In der

826 Zur Vorpriifkompetenz ausfiihrlich unten S. 328 ff.
827 Heinz in DVJJ 2/1999, S. 141, der darin eine faktische Vorpriitkompetenz sieht.
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allgemeinen Einleitung heif3t es, dass ,,der Polizei aufgrund der ortlichen und
personlichen Nahe zum Beschuldigten eine besondere Bedeutung zukomme*.
Damit diirfte auch angesprochen sein, dass der Polizei naturgemal eine ge-
wisse Kompetenz aufgrund ihrer Sachndhe zusteht. Diese Kompetenz darf
nicht verloren gehen und deren positiven Momente miissen geschiitzt und ver-
starkt werden. Darin diirften sich auch alle Kritiker der Polizeidiversion einig
sein. Die Richtlinien ziehen daraus ihre Schliisse und weisen daher der Polizei
mehr Kompetenzen zu. Die Anregungskompetenz erwiachst wiederum dem
Gedanken, das Verfahren mdglichst beschleunigen zu miissen. Diesem Ge-
danken liegt wiederum in letzter Konsequenz der Erziehungsgedanke des Ju-
gendgerichtsgesetzes zugrunde.

II. Das erzieherische Gesprich

Das erzieherische Gesprach unterscheidet sich vor allem in zweierlei Hinsicht
von allen anderen Maflnahmen im Diversionsverfahren. Zum einen fihrt der
Polizeibeamte diese MaBnahme selbst durch, wahrend er alle anderen MafB-
nahmen nur anregt. Er geht also in dieser Beziehung einen Schritt weiter als
bei den tibrigen Maflnahmen. Zum anderen nimmt der Polizeibeamte auf den
Beschuldigten Einfluss, ohne Riicksprache mit der Staatsanwaltschaft zu hal-
ten. Es ist also eine der wenigen erzieherischen Mafinahmen, die er vollkom-
men selbststindig durchfiihrt.”* Zudem wird ein erzieherisches Gesprich in
fast jedem Diversionsverfahren gefiihrt, weswegen sich etwaige Verstofle ge-
gen Rechtsstaatsprinzipien auf fast alle Verfahren auswirken wiirden. Das er-
zieherische Gesprach nimmt daher eine bedeutende Rolle im Diversionsver-
fahren ein und ist dementsprechend zahlreichen Bedenken ausgesetzt.

1. Vernehmung oder Sanktion

Aufgrund der unterschiedlichen praktischen Umsetzung ist die Natur des er-
zieherischen Gespréachs nicht leicht zu bestimmen. Von dieser Einordnung
hangen jedoch viele Folgefragen beziiglich etwaiger rechtsstaatlicher Beden-
ken ab. Wie bereits unter dem Gesichtspunkt der Effektivitdt dargestellt, ha-
ben Polizeibeamte in der Regel bereits vor Einfuhrung der Richtlinien erziehe-
rische Aspekte in die Vernehmung einflieen lassen.*”” Dem Beschuldigten
wurde also schon vor dem Jahr 1998 das Unrecht der Tat vorgehalten und eine
Verhaltensdnderung fir die Zukunft angeraten. Die aktuellen Richtlinien se-

828 Dies ist sonst nur bei Anregungen vor Ort der Fall.
829 Vgl. hierzu und zum Folgenden oben S. 177 ff.
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hen ausdriicklich ein erzieherisches Gesprach im Rahmen der Vernehmung
vor. Die Praxis zeigt, dass es grundsatzlich zwei Varianten gibt, die sich aus
dieser Vorschrift entwickelt haben: zum einen eine etwas stirker erzieherisch
ausgepragte Vernehmung oder ein kurzes erzieherisches Gesprach ohne Zwi-
schenschritt zur zuvor durchgefithrten Vernehmung und zum anderen das ge-
sonderte Gesprach mit dem Beschuldigten. Dabei ist die ausgedehnte Ver-
nehmung die weitaus hdufigere Variante. Viele Polizeibeamte gaben an, dass
sie im Grunde nichts anderes als zuvor machen.

Ein gesondertes Gesprach, vielleicht sogar zu einem anderen Termin, wider-
spricht im Grunde dem Wortlaut der Richtlinien. Im Rahmen der Verneh-
mung, wie es in den Richtlinien heil3t, bedeutet eben nicht zu einem anderen
Zeitpunkt. Wie gezeigt, ist bereits aus Griinden der Effektivitdt der erziehe-
risch ausgepragten Vernehmung der Vorzug zu geben. Das gesonderte Ge-
sprach rickt zudem in die Nahe einer Sanktion aus dem Jugendgerichtsgesetz.
In §45 Abs. 3 JGG wird dem Staatsanwalt zugestanden, eine Ermahnung
beim Richter anzuregen. Die Ermahnung steht also als Sanktion dem Richter
zu. In § 14 JGG ist der Inhalt einer Verwarnung als Zuchtmittel naher be-
schrieben. Danach soll dem Jugendlichen das Unrecht seiner Tat eindringlich
vorgehalten werden. Dieses Zuchtmittel ist gemal § 5 Abs. 2 JGG in Verbin-
dung mit § 13 JGG anzuwenden, wenn eine Erziehungsmafregel nicht mehr
ausreicht, eine Jugendstrafe aber noch nicht angebracht erscheint. Es ist also
eine ernst zu nehmende Sanktion. In den Diversionsrichtlinien ist bestimmt,
dass das erzieherische Gesprach unter anderem der Normverdeutlichung die-
nen soll. Urspriinglich sollte auch das erzieherische Gesprich in den Richtli-
nien ,,normverdeutlichendes Gesprach* heiBen.**® Die Ahnlichkeit mit der
Sanktion aus dem Jugendgerichtsgesetz fiihrte moglicherweise dazu, den et-
was abgeschwichten Begriftf des ,,erzieherischen Gesprachs® zu wahlen. Auf
der anderen Seite musste der Fragebogen flir Polizeibeamte auf Wunsch des
Innenministeriums dahingehend gedndert werden, dass die Worte ,,erzieheri-
sches Gesprach™ in den Fragen jeweils in ,,normverdeutlichendes Gesprach*
umgewandelt werden sollten.*”' Als Begriindung hieB es, Polizeibeamte seien
schlieBlich keine Erzieher. Dies alles verdeutlicht, wie nah das erzieherische
Gespréch an eine Sanktion angelehnt ist. Falls das erzieherische Gesprich in
der Form des gesonderten Gespréchs erfolgt, liegt der Unterschied zur Ver-
warnung lediglich darin, dass nicht die Judikative, sondern die Exekutive das
Gespréch fiihrt. Das erzieherische Gesprich ist also Teil der Vernehmung

830 Dies wurde von einem mit den Entwirfen fiir die Richtlinien vertrauten Staatsanwalt berichtet.

831 Dies war eines der Ergebnisse einiger Gesprache im Innenministerium, bei dem der Fragebo-
gen flir Polizeibeamte diskutiert wurde.
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oder Sanktion, je nachdem, welche Form der praktischen Umsetzung gewahlt
wird.

Auf der anderen Seite sind auch Arbeitsauflagen eindeutig Sanktionen und
kommen trotzdem im Diversionsverfahren zur Anwendung. Der Unterschied
zum gesonderten erzieherischen Gespréch ist jedoch, dass das Gesprach ein-
fach vollzogen wird und Arbeitsleistungen aufgrund ihres Sanktionscharakters
nur angeregt werden. Dementsprechend konnte auch das Fiihren eines separa-
ten erzieherischen Gespriachs nicht als Sanktionierung angesehen werden,
wenn es angeregt wiirde und Beschuldigte es freiwillig annihmen.**

Es ist jedoch nicht zu erkennen, dass die Gesprache angeregt werden. Auf die
Freiwilligkeit dirfte von Seiten der Polizei mit hoher Wahrscheinlichkeit
nicht in jedem Fall ausdriicklich hingewiesen werden. Allerdings gaben im-
merhin 31 Prozent der Polizisten an, die Beschuldigten wiirden erzieherische
Gesprache manchmal ablehnen. Das wiirde dafiir sprechen, dass die Beschul-
digten gefragt werden, ob sie ein Gespriach wiinschen. Die Einwilligung zur
Vernehmung reicht als Zustimmung zu einem gesonderten erzieherischen Ge-
sprach nicht aus. Selbst wenn das Gesprach direkt im Anschluss an eine Ver-
nehmung oder davor gefiihrt werden soll, muss dem Jugendlichen und seinen
Erziehungsberechtigten verdeutlicht werden, dass es sich jetzt nicht mehr oder
noch nicht um eine Vernehmung handelt. Der Ubergang in ein ausschlieBlich
erzieherisches Gespriach, ohne dass dies dem Beschuldigten klar gemacht
wird, ist nicht akzeptabel. Um der Gefahr eines VerstoBes gegen die Gewal-
tenteilung vorzubeugen, sollten allenfalls innerhalb der Vernehmung verstarkt
erzieherische Aspekte zur Sprache kommen, das Diversionsverfahren erlautert
und auf ein separates erzieherisches Gesprach verzichtet werden. Damit wird
im Grunde eine seit langer Zeit géngige Praxis weitergefihrt. Wenn der Poli-
zeibeamte den Beschuldigten fragen wiirde, ob er erzieherische Anmerkungen
machen dirfe, wiirde das befremdlich wirken. Wéahrend einer Vernehmung ist
dem Polizeibeamten zuzugestehen, auch erzieherisch auf den Jugendlichen
einzugehen. Als Teil einer ,erweiterten Vernchmung® ist das erzieherische
Gespréch nicht als formliche Sanktion zu werten, selbst wenn jeder Mafinah-
me bis zu einem gewissen Grad auch ein Sanktionscharakter innewohnt.

Dies leitet liber zur Frage, ob die Richtlinien VerstBe gegen rechtsstaatliche
Prinzipien fordern. Es besteht die Gefahr der Uberwindung der in Art 20 Abs.
2 GG garantierten Gewaltenteilung, wenn separate Gesprache gefiihrt wer-

832 Auf die Problematik, inwieweit eine Anregung zu einer Mafinahme einer Sanktion gleicht, soll
an spéterer Stelle eingegangen werden, da erzieherische Gespriche nach den Richtlinien nicht
angeregt, sondern vollzogen werden sollen. Vgl. zur Problematik einer Anregung auch oben
S. 67 ff.
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den.*”® Eine solche MaBnahme steht de lege lata allein dem Richter als Inha-
ber der Sanktionsgewalt und den Eltern im Rahmen ihres Erziehungsrechts zu.
Sie kann nicht von der Polizei als Exekutivbehorde vorgenommen werden.
Die Richtlinien bleiben in dieser wichtigen Frage, wo die Gewalt der Polizei
endet und wo das Sanktionsmonopol der Judikative beginnt, jedoch zu vage.
Der Gefahr der Durchbrechung des Gewaltenteilungsprinzips ist daher Tiir
und Tor gedffnet. Es ist die jahrelange Praxis, dass Polizeibeamte grundsatz-
lich erzieherisch auf die Jugendlichen einwirken, die verhindert, dass Polizei-
beamte die theoretisch in den Richtlinien liegende Kompetenz zur Sanktionie-
rung nicht allzu sehr ausnutzen, sondern ihre Vernehmung in der Regel wei-
testgehend wie vor Einfilhrung der Richtlinien durchfiihrten. Darauf kann in
Zukunft jedoch nicht vertraut werden. Die Richtlinien sollten ausdriicklich
darauf hinweisen, dass gesonderte Gespréache aufgrund ihres Sanktionscharak-
ters zu unterbleiben haben.**

Gesonderte Gesprache von anderen Personen wahrnehmen zu lassen, wére
weder sinnvoll noch rechtsstaatlich bedenkenlos. Es wurde bereits darauf ein-
gegangen, dass das Heranziehen eines Padagogen nicht erforderlich ist.*** Ge-
gen die bereits in Berlin eingefiihrte Praxis sprechen nicht nur die genannten
Nachteile beztiglich der Effektivitat, sondern auch rechtsstaatliche Bedenken.
Die Grenze zur Sanktion ist bei einem eigenstdndigen Gesprach, bei welchem
dem Jugendlichen auch sein Fehlverhalten vor Augen gefiihrt werden soll,
bereits tiberschritten. Ein Sozialpddagoge ist zwar padagogisch geschult, ihm
fehlt jedoch die Legitimation fir eine solche Mafinahme. Diese kann auch
nicht durch eine Verwaltungsvorschrift tibertragen werden, die mit der Gewal-
tenteilung nicht in Einklang zu bringen ist. Allein bei einer umfangreichen
Aufklarung dariiber, dass solche Gesprache lediglich auf freiwilliger Basis
erfolgen konnen, wire eine solche Handhabung denkbar. Da in der Praxis kein
Bedarf besteht, sollten Anstrengungen in diese Richtung unterbleiben. Die
Rechte des Beschuldigten sollten nicht unnétig aufs Spiel gesetzt werden.

Beim Richter wiirde dessen Sanktionsgewalt ein separates Gesprach rechtfer-
tigen. Er ist Inhaber der Judikative und daher zur Bestrafung befugt. Dies gilt
in der Regel jedoch nur fiir Félle, in denen die Schuld des Téters feststeht. Auf
der anderen Seite sieht § 45 Abs. 3 JGG eine Reihe von Weisungen und
Zuchtmitteln vor, die der Staatsanwalt gegeniiber dem Richter anregen darf
und dieser dann gegeniiber dem Beschuldigten anordnet. Im Grunde sanktio-

833 Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht die Gesellschaft?", S. 146; Engel DVIJ 3/98, S. 257.

834 Meier in Meier/Rossner/Schoch, S. 150 ist dagegen der Ansicht, dass Polizisten normverdeutli-
chende Gespriche fiihren diirfen.

835 Siehe oben S. 188 ff.
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niert der Richter also im Rahmen des Diversionsverfahrens bereits. Unter den
in § 45 Abs. 3 JGG genannten moglichen Maflnahmen ist auch die Ermah-
nung zu finden, welche sehr stark an die Verwarnung als Zuchtmittel nach
§ 13 Abs. 2 Nr. 1 JGG erinnert. Im Diversionsverfahren gibt es also bereits
die Moglichkeit, den Jugendrichter eine Ermahnung aussprechen zu lassen.
Allerdings wére dies erst bei einem gestdndigen Tater moglich, fiir den eine
Verfahrenseinstellung nach § 45 Abs. 1 oder Abs. 2 JGG nicht mehr in Frage
kommt. Um auch in einfachen Bagatellfallen den Richter zum Einsatz kom-
men zu lassen, miissten dessen Moglichkeiten erweitert werden. Aus Griinden
der Subsidiaritdt, welche im Jugendstrafrecht den VerhaltnismaBigkeitsgrund-
satz stiitzt**°, ist das Vorziehen einer richterlichen Ermahnung fiir eindeutige
Bagatellfille jedoch abzulehnen.*”’

Bei einer Verlagerung des separaten erzieherischen Gesprachs auf den Staats-
anwalt wirde sich aus rechtsstaatlicher Sicht genau dasselbe Problem stellen
wie bei der Polizei. Auch der Staatsanwalt darf als Organ der Exekutive nicht
sanktionieren und somit grundsatzlich keine separaten erzieherischen Gespra-
che fuhren. Da diese Idee dariiber hinaus praktische Nachteile birgt, ist davon
Abstand zu nehmen.***

2. Erzieherisches Gesprich und Unschuldsvermutung

Aus Art. 6 Abs. 2 MRK wird der Grundsatz ,,in dubio pro reo* abgeleitet.
Dieser besagt, dass eine Unschuldsvermutung fiir den Beschuldigten so lange
eingreift, bis er rechtskriftig verurteilt ist. Die Unschuldsvermutung ist eine
Ausprigung des Rechtsstaatsprinzips und hat daher Verfassungsrang.*** Eine
Verurteilung erfolgt durch den Richter als Inhaber der Judikative. Er allein
kann also feststellen, ob ein Beschuldigter schuldig ist oder nicht. Eine Bestra-
fung kann erst erfolgen, wenn eine Schuld festgestellt wurde. So lange der
Polizeibeamte gegen einen Beschuldigten ermittelt, streitet fiir diesen noch die
Unschuldsvermutung. Insofern ist es problematisch, wenn der Beschuldigte
unschuldig sein sollte und trotzdem MafBnahmen ihm gegeniiber angeregt
werden. Aber nicht nur die Anregung einer Maflnahme selbst, sondern bereits
das erzieherische Gesprach konnte gegen die Unschuldsvermutung verstof3en.
Zumindest ein gesondertes erzieherisches Gesprach kommt einer Sanktion

836 So.v. d. Woldenberg, S. 25.

837 Vgl. dazu oben S. 190 f.

838 Zu den Nachteilen auf der Seite der Effektivitét vgl. die Ausfiihrungen ebd.
839 Vgl. BVerfGE 19, 342, 347.
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sehr nahe. Es stellt sich daher zunichst die Frage, inwieweit zu beflirchten ist,
dass Unschuldige mit einer solchen Maflnahme konfrontiert werden.

Wie bereits gezeigt, ist die Wahrscheinlichkeit, dass § 170 Abs. 2 StPO {iber-
sehen wird, nicht signifikant angestiegen.**’ Dies liegt vor allem daran, dass
der durchschnittliche Bagatellfall juristisch einfach gelagert ist. Es erfordert
also nicht die Ausbildung eines Volljuristen, um im Regelfall ein juristisch
einwandfreies ,,Urteil” zu fallen. Den Tatnachweis zu fiihren, stellte die Poli-
zeibeamten meistens ebenfalls nicht vor grofe Schwierigkeiten. Fast immer
waren es mehrere Beweismittel, die das Vorliegen einer Straftat nahelegten,
wie das folgende Schaubild belegt:

Schaubild 71: Beweismittel im ersten Halbjahr 2000 (in Prozent)
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In fast allen Féllen waren Zeugen vor Ort und noch haufiger zeigte sich der
Beschuldigte gestandig. Die Zeugen waren in der Regel glaubwiirdig. Bei La-
dendiebstdhlen waren fast ausnahmslos auch Ladendetektive Zeugen des
Diebstahls geworden. Zwar war das Vorgehen der Detektive mitunter diskus-
sionswiirdig*™"', die geschilderten Beobachtungen waren jedoch glaubhaft und
wurden zudem in beinahe allen Féllen durch die Gesténdnisse der Beschuldig-
ten gestiitzt. Es war in den untersuchten Fallen nicht zu beobachten, dass die
Fangprdmie dazu fiihrte, dass Ladendetektive iibereilte Verdachtigungen &u-

840 V. d. Woldenberg, S. 78 f.
841 Vgl. die Erlduterungen oben S. 165 f.
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Berten.** Die teils raue Behandlung der Beschuldigten stand der Glaubhaftig-

keit der Beobachtungen nicht entgegen. Falls sich die Beschuldigten be-
schwerten, betraf dies fast ausschliellich die Art und Weise der Behandlung
und nicht, dass ihnen Straftaten unterstellt wurden.

Bei anderen Delikten, wie etwa bei Verkehrsdelikten, kamen héiufig Polizei-
beamte als Zeugen in Betracht. Aber auch bei Sachbeschiddigungen durch
Sprayer war die Polizei mitunter vor Ort und ertappte die Beschuldigten auf
frischer Tat. In keinem einzigen Fall fanden sich Hinweise darauf, dass Poli-
zeibeamte einem Unschuldigen eine Straftat unterstellten, um beispielsweise
das Interesse an der Aufklarungsquote zu befriedigen. Bei Beleidigungen und
Korperverletzungen waren schlieBlich die Opfer die wichtigsten Zeugen. Aus-
sagen von jugendlichen Opfern ist grundsatzlich mit Vorsicht zu begegnen.
Da sich Opfer und Tater meistens kennen, muss beispielsweise bei entspre-
chenden Anhaltspunkten auch die Mdglichkeit eines Racheakts in Betracht
gezogen werden. Die Aussagen wurden aber fast immer durch andere Indizien
gestutzt. Haufig waren es mehrere Zeugen, die Beobachtungen gemacht hat-
ten. Zu bemangeln war im Einzelfall hochstens, dass die Opfer eigens Vor-
verhalten weglieBen oder beschonigten. Etwaiges Fehlverhalten der Opfer
wurde aber in der Regel von den Beschuldigten durch deren Gestidndnisse in
das Verfahren eingefiihrt. Dies wurde von den Polizisten entsprechend be-
riicksichtigt. Lediglich in einem Fall schilderte ein Beschuldigter eine Situati-
on, in der ihn das Opferverhalten zu einer Notwehrhandlung berechtigt hétte.
In allen iibrigen Fallen hatten zwar mitunter die Opfer durch ihr Verhalten die
Reaktion des Beschuldigten beeinflusst oder provoziert, aber keinen Rechtfer-
tigungsgrund geschaffen. Insgesamt bleibt also festzuhalten, dass die Zeugen
glaubwiirdig und deren Aussagen glaubhaft waren. Die Polizeibeamten konn-
ten sich auf diese Beweismittel verlassen.

Das erzieherische Gesprach soll nur bei Beschuldigten durchgefiihrt werden,
die gestandig sind oder den Tatvorwurf ,,nicht ernstlich bestreiten”. Dies soll
zusétzlich Sicherheit dafiir gewahren, dass kein Unschuldiger dieser Maf-
nahme ausgesetzt wird. Zudem erscheint ein solches Gesprach auch aus pada-
gogischen Griinden wenig sinnvoll, wenn der Beschuldigte die Strafbarkeit
seines Tuns nicht erkennt oder leugnet. In 97 Prozent aller Fille des ersten
Halbjahres 2000 kam es zu einem Gesténdnis der Beschuldigten.*** Die hohe

842 Allerdings hatte ich nicht die Fille zu begutachten, in denen wegen mangelnden Tatverdachts
eingestellt wurde. Die getroffene Auswahl setzte voraus, dass Ladendetektiv, Polizei und
Staatsanwalt gleichermallen von einer Straftat ausgingen. Dementsprechend musste die Feh-
lerquote der Ladendetektive gegen Null tendieren.

843 Dieser Wert ist sehr hoch und iibertrifft andere Untersuchungen, in denen 82 Prozent gestin-
dige Téter bzw. 5 Prozent nicht gestdndige und 20 Prozent Teil-Gestandige ermittelt wurden.
Zu diesen Untersuchungen von Hauser und Momberg siehe Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 24 a.
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Quote der Gesténdnisse bei den Beschuldigten spricht zunéchst dafiir, dass die
Gefahr gebannt sein konnte, gegeniiber Unschuldigen tétig zu werden. Sowohl
die Freiwilligkeit als auch die Richtigkeit solcher Gestdndnisse werden jedoch
angezweifelt.*** Die Gestindnisfreudigkeit Jugendlicher® und die Drucksitu-
ation wihrend einer polizeilichen Vernehmung sollen zu falschen Gestandnis-
sen fiihren.**® Ein Gestindnis darf nicht erzwungen werden. Jeglicher Zwang
ist zudem tiberfliissig, da Diversionsverfahren auch ohne ein Gestandnis ein-
geleitet werden konnen. Einzig eine Zustimmung zum Diversionsverfahren ist
erforderlich. Wire ein Gestandnis Einstellungsvoraussetzung, so wire die Un-
schuldsvermutung noch stirker gefahrdet.*”” Um dem Beschleunigungsgebot
nachzukommen, konnte es vermehrt zu Suggestiviragen kommen und damit
zu zweifelhaften Gestandnissen.*** Zudem sind die zivilrechtlichen Folgen fiir
den Tater zu beachten, wenn man den Beschuldigten unter Umstdnden zu ei-
nem prajudizierenden falschen Gestindnis verleitet.** Es ist iiberdies nicht
auszuschlielen, dass Jugendliche mit Blick auf die Vorteile einer Diversions-
entscheidung, ndmlich z. B. keine Anklageerhebung, eher ein falsches Ges-
tandnis ablegen, als eine unbequeme Wahrheit aufrecht zu erhalten. Schlief3-
lich ist der unbestimmte Rechtsbegriff ,,nicht ernstlich bestreiten* ungliicklich
gewahlt. Er hat keinerlei Konturen. Dies konnte den Polizeibeamten verunsi-
chern und ihn dazu verleiten, ein Gestdndnis einzufordern, da er sich auf die
schwammige Voraussetzung des unbestimmten Rechtsbegriffs nicht einlassen
mochte. Das Jugendgerichtsgesetz ist hingegen offener gefasst. Es verlangt
keinen moglichst gestdndigen Téter, sondern stellt allein in § 45 Abs. 3 JGG
Anforderungen an die Gestandnisbereitschaft des Beschuldigten.

Die Untersuchungsmittel waren nicht geeignet, falsche Gestdndnisse aufzu-
spiiren. Trotzdem lieen sich diesbeziiglich einige Feststellungen treffen. Po-
sitive Hinweise darauf, dass die Polizeibeamten die Jugendlichen unter Druck
setzen, gab es nicht. Es gab aber Indizien dafiir, dass die Gestandnisse zumin-
dest in einer Uberragend hohen Anzahl glaubhaft waren. Zunéchst sprach die
Einschatzung der Polizeibeamten fir die Glaubhaftigkeit. Diese gaben ihre
Einschatzung im Abschlussvermerk wieder. Polizeibeamte haben in der Regel
aufgrund jahrelanger Praxis ein Gespiir dafiir, ob die vernommene Person liigt

844 Siehe oben S. 67 ff.

845 Eisenberg S. 282; Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24; Ostendorf JGG, § 45 Rdnr. 14; v. d. Wol-
denberg, S. 119.

846 Lehmann, S. 202.
847 Lehmann, S 33.

848 Lehmann, S. 201.
849 Lehmann, S. 206.
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oder die Wahrheit sagt. Es handelt sich bei der Beurteilung durch den Polizis-
ten um eine professionelle Einschatzung, die nicht einfach mit dem Argument
vom Tisch gefegt werden kann, Polizeibeamte hatten ein groBes Interesse an
einem Gestandnis. Die Wahrscheinlichkeit, dass es sich um glaubhafte Ges-
tdandnisse handelte, wurde zusatzlich dadurch erhoht, dass aus den Ver-
nehmungsprotokollen héaufig hervorging, dass der Beschuldigte Téterwissen
preisgab. Dieses konnte ihm nicht in den Mund gelegt werden. Der Polizist
konnte z. B. nicht wissen, woher die Farbe stammte, mit der ein Vorgarten
einer Kirche tiberschiittet worden war oder dass sich ein bis dahin unbekann-
ter Mittdter bei einer Sachbeschddigung an der Hand verletzte. In fast allen
Fallen gab es zudem Zeugen, deren Aussagen die Gestandnisse bestatigten.
Wie sich auch aus Schaubild 11 ergibt, gestanden die meisten Beschuldigten
sofort. Beispielsweise wurden Diebstéhle bereits vor dem Ladendetektiv ein-
gerdumt. Zu diesem Zeitpunkt herrschte aber noch kein polizeilicher Verneh-
mungsdruck. Ein Diversionsverfahren wurde noch nicht angeboten. Die Ent-
scheidung fuir ein formelles oder informelles Verfahren hatte demnach keinen
Einfluss auf das Gesténdnis.

Es gibt also eine Reihe von Griinden, die dafiir sprechen, dass die Polizeibe-
amten ein glaubhaftes Gestidndnis vorfanden. Trotz allem ersetzt ein Gestand-
nis nicht den Tatnachweis.*’ Der Polizeibeamte stiitzte sich allerdings so gut
wie niemals allein auf ein Gestdndnis. Die Gestdndnisbereitschaft Jugend-
licher diirfte daher nicht zu vermehrten Verfahren gegen unschuldige, aber
gestandige Personen gefiihrt haben. Die Praxis bietet diesbeziiglich keinen
Anlass zu tbertriebener Sorge. Das soll nicht heiflen, dass die Polizei sich auf
diesem Ergebnis ausruhen kann. Es ist auch weiterhin erforderlich, jedes Ges-
tandnis streng auf dessen Glaubhaftigkeit hin zu priifen.

Als weiteres Beweismittel kam in manchen Féllen das Tatmittel selbst in Be-
tracht. Dies war z. B. dann der Fall, wenn ein frisiertes Mofa angehalten wur-
de. Ebenso wurden bei einem Zugriff am Tatort bei Sachbeschadigungen
durch Grafitti die Farbdosen oder Vorlagen fur die Grafitti sichergestellt.

Bei Diebstdhlen hatten die Beschuldigten in der Regel die Beute noch bei
sich. Selten wurde behauptet, man konne sich nicht erkldren, wie die Sachen
in den Rucksack gekommen seien. Diese unglaubhaften Aufierungen wurden
aber meistens schnell wieder verworfen, wenn der Ladendetektiv seine Beo-
bachtungen schilderte. Die meisten Beschuldigten erkannten den Beweiswert,
wenn Ware mit Preisauszeichnung in einem verschlossenen Rucksack gefun-
den wurde oder unter dem Pullover ein etikettiertes T-Shirt zum Vorschein
kam. Interessanterweise waren es haufig ausgerechnet Gymnasiasten, die

850 Eisenberg JGG, § 45 Rdnr. 24.
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meinten, eine unglaubhafte Geschichte konne sie vor einem Verfahren schiit-
zen.

SchlieBlich sind noch die Beweismittel zu nennen, die in Schaubild 71 unter
der Uberschrift »polizeiliche Kontrollen* zusammengefasst wurden. Darunter
fielen z. B. Atem-Alkoholtests oder Geschwindigkeitsmessungen bei manipu-
lierten Mofas.

Ein Versto3 gegen die Unschuldsvermutung ist also nicht in der Form zu be-
furchten, dass regelméfig unschuldigen Beschuldigten gegeniiber ein erzie-
herisches Gesprach zur Anwendung kommt. Die aktuellen Richtlinien haben
nicht dazu gefuihrt, dass es nun vermehrt in zweifelhaften Fallen zu Diversi-
onsverfahren kommt. Meistens lagen zahlreiche liberzeugende Beweise vor,
die dazu berechtigten, von der Téterschaft des Beschuldigten auszugehen.

Die Unschuldsvermutung streitet allerdings bis zum Zeitpunkt der Verurtei-
lung fur den Beschuldigten, unabhingig von der Beweislage. Selbst wenn also
nach menschlichem Ermessen keinerlei Zweifel an einer Taterschaft bestehen,
gilt der Grundsatz ,,in dubio pro reo®. Die Zweifel an der Unschuld der Be-
schuldigten kénnen formal nur von einem Richter beseitigt werden. Grund-
satzlich wiirde daher jede Mafinahme, die vor einer Verurteilung gegeniiber
einem mutmaflichen Téter vorgenommen wird, gegen die Unschuldsvermu-
tung verstoBen. Insbesondere eine Sanktion wére vor Rechtskraft eines Urteils
rechtswidrig. Den Strafverfolgungsbehérden ist es untersagt, Schuld auszu-
sprechen und Strafe zuzumessen.™' Dies gilt auch fiir separate erzieherische
oder normverdeutlichende Gesprache. Die Richtlinien verlangen vom Polizei-
beamten allerdings auch nicht, dass er die Schuld eines Beschuldigten festzu-
stellen hat. Der feine aber wichtige Unterschied zwischen Schuld und Schuld-
prognose wird in den Richtlinien jedoch nicht besonders deutlich herausge-
stellt. In den Richtlinien wird von ,,Taten mit geringem Schuldgehalt* gespro-
chen. Die Formulierung ist also abstrakter gewahlt. Nicht die Schuld des Té-
ters, sondern Taten, bei denen typischerweise von einer geringen Schuld aus-
gegangen werden kann, stehen im Vordergrund. Die Schuld des Taters wird
also nicht als Voraussetzung genannt, da sie nicht von einem Polizeibeamten
festgestellt werden darf. Auch die Formulierung, dass der ,,Schuldnachweis
auf andere Weise gefiihrt werden® konne, unterstellt nicht, dass der Polizei-
beamte diesen Schuldnachweis fiihren kann. Diesbeziiglich wird daher nichts
vom Polizisten verlangt, was ihm nicht zusteht. Andererseits gehen die Richt-
linien davon aus, dass es dem Polizisten zusteht, aufgrund einer blofen
Schuldprognose eine erzieherische Maflnahme in Form des erzieherischen Ge-
sprachs gegeniiber dem Beschuldigten zu vollziehen.

851 Vgl. BVerfGE 74, 358, 371.
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Das separate erzieherische Gesprach verstofit, wenn es einfach vollzogen
wird, aus den genannten Griinden gegen die Unschuldsvermutung. Anders
konnte sich dies jedoch bei der erzieherisch ausgepragten Vernehmung dar-
stellen.

Eine Vernehmung allein verstofit nicht gegen die Unschuldsvermutung. Sie
soll dazu dienen, dass die Unschuld oder Schuld des Beschuldigten zu einem
spateren Zeitpunkt festgestellt werden kann und der Beschuldigte iiber das
eingeleitete Verfahren informiert wird.** Eine erzieherisch gepragte Verneh-
mung ginge allerdings Uber dieses Ziel hinaus. Sie ist jedoch nicht nur sinn-
voll, sondern auch rechtsstaatlich tolerabel. Die Unschuldsvermutung reicht
nicht so weit, dass dem Beschuldigten gegeniiber jegliche Maflnahmen unter-
bleiben miissen. Die Vernehmung selbst greift bereits umfangreich in die
Rechte des Beschuldigten ein. Unter den Voraussetzungen des § 163 a Abs. 3
StPO ist der Beschuldigte sogar verpflichtet, zur Vernehmung zu erscheinen.
Zwar missen die Grenzen des § 136 a StPO eingehalten werden, aber trotz
allem kann eine Vernehmung sehr ,unangenehm® verlaufen, ohne dass der
Beschuldigte sich dagegen wehren kann. Kommt es zur Einstellung des Ver-
fahrens, wird gegeniiber dem Beschuldigten eine verbindliche Maflnahme ge-
troffen, obwohl dessen Schuld nicht festgestellt worden ist. Zu diesem Zeit-
punkt wird zuldssiger Weise eine Schuldprognose als ausreichend angese-
hen.®™ Gegen eine Verfahrenseinstellung stehen dem Beschuldigten keinerlei
Rechtsmittel zu. Der Beschuldigte muss also Eingriffe in seine Rechte wih-
rend eines strafrechtlichen Verfahrens hinnehmen. Die Vernehmung insge-
samt beeintrachtigt den Beschuldigten mehr als erzieherische Worte wéhrend
der Vernehmung. Diese Handhabung stellt ein vergleichbar mildes Mittel dar,
mit dem auf den Beschuldigten eingewirkt wird. Um der Unschuldsvermutung
gerecht zu werden, sollte der Polizeibeamte im erzieherischen Teil seiner
Vernehmung auf vergleichbare Félle eingehen. Ohne den konkreten Fallbezug
kommt es nicht zur Schuldunterstellung durch den Polizisten.

Nur auf den ersten Blick scheinen die Einflussmoglichkeiten ohne konkreten
Fallbezug zu schwinden. Es verlangt jedoch lediglich etwas Fingerspitzenge-
fithl, den Beschuldigten auch mit einer abstrakteren Herangehensweise zu be-
eindrucken. Eine erzieherisch ausgepragte Vernehmung ist daher rechtsstaat-
lich nicht zu beanstanden, wenn die Vernehmung dabei eindeutig im Vorder-
grund steht und weitestgehend abstrakt auf die Verfehlung des Beschuldigten
eingegangen wird. Der Beschuldigte wird trotzdem in der Lage sein, Lehren
aus dieser Vernehmung zu ziehen. Es besteht, wie gezeigt, an seiner Téterei-

852 Meyer-Gofiner, § 163 a, Rdnr. 1.
853 V. d. Woldenberg, S. 113.
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genschaft im Ubrigen so gut wie nie ein Zweifel, so dass eine spezialpriventi-
ve Folge wiinschenswert ist.

Etwas ganz anderes ist es, wenn erzieherische Gesprache mit Kindern gefiihrt
werden, wie in insgesamt drei Fillen im ersten Halbjahr 2000. Diese rechts-
staatswidrige Behandlung widerfuhr einem 13-jahrigen Madchen und einem
Jungen gleichen Alters sowie in einem Fall einem 12-jdhrigen Médchen. In
allen Féllen waren die Beschuldigten mit einer Gruppe élterer Jugendlicher
unterwegs. Allesamt wurden sie zu einem erzieherischen Gesprach geladen.
Erst die Staatsanwaltschaft korrigierte diesen Fehler. Die Polizeibeamten hat-
ten es wohl fir eine formale Ungleichbehandlung gehalten, bei einem 14-
Jéhrigen ein erzieherisches Gesprich zu fiihren und dies bei seinem noch nicht
strafmiindigen Freund zu unterlassen. Kinder sind jedoch bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres gemaf § 19 StGB schuldunfahig. Auch wenn es nicht zu
einer Verurteilung gekommen ist, hitte das Verfahren tiberhaupt nicht einge-
leitet werden durfen. Insofern liegt in allen drei Fallen ein klarer Verstof ge-
gen die Unschuldsvermutung vor.

Ebenso liegt der Fall in den bereits angesprochenen Féllen, in denen bei ins-
gesamt drei Beschuldigten ein Diversionsverfahren durchgefiihrt wurde, ob-
wohl die notwendige geistige Reife nicht vorlag, die gemal3 § 3 JGG Voraus-
setzung fiir eine strafrechtliche Verantwortlichkeit ist.**

In diesen sechs Féllen sind allerdings nicht die aktuellen Richtlinien flir die
rechsstaatswidrige Behandlung verantwortlich. Vielmehr sind diese Versaum-
nisse auf ein personliches Versagen der jeweiligen Sachbearbeiter zuriickzu-
fihren.

Es bleibt festzuhalten, dass das erzieherische Gesprach dann mit der Un-
schuldsvermutung vereinbar ist, wenn es sich auf eine erzieherische Verneh-
mung beschrdnkt, die Vernehmung den weit tiberwiegenden Teil des Ge-
sprachs ausmacht und der Fallbezug méglichst abstrakt gehalten wird. Da das
Gesprach auf diese Weise immer noch genau die Wirkung erzielen kann, die
von ihm ausgehen sollte, ist die Praxis aufgerufen diesen Weg einzuschlagen,
um Effizienz und Rechtsstaatlichkeit miteinander zu verbinden.

3. Notwendige Anderungen im Rahmen des erzieherischen Gesprichs

Das erzieherische Gesprich ist je nach Ausgestaltung in der Praxis rechtswid-
rig. Es stellt zumindest dann eine Sanktion dar, wenn es separat stattfindet —
entweder in einem gesonderten Termin oder ausfthrlich vor oder im Anschluss

854 Ausfiihrlicheres oben S. 213 ff.
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an eine Vernehmung. In beiden Féllen wiirde sowohl gegen die Unschuldsver-
mutung als auch gegen die Gewaltenteilung verstolen. Um im ,,Rahmen einer
Vernehmung™ auf den Beschuldigten einzugehen, wie dies von den Richtlinien
vorgesehen ist, kann aus rechtsstaatlicher Sicht allenfalls eine erzieherisch aus-
gepragte Vernehmung toleriert werden. Dann miisste allerdings die Verneh-
mung deutlich im Vordergrund stehen und sich der erzieherische Teil der Ver-
nehmung vom konkreten Fall weitestgehend 16sen.

Insoweit sind die Richtlinien viel zu unbestimmt und verkennen die rechts-
staatliche Problematik. Die Richtlinien geben nicht konkret vor, wie der Poli-
zeibeamte das erzieherische Gesprach umsetzen soll. Ohne eine genaue Anlei-
tung dirften die meisten erzieherischen Gesprache daher rechtsstaatswidrig
verlaufen. Dies kann nicht mit dem Argument ibertiincht werden, dass der
ungerechtfertigte Eingriff in die Rechte des Beschuldigten relativ gering aus-
fallt. Wenn eine Maflnahme rechtswidrig ist, darf sie nicht zur Anwendung
kommen. Die aktuelle Praxis abzudndern, féllt aber angesichts der wenigen
Anderungen, die vorzunehmen sind, nicht schwer. Dariiber hinaus sollte die
erzieherisch ausgepriagte Vernehmung keinen Polizeibeamten tiberfordern und
gleichzeitig mit einem minimalen Aufwand verbunden sein.

Die rechtsstaatliche Problematik muss in den Richtlinien berticksichtigt wer-
den. Den Polizisten ist der Ablauf eines erzieherischen Gespréachs genau vor-
zugeben. Dariiber hinaus ist es Aufgabe der Schulungen, den Polizeibeamten
fur dieses Problem zu sensibilisieren und fur eine rechtsstaatlich einwandfreie
Losung zu motivieren. Separaten Gesprachen ist in den Schulungen eine klare
Absage zu erteilen.

III. Die Anregungskompetenz

Laut Richtlinien sollen erzieherische Maflnahmen von Polizeibeamten gegen-
Uber Beschuldigten angeregt werden. Nach Riicksprache mit der Staatsanwalt-
schaft liegt die Anregungskompetenz beim Polizisten. Dies soll entsprechend
der Richtlinien zu einer Beschleunigung des Verfahrens fiihren. Die Anre-
gungskompetenz des Polizeibeamten ist aus rechtsstaatlicher Sicht nur bedingt
diskutabel. Die Anregung von Entschuldigungen und Schadenswiedergutma-
chungen vor Ort sind jedoch unproblematisch, wenn lediglich kleine, selbst-
verstandliche Gesten vorgeschlagen werden. Es ist aber dennoch sinnvoll, die
gesamte diesbeziigliche Passage aus den Richtlinien zu streichen. Dadurch
wire die Gefahr gebannt, dass sich Polizeibeamte dazu aufgefordert fihlen,
ohne Riicksprache etwas mehr als kleine Gesten anzuregen. Es ist davon aus-
zugehen, dass es auch ohne den Passus in den Richtlinien weiterhin zu sinn-
vollen Anregungen vor Ort kdme. Im Folgenden soll lediglich auf die Anre-
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gung von erzieherischen Maflnahmen im Sinne des § 45 Abs. 2 JGG einge-
gangen werden. Aus rechtsstaatlicher Sicht ist allein diese Praxis problema-
tisch.

1. Verstoff gegen die Gewaltenteilung aufgrund der Anregungs-
kompetenz

Eine Anregungskompetenz ist streng von einer Sanktionskompetenz zu unter-
scheiden. Letztere erlaubt die Anordnung von Mallnahmen, die der Beschul-
digte zu befolgen hat, wihrend eine Anregung vom Beschuldigten auch abge-
lehnt werden kann.

Eine Sanktionskompetenz kann allein dem Richter zugestanden werden. Wie
bereits ausgeflihrt, kann einem Staatsanwalt allerdings aufgrund seiner um-
fassenden juristischen Ausbildung und zur Vermeidung eingriffsintensiverer
Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 3 JGG eine Anregungskompetenz
zugebilligt werden.* Dies bedeutet aber nicht, dass dies auch fiir den Polizei-
beamten gilt. Die Hauptargumente, die fir eine Anregungskompetenz des
Staatsanwalts sprechen, konnen nicht auf den Polizisten tibertragen werden.
Weder hat er eine vergleichbare juristische Ausbildung, noch kdme es zwin-
gend zu eingriffsintensiveren Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 3 JGG,
wenn die Anregungskompetenz beim Staatsanwalt verbliebe. Die Verfahren-
seinstellungen werden vom Staatsanwalt vorgenommen. Dies war schon vor
Einfihrung der aktuellen Richtlinien so und wurde auch durch deren Einfiih-
rung nicht in Frage gestellt. Das Verhaltnis der Verfahrenseinstellungen wiir-
de sich daher nicht in Richtung des § 45 Abs. 3 JGG verschieben, wenn man
die Anregungskompetenz beim Staatsanwalt belassen wiirde.

Die Richtlinien gehen jedoch davon aus, dass nicht nur der Staatsanwalt be-
fugt ist, dem Beschuldigten MafBnahmen vorzuschlagen, sondern dass dies
auch Polizisten zusteht.”*® Es ist unter Gliederungspunkt 3.1.1.2 der Richtli-
nien eindeutig formuliert, dass von der Regel, eine Anregungskompetenz ste-
he dem Staatsanwalt zu, abgewichen werden muss. Dies wiirden erzieherische
Aspekte, unter anderem die Beschleunigung des Verfahrens, erfordern. Daher
solle der Polizeibeamte dem Staatsanwalt einen telefonischen Vorschlag un-
terbreiten und nach dessen Zustimmung gegeniiber dem Beschuldigten und
dessen Erziehungsberechtigten Mafnahmen anregen. Es geht also nicht dar-

855 Zur Problematik der Anregungskompetenz und den dazu vertretenen Meinungen vgl. oben
S. 67 ff.

856 Gleicher Meinung ist unter anderem auch Wieben, S. 65.
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um, eine Anregung des Staatsanwalts weiterzugeben, sondern eine abgesegne-
te eigene Anregung zu unterbreiten.

Indirekte Unterstiitzung erfahrt diese Handhabung zusatzlich und vermutlich
ungewollt von anderen Seiten. Beispielsweise muss sich, nach einem Be-
schluss der Justizministerkonferenz aus dem Jahr 1999, der Polizeibeamte mit
der Staatsanwaltschaft verstandigen, sobald durch sein Verhalten eine Diver-
sionsentscheidung prijudiziert wird.*” Auf den ersten Blick scheint dies zur
Kontrolle gegeniiber dem Polizeibeamten aufzurufen. Es besteht jedoch ein
Unterschied, ob man sich mit jemandem verstindigt oder jemanden verstan-
digt. Beides, sowohl das ,jemanden verstandigen®, wie auch das ,,sich mit je-
manden verstandigen® ist im Grunde genommen ein Zubilligen einer Anre-
gungskompetenz. Wenn die Polizei den Staatsanwalt blof3 verstidndigte, hatte
sie bereits eine unabhdngige Anregungskompetenz. Sie konnte selbst ent-
scheiden, welche Mafinahme sie vorschldgt, und wiirde die Staatsanwaltschaft
lediglich informieren. Wenn sie sich mit dem Staatsanwalt auf gleichem Ni-
veau im Sinne des Austauschs von Argumenten verstandigte, wiirde man ihr
die gleiche Kompetenz einrdumen, liber den Fall zu entscheiden. Dieses Bei-
spiel steht stellvertretend dafiir, dass offensichtlich dem Polizeibeamten zu-
nehmend mehr Gestaltungs- und Entscheidungsmdglichkeiten eingeraumt
werden sollen. Die vermehrte Einflussnahme von Polizisten wird allgemein
akzeptiert. Der Gesetzgeber lasst beziiglich der Anregungskompetenz zu
Recht Vorsicht walten. Die Gefahr, dass eine Anregung je nach Gestaltung
wie eine Sanktion wirkt, ldsst sich nicht leugnen. Insofern gilt das gleiche wie
bei einer staatsanwaltlichen Anregungskompetenz.

Wie bereits im letzten Kapitel angesprochen, ist die Praxis, dass der Polizist
seinen Vorschlag dem Staatsanwalt telefonisch unterbreitet, aus Griinden der
Sachnédhe des Polizeibeamten und der Verfahrensbeschleunigung von Vor-
teil.*** Die Ziele der Richtlinie werden also auf diese Weise gefordert.*™ Diese
Vorteile konnten jedoch ebenso ohne Verlagerung der Anregungskompetenz
erreicht werden oder erhalten bleiben — auch wenn die Richtlinien etwas ande-
res suggerieren. Die Sachnihe bliebe erhalten, wenn man dem Polizeibeamten
den ersten Vorschlag zubilligen wiirde, die Entscheidung aber allein vom
Staatsanwalt treffen liee. Es ware daher flir die Praxis mit wenig Verdnde-
rung verbunden, wenn man die Anregungskompetenz beim Staatsanwalt als
dem juristisch Kompetenteren beliele. Der Polizist wiirde aufgrund der Sach-

857 Justizministerkonferenz 7.-9. 6. 1999 in Baden-Baden, vgl. Ostendorf JGG § 45 Rdnr. 16.
858 Vgl. zur Verfahrensbeschleunigung oben S. 256 ff.

859 Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 27 sprechen aufgrund der Vorteile der
Kompetenzverlagerungen von einer ,,gelibten und bewahrten Praxis®.
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ndhe seine Idee einbringen und gegeniiber dem Beschuldigten deutlich ma-
chen, dass der Staatsanwalt ihm einen Vorschlag unterbreite. Auf diese Weise
wire die Kompetenz nicht unnétig verlagert und dem Vorteil der Sachndhe
des Polizisten Rechnung getragen. Diese Anderung wire zudem leicht umzu-
setzen. Die eingeiibte Praxis konnte im Wesentlichen erhalten bleiben. Dies
betrifft auch die Kommunikation am Telefon. Unter den genannten Voraus-
setzungen konnte das telefonische Gesprach beibehalten und die Kompetenz
wieder zuriick zur Staatsanwaltschaft verlagert werden. Da sich der Polizeibe-
amte laut Ergdnzungserlass nicht an den Bereitschaftsstaatsanwalt wenden
soll, ist auch sichergestellt, dass auf Seiten der Staatsanwaltschaft selbst auf-
grund einer bloBen Schilderung am Telefon ein kompetenter Vorschlag unter-
breitet werden kann. Dies verlangt vom Staatsanwalt allerdings, dass er sich
alles schildern lasst, was fiir eine Beurteilung relevant werden konnte. Er soll-
te daher auch von Nachfragen Gebrauch machen. Zwar kann ein Telefonat,
welches im Grunde dem Staatsanwalt die Akteneinsicht verbaut, dazu flihren,
dass der Fall nur oberflachlich behandelt wird. Aufgrund der in der Regel ein-
fachen Sachverhalte kann sich der Staatsanwalt aber auch durch ein Telefonat
ein ausreichendes Bild machen, um eine sachgerechte Entscheidung zu tref-
fen.*” Im Zweifel sollte er sich die Akte vorlegen lassen und ansonsten
grundsatzlich nur in seltenen, eindeutigen Féllen eingriffsintensive Vorschlage
unterbreiten. Dabei ist zu beachten, dass der Vorschlag einer Arbeitsmafinah-
me zu den eingriffsintensivsten Anregungen gehort. Der Aufwand sollte ande-
rerseits nicht Ubertrieben werden. Der Balanceakt zwischen 6konomisch sinn-
vollem Aufwand und ausfiihrlicher Nachforschung muss im Bagatellbereich
stiarker in Richtung der Okonomie pendeln als in anderen Bereichen. Um die
Funktionsfahigkeit der Strafrechtspflege zu gewéhrleisten, muss der Aufwand
bei einfach gelagerten Féllen so gering wie moglich gehalten werden. Insofern
ist am Telefonanruf auch mit Blick auf die Rechtsstaatlichkeit festzuhalten.

Gegeniiber dem Beschuldigten diirfte es keinen wesentlichen Unterschied ma-
chen, ob der Polizeibeamte die Anregung selbst vornimmt oder die Anregung
des Staatsanwalts tiberbringt. Auf der einen Seite stellt dies zwar eine gegen-
liber dem Beschuldigten erkennbare KompetenzeinbuBle des Polizisten dar.
Andererseits diirfte es niemanden befremden, dass der Polizist durch den
Staatsanwalt angewiesen wird. In den Augen des Beschuldigten diirfte die Au-
toritat des Polizeibeamten nicht angetastet werden. Es diirfte bei dieser Hand-
habung nicht zu einer Stérung des Vertrauensverhéltnisses zwischen Polizist
und Beschuldigtem kommen. Zwar vermittelt im von den Richtlinien vorge-
sehenen Szenario der Polizist stirker den Eindruck, die Verfahrenseinstellung

860 Die Entscheidung des Staatsanwalts ist daher nicht ,,nur ein formaler Akt ohne Sachpriifung®,
wie von v. d. Woldenberg, S. 140 unterstellt.
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hénge mafigeblich von ihm ab, der Eindruck, der Staatsanwalt habe die Ent-
scheidungsgewalt, ist jedoch nicht nur richtiger, sondern kann sogar das Ver-
héltnis des Beschuldigten zum Polizisten verbessern. Der Beschuldigte sieht
im Polizisten weniger den Richter, als den Interessenvertreter, der sich nach
Umsetzung der MaBnahme beim Staatsanwalt flir ihn einsetzt. Zudem ist ein
Vorschlag durch den Staatsanwalt nicht weniger beeindruckend fiir den Be-
schuldigten. Die Gefahr, dass der Beschuldigte den Vorschlag deswegen we-
niger ernst nimmt, besteht nicht. Es konnte sogar das Gegenteil der Fall sein.

Die Anregungskompetenz wurde daher ohne Not auf die Polizei tibertragen.
Angesichts der Tatsache, dass bereits die Verlagerung der Anregungskompe-
tenz auf die Staatsanwaltschaft Bedenken ausgesetzt ist, sollte die Kompe-
tenzverlagerung auf Polizeibeamte nochmals iiberdacht werden. Es gibt weder
aus rechtsstaatlicher Sicht, noch aus verfahrensokonomischer Sicht einen
Grund, dies beizubehalten. Es mag wie eine Formalie aussehen, wenn dem
Polizeibeamten zwar ein Vorschlagsrecht gegeniiber dem Staatsanwalt zuge-
billigt wird, er aber gegeniiber dem Beschuldigten klar machen muss, dass er
eine Anregung der Staatsanwaltschaft weitergibt. Dass dies leicht zu bewerk-
stelligen ist, sollte aber nicht die Wichtigkeit dieser Anderung iibertiinchen.
Etwas mehr Kontrolle, weniger juristische Entscheidungsgewalt in den Han-
den der Polizei und der Erhalt der Vorteile, wie Sachnidhe der Polizei und Be-
schleunigung des Verfahrens, sind gute Griinde, die Richtlinien dahingehend
zu dndern. Eine Anregungskompetenz sollte dem Staatsanwalt vorbehalten
bleiben.

Beim Polizeibeamten verbliebe dennoch die verantwortungsvolle Aufgabe,
den Beschuldigten liber seine Rechte aufzukldren. Die Wichtigkeit dieser
Aufgabe, die den Unterschied zwischen Anregung und Sanktion ausmacht,
muss dem Polizeibeamten bewusst sein. Die Bedeutung und die Kenntnisse
missen in speziellen Schulungen vermittelt werden. Bei der vom Verfasser
besuchten Schulung wurde dieser Aspekt vernachldssigt. Es wurde von der
Rechtsstaatlichkeit der Praxis ausgegangen. Dass die Rechtsstaatlichkeit nur
unter bestimmten, engen Voraussetzungen gewahrt ist, wurde nicht themati-
siert. Solange eine entsprechende Schulung nicht gewéhrleistet ist, wire es aus
rechtsstaatlicher Sicht im Grunde das Beste, die Anregungen erzieherischer
MaBnahmen ganz zu unterlassen.

Aber auch mit einer entsprechenden Schulung wiéren nicht alle rechtsstaatli-
chen Bedenken ausgeraumt. Das Angebot einer Verfahrenseinstellung er-
scheint verlockend. Ein Verteidiger, der dem Jugendlichen seine umfassenden
Rechte aufzeigt oder ihm zumindest die Alternativen und Folgen einer Diver-
sionsentscheidung inklusive Eintrag ins Erziehungsregister vor Augen fiihrt,
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ist meistens nicht vorhanden.*®' Der Beschuldigte ist darauf angewiesen, dass

er umfassend von Seiten der Polizei aufgeklart wird. Eine Anregungskompe-
tenz und selbst die Vermittlung eines staatsanwaltlichen Vorschlags biirdet
daher auch dem Anregenden oder Uberbringer eine enorme Verantwortung
auf. Die Nachteile einer mangelhaften Aufklarung tragt allerdings allein der
Beschuldigte.

Setzt man eine umfassende Aufklarung voraus, so stellt sich die Frage, ob
nicht trotzdem an der Freiwilligkeit der Entscheidung gezweifelt werden kann,
da dem Beschuldigten mit dem Diversionsangebot ein attraktive Alternative
zum formellen Verfahren vorgeschlagen wird. Zudem lie3e sich uiberlegen, ob
die Androhung, andernfalls wiirde der Fall sofort zur Staatsanwaltschaft wei-
tergegeben und dann ende das Verfahren unter Umstédnden vor Gericht, den
Beschuldigten in unzuldssiger Weise zum Einverstandnis nétigt. Beides muss
im Ergebnis verneint werden. Zwar schwankt der Jugendliche nicht zwischen
mehreren gleich reizvollen Mdoglichkeiten. Die Attraktivitit eines Angebots
beeintrachtigt jedoch nicht auf rechtsstaatswidrige Art und Weise die Freiwil-
ligkeit einer Entscheidung.*® Grundsatzlich ist die Entscheidungsméglichkeit
des Beschuldigten im Diversionsverfahren eingeschrankt. Notigen im Sinne
des § 240 Abs. 1 StGB kann als Einschrankung der Entscheidungsfreiheit ge-
gen den Willen des Opfers begriffen werden.*" Dass sich dem Beschuldigten
nur eine begrenzte Auswahlmoglichkeit bietet, ist jedoch nicht den Strafver-
folgungsbehdrden anzulasten. Der Beschuldigte hat sich selbst in diese Lage
gebracht. Der Polizeibeamte kann ihm nur die Mdglichkeiten anbieten, die
vorhanden sind. Falls Diversion aus guten Griinden attraktiv erscheint und der
Beschuldigte sich daher in der Regel dafiir entscheidet, so bleibt es dennoch
eine freiwillige Entscheidung.*® Von einer aufgezwungenen Entscheidung im
Sinne einer N6tigung kann nicht gesprochen werden.

Eine freie Entscheidung setzt allerdings eine umfassende Aufklarung voraus,
die aufgrund des in der Regel fehlenden Rechtsbeistands besonders verant-
wortungsvoll vorgenommen werden muss. Unter diesem Gesichtspunkt miiss-
te der Polizeibeamte im Grunde auch darauf hinweisen, dass bei einem Baga-
telldelikt auch ohne Durchflihrung eines Diversionsverfahrens eine Verfah-

861 Fiir Verteidiger ist diese Materie in der Regel zu unattraktiv. Vgl. Semrau/Kubnik/Walter in
DVIJ 2/1995, S. 217 f.

862 Anderer Ansicht sind unter anderem Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 40; Nach
Trenczek in DVJJ 1/1991, S. 8-12, kann zumindest von offensichtlicher Freiwilligkeit nicht
mehr gesprochen werden.

863 Trondle/Fischer § 240 Rdnr. 4. Bei einer N6tigung durch einen Polizeibeamten wire ein be-
sonders schwerer Fall im Sinne des § 240 Abs. 4 Nr. 3 StGB erfiillt.

864 Anders v. d. Woldenberg, S. 141 und S. 152.
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renseinstellung zumindest nicht unwahrscheinlich ist. Insofern wiirde die Be-
hauptung eines Vernehmungsbeamten, ohne Zustimmung zum Diversionsver-
fahren kdame es zu einer Anklage, eine unzuldssige Beeinflussung darstellen.
Korrekt ware der Hinweis, dass bei einem Weiterreichen der Akte von einer
Verfahrenseinstellung bis hin zur Anklage alle Varianten denkbar sind, der
Beschuldigte mit einer Entscheidung fir ein Diversionsverfahren die Wahr-
scheinlichkeit flir eine Verfahrenseinstellung aber auf nahezu 100 Prozent er-
hoht. Eine unzuldssige Einschrankung der Entscheidungsmaoglichkeit liegt in
dem Hinweis auf die mogliche Anklage hingegen nicht. Die Moglichkeit, ein
formelles Verfahren weitestgehend ausschlieen zu konnen, erweitert den Ho-
rizont des Beschuldigten. Der Jugendliche kann sich auch dagegen entschei-
den. Zudem ist eine Anklage auch bei einem Vergehen zuldssig. Der Polizei-
beamte ,,droht” daher mit einer rechtméfigen Konsequenz. Da die Erklarung
des Polizeibeamten der Wahrheit entspricht und nicht inadaquat erscheint, ist
sie insbesondere nicht verwerflich im Sinne einer Notigung gemal3 § 240 Abs.
2 StGB.**

Bei einer umfassenden Aufkldrung des Beschuldigten, ist die Entscheidungs-
freiheit daher nicht unzuldssig eingeschrankt. Dem Beschuldigte sind dann
alle Alternativen und Konsequenzen offenbart und er kann daraus auswahlen.
Das Aufklarungserfordernis hiangt jedoch vom Willen und von der Kompetenz
des Aufklarenden ab. Um die Gefahr einer Durchbrechung der Gewaltentei-
lung zu vermeiden, muss sowohl der Wille des Polizeibeamten zur absoluten
Aufkldrung sichergestellt sein als auch seine juristische Kompetenz gestarkt
werden. Angesichts der unzuldnglichen Schulung ist daher Vorsicht geboten.
Zumindest theoretisch kann jedoch verhindert werden, dass aus einer Anre-
gungskompetenz eine Sanktionskompetenz erwidchst. Eine perfekte Aufkla-
rung durch den Polizeibeamten diirfte aus heutiger Sicht jedoch utopisch sein.
Sie ist allerdings auch jenseits dessen, was verlangt werden kann und sollte.
Entscheidend muss sein, dass dem Beschuldigten klar wird, dass er eine An-
regung nicht befolgen muss und welche Konsequenzen ihn objektiv erwarten,
wenn er sich flir oder gegen ein Diversionsverfahren entscheidet.

Unabhingig davon, dass eine Anregungskompetenz grundsdtzlich bei der
Staatsanwaltschaft verbleiben sollte, musste sich die Untersuchung mit der
Praxis auseinandersetzten, dass Polizeibeamte die Maflnahmen anregen. Aus
den Akten ging erwartungsgemal} wenig tber die Aufklarung des Beschuldig-
ten hervor, da diese nicht aktenkundig gemacht wurde. Es fand sich allerdings
haufiger der Hinweis, dass dem Beschuldigten das Diversionsverfahren erldu-
tert wurde. Immerhin war dies in 31 Prozent aller Falle in den Akten ver-

865 Vgl. weitere Beispiele bei Trondle/Fischer § 240 Rdnr. 50; Eser in Schénke/Schroder § 240
Rdnr. 20 ff.



Rechtsstaatliche Bedenken 321

merkt. Wie eine solche Erlduterung vorgenommen wurde, lief sich allerdings
nicht nachvollziehen.

Deswegen war die Untersuchung diesbeziiglich auf die Aussagen der Polizei-
beamten in den Interviewbdgen angewiesen. Die Frage, inwiefern der Be-
schuldigte dariiber aufgeklart wird, dass er die Anregung nur freiwillig zu be-
folgen habe, ist heikel. Zum einen war dies aus der Sicht des Innen-
ministeriums eine umstrittene Frage, da zumindest die Antwort, man klare den
Beschuldigten bewusst nicht auf, damit er die Anregung befolge, einen klaren
VerstoB3 gegen die Richtlinien und offensichtlich eine rechtswidrige Praxis
beschreibt. Zum anderen war zu beflirchten, dass die interviewten Polizeibe-
amten bei dieser Frage das Gefiihl bekommen konnten, ihnen wiirde rechts-
staatswidriges Tun unterstellt. Die Anonymitat der Befragung sicherte zumin-
dest, dass die Interviewten keine Scheu zu haben brauchten, ehrlich zu ant-
worten. Trotzdem diirfte es auch unter diesen Umstanden nicht leicht gefallen
sein, einen Verstofl in dem Bewusstsein einzugestehen, moglicherweise dem
Ansehen der Polizei zu schaden. Das Ergebnis der Befragung ist daher mit
Vorsicht zu bewerten. Aber gegen die Annahme, die Zahl der Polizeibeamten,
die den Beschuldigten nicht aufklaren, liege weit hoher, ldsst sich anfiihren,
dass die Polizeibeamten auch bei anderen unbequemen Fragen den Eindruck
vermittelten, ehrlich und wahrheitsgemal3 zu antworten. So war beispielsweise
die Frage beziliglich der personlichen Einstellung des Vorgesetzten nicht we-
niger unangenehm. Auch die Tatsache, dass einige zugaben, den Beschuldig-
ten nicht aufzuklaren, lasst darauf schlieflen, dass die Bogen ehrlich ausgefullt
wurden und die Ergebnisse im grofen und ganzen die Realitit widerspiegeln.

Schaubild 72 liegt die folgende Frage zugrunde: ,,Wie machen Sie dem Ju-
gendlichen und/oder dem Erziehungsberechtigten klar, dass es sich bei der
Mafinahme nur um einen Vorschlag handelt, den er freiwillig befolgen kann?*
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Schaubild 72: Weisen Polizeibeamte den Beschuldigten darauf hin, dass
er die Anregung nur freiwillig befolgen muss?
(aus Sicht der Polizei)

7% manchmal verzichte
ich bewusst darauf,
damit die MaBnahme
1% das vergesse ich akzeptiert wird

manchmal

24% das ergibt sich aus
dem Gesprich

68% ich weise
ausdriicklich darauf hin

Es ist sofort zu erkennen, dass sich die grole Mehrzahl der Befragten an die
Richtlinien halt. Auf den ersten Blick erscheint die Zahl der Polizeibeamten,
die auf den Hinweis absichtlich verzichten, relativ unbedeutend. Aber die
Schwere dieses Verstofles gegen die Richtlinien lassen im Grunde jeden ein-
zelnen Fall dramatisch wirken. Der Beamte, der sich darauf einlésst, stellt sich
tiber das Recht. Er regt nicht mehr an, er sanktioniert. Er geht im Grunde noch
einen Schritt weiter: Wéhrend der Richter seine legitimierte Sanktionskompe-
tenz unter Wahrung der Rechte des Beschuldigten ausiibt, ldsst der Polizeibe-
amte den Beschuldigten im Dunkeln stehen. Er verschweigt ihm seine Mog-
lichkeiten und untergrdbt daher dessen Rechtsschutz, wodurch auch die Un-
schuldsvermutung angetastet wird. Zusammen mit der angemalfiten Sanktions-
kompetenz sind dies zwei eklatante Verstofe gegen Prinzipien des Rechts-
staats.

Diesem Missbrauch konnte auf die genannten zwei Arten begegnet werden.
Zum einen konnte die Schulung der Polizeibeamten verbessert werden, damit
die Aufkldrung des Beschuldigten entsprechend vorgenommen wird. Es kann
in einer Schulung fiir Diversionsverfahren nicht haufig genug angesprochen
werden, dass man sich auf einem schmalen Grat bewegt, der dazu einlédt, ge-
gen Verfassungsprinzipien zu verstoBen. Zum anderen wére die Riickverlage-
rung der Anregungskompetenz auf die Staatsanwilte geeignet, solchem Trei-
ben vorzubeugen. Wenn der Polizeibeamte den Auftrag erhilt, die Anregung
des Staatsanwalts zu unterbreiten und seine Hinweispflicht vom Staatsanwalt
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betont wird, diirften Polizeibeamte kaum dazu neigen, diese Anordnung zu
missachten. Trotz allem muss auch unter diesen Voraussetzungen auf die
Aufklarung des Beschuldigten geachtet werden. Es muss bei Anregungen ge-
geniiber Beschuldigten herausgestellt werden, dass ein Vorschlag unterbreitet
wird.

Besonders bedenklich erscheint es dariiber hinaus, wenn von Seiten der Poli-
zei vereinzelt der Vorschlag gemacht wird, den Anruf bei der Staatsanwalt-
schaft abzuschaffen oder ihn auf schwierige Félle zu beschrdnken. Dieser
Wunsch wurde bereits im Erfahrungsbericht des Generalstaatsanwalts ange-
sprochen.*®® Auch bei der Befragung der Polizeibeamten mittels der Inter-
viewbogen wurde dies vorgeschlagen. Immerhin 13 Prozent der befragten Po-
lizisten hielten den Anruf fur unnétig. Zudem gaben 4 Prozent der Polizeibe-
amten an, eine Verbesserung in der Zusammenarbeit mit der Staatsanwalt-
schaft lief3e sich durch die Abschaffung des Telefonats erreichen.

Es verwundert, dass Polizeibeamte die Abschaffung des Telefonats vorschla-
gen. Schlielich ist es dieses Telefonat, das nach Meinung von knapp der
Hilfte aller befragten Polizisten dazu gefiihrt hat, dass der Kontakt zur Staats-
anwaltschaft besser geworden ist.**” Zudem wird dem Polizeibeamten dadurch
Verantwortung abgenommen und die ein oder andere juristische Frage kann
bequem geklart werden. Nicht nur aus diesen Griinden, sondern weil es einen
Kontrollverlust bedeuten wiirde, muss am Telefongesprach festgehalten wer-
den. Die Abschaffung des Telefonats wiirde die Anregungskompetenz endgiil-
tig auf die Polizei verlagern. Von den befragten Staatsanwiélten sah bezeich-
nender Weise niemand das Telefonat als tberfllissig an. Zwar wurde verein-
zelt betont, die Polizeibeamten riefen tiberfliissiger Weise auch in Fallen des
§ 45 Abs. 1 JGG an, die Notwendigkeit der Anrufe in Fallen des § 45 Abs. 2
JGG wurde aber nicht in Frage gestellt.

Diese Erkenntnisse aus den Interviews widersprechen jedoch den Aktenaus-
wertungen. Dort wurde deutlich, dass es zwischen zumindest einem Staatsan-
walt und einigen Polizeistationen eine Absprache gegeben hat, aufgrund derer
die Polizei wegen einer vom Staatsanwalt erteilten Generalvollmacht selbst-
staindig Mafnahmen anregte. Dies widerspricht nicht nur den Richtlinien,
sondern flihrt dazu, dass Polizeibeamte Kompetenzen erhalten, die ihnen nicht
zugestanden werden sollten. Es fehlte damit auch bei Féllen, die nicht mehr
dem eindeutigen Bagatellbereich zugeordnet werden kénnen, an einer ausrei-

866 Vgl. oben S. 94 ff.
867 Vgl. oben S. 193 ff.
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chenden Kontrolle durch die Justiz.*®® Im Zusammenhang mit dieser General-
vollmacht wurden vereinzelt ArbeitsmaBnahmen gegeniiber Beschuldigten
angeregt, ohne dass der Staatsanwalt iiber den Einzelfall vorab informiert
wurde.

Der Aufwand eines Telefonats ist wie gezeigt nicht liberzubewerten. Die Poli-
zei nimmt der Staatsanwaltschaft im Bereich der Diversion geniigend Arbeit
ab, so dass sich der Staatsanwalt zumindest nicht aus Griinden der Bequem-
lichkeit dazu hinreiflen lassen sollte, auf das Telefongesprich zu verzichten.
Auch dann nicht, wenn die Generalvollmacht von Seiten der Polizeibeamten
gefordert werden sollte. Der Schutz des Beschuldigten vor einer Fehlentschei-
dung ist in diesem Fall hoher einzuschétzen als das Interesse des Staatsan-
walts moglichst ungestort zu arbeiten. Allerdings sollte nicht der Staatsanwalt
die mangelnde Schulung des Polizeibeamten ausgleichen miissen. Die desola-
te Schulungssituation beziiglich des Diversionsverfahrens darf nicht auf dem
Riicken der Staatsanwilte ausgetragen werden.

Abzulehnen ist die Verlagerung der Anregungskompetenz auf noch weniger
qualifizierte Personen. Angesichts der Uberbelastung der Polizei und der
scheinbar nicht mehr Herr zu werdenden Kriminalitit, ist immer wieder der
Ruf nach ,Hilfspolizisten® zu horen. In Kiel wurde eine solche Unterstiitzung
der Polizei wiederholt gefordert. Zunéchst stie8 der Vorschlag, Sozialhilfe-
empfinger fiir eine solche Aufgabe einzusetzen, bei der Polizei auf Skepsis.
Die angespannte Haushaltslage und die zunehmende Arbeitsbelastung hat aber
auch auf dieser Seite den Widerstand schmelzen lassen. Im Dezember 2002
wurde diese Uberlegung schlieBlich vom neuen Ordnungsdezernenten Albig
auf die Tagesordnung gesetzt.**” Im Kieler Stadtteil Gaarden sind seit April
2003 zwei Sozialhilfeempfinger eingesetzt, die das 4. Polizeirevier dadurch
unterstiitzen sollen, dass sie die Umgebung beobachten, Verdédchtiges melden
und von ihrem Jedermannsfestnahmerecht Gebrauch machen. Zuvor erhielten
sie bei der Kieler Wach- und Schlief3gesellschaft eine sogenannte Basisausbil-
dung.

Angesichts der Tatsache, dass Diversionsverfahren sich im Wesentlichen mit
Bagatellstraftaten auseinandersetzen, liegt die Idee nicht fern, diese Fille in
die Hande dieser ,Hilfspolizisten” zu geben. Davor ist allerdings zu warnen.
Nachdem bereits die Verlagerung der Anregungskompetenz auf einen gut
ausgebildeten Polizeibeamten rechtsstaatlich problematisch ist und beim
Staatsanwalt verbleiben sollte, ist eine Verlagerung auf unausgebildete Sozi-

868 Deshalb nicht mehr eindeutiger Bagatellbereich, da unterhalb des § 45 Abs. 2 JGG noch Ver-
fahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG oder § 153 StPO angesiedelt sind.

869 Vgl. Artikel in den Kieler Nachrichten ..Sheriffs auf Streife in Gaarden?** vom 21.12.2002.
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alhilfeempfinger untragbar. Bei den Polizeibeamten ist bereits ein Defizit be-
zuglich der Schulung erkennbar. Eine Schulung zum Thema Diversion ist bei
den ,Hilfspolizisten* tiberhaupt nicht vorhanden. Zwar sehen die Richtlinien
aus guten Griinden eine solche Verlagerung nicht vor, aber die Einrichtung
einer Hilfspolizei in dieser Form war vor Jahren ebenfalls schwer vorstellbar.
Es sei an dieser Stelle daher nur ausdriicklich davor gewarnt, die Anregungs-
kompetenz noch weiter von der Justiz zu entfernen.

Allenfalls bei der Uberwachung von Arbeitsmaf3nahmen ist der Einsatz dieser
,Hilfspolizei” vorstellbar. Es diirfte allerdings geniigen, wenn die Polizeibe-
amten, die diese Mallnahmen anregen, Riicksprache mit der Arbeitsstelle hal-
ten. Zeit wiirde durch die Uberwachung durch die Hilfspolizisten nicht ge-
spart, da sich der Polizist, der den Fall bearbeitet, ohnehin tiber das Ergebnis
der Maflnahme informieren muss.

Statt Kompetenzen auf die Polizei zu verlagern, wire es theoretisch denkbar,
jemanden mit entsprechenden Kompetenzen von vornherein im Polizeirevier
einzusetzen. Ein Staatsanwalt direkt vor Ort konnte sich der Félle annehmen
und Anregungen aussprechen. Die Polizei hitte sofort einen Ansprechpartner.
Das Telefonieren konnte eingespart werden und somit den Staatsanwélten und
Polizeibeamten Zeit eingespart werden. Mogliche Vorbehalte oder Angste, die
den einen oder anderen Polizeibeamten davor zuriickschrecken lassen, wegen
scheinbar einfacher Fragen den Staatsanwalt zu konsultieren, wiirden auf die-
se Weise abgebaut werden.

Ein dhnlicher Weg wurde in einem Modellprojekt in Stuttgart-Bad Cannstatt
in der Praxis erprobt. Im ,Haus des Jugendrechts arbeiteten erstmals in
Deutschland Beamte der Staatsanwaltschaft, der Polizei und Mitarbeiter der
Jugendgerichtshilfe ,unter einem Dach* zusammen.*”" Nach umfangreicher
Planung wurde das eigentliche Projekt im Mai 1999 begonnen und lief bis
zum 31. Dezember 2002. Die Mitarbeiter an diesem Projekt waren {iber die
behordeniibergreifende Zusammenarbeit insgesamt zufrieden.’’’ Sie gingen
zudem davon aus, dass sich die Bekdmpfung der Jugendkriminalitit auf lange
Sicht optimieren lasse.®”” Herausgestellt wurde unter anderem auch die Be-
schleunigung des Verfahrens. Bis zur Entscheidung durch den Staatsanwalt
vergingen im Schnitt lediglich 51,6 Tage.*” Die Geeignetheit dieses Projekts
fiir einen flichendeckenden Einsatz in Schleswig-Holstein ist jedoch fraglich.

870 Zur Entstehung des Projekts ausfiihrlich Feuerhelm/Kiigler, S. S ff.; einen kurzen Uberblick
bietet Dorfner, S.147 ff.

871 Feuerhelm/Kiigler, S. 48 f., 55.
872 Feuerhelm/Kiigler, S. 56 f.
873 Dorfner, S.150.
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Viele der entscheidenden Probleme, die sich im Zusammenhang mit den Di-
versionsrichtlinien ergeben, wiren mit einer Integration eines Staatsanwalts in
einzelnen Polizeirevieren nicht gelost. Es entstiinde auBerdem ein zusétzlicher
Kostenaufwand, der besser in Schulungen fiir Jugendsachbearbeiter gesteckt
werden sollte. Der im ,,Haus des Jugendrechts* praktizierte Ansatz beinhaltet
zudem eine Zusammenarbeit mit der Jugendgerichtshilfe, die in diesem Um-
fang bei den meisten Diversionsféllen nicht notwendig ist. SchlieSlich kommt
eine solche Anderung nur fiir gréBere Polizeireviere in Frage. In kleinen Poli-
zeistationen diirfte diese Idee nicht umzusetzen sein. Es miisste also in diesen
Fillen auch weiterhin das Telefon bemiiht werden. Dann koénnte allerdings
auch gleich der Staatsanwalt bei der zustdndigen Staatsanwaltschaft angerufen
werden. Es kdme daher zu unterschiedlichen Vorgehensweisen, die parallel
nebeneinander praktiziert und einer Gleichbehandlung der Beschuldigten zu-
wider laufen wiirden. Gegen eine Beibehaltung des Diversionsverfahrens in
der jetzigen Form spricht auch nicht die schnelle Abwicklung der Verfahren
im ,Haus des Jugendrechts“. Die Verfahren nehmen in Schleswig-Holstein
nicht wesentlich mehr Zeit in Anspruch. Der Wert von 11,2 Wochen, der sich
fir den Zeitraum zwischen Entdeckung der Tat und Einstellungsnachricht
durch den Staatsanwalt ergab, ist insofern zu relativieren, als die meisten Ver-
fahren deutlich schneller bearbeitet wurden und sich der Durchschnittswert
durch einige wenige duferst langwierige Verfahren erhoht hat.**

Auch die befragten Jugendstaatsanwilte standen dem Gedanken, einen Staats-
anwalt in ein Polizeirevier zu versetzen, vornehmlich skeptisch bis ablehnend
gegeniiber:

874 Allerdings wurden im ,,Haus des Jugendrechts™ nicht nur Diversionsfille bearbeitet.
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Schaubild 73: Sollen aus Sicht der Staatsanwilte Volljuristen auf Polizei-
revieren eingesetzt werden?

2% Polizeibeamte
sind gut genug
19% bedenklich, da ausgebildet
Trennung von
StA/Polizei
aufgehoben

2% Anruf gentigt

51% unnotig
14% unbezahlbar \
5% unpraktikabel

2% das wire von
. 0/ o1 i
Vorteil % weifd nicht

Da entscheidende Vorteile flir das Diversionsverfahren darin nicht zu erken-
nen sind, sollte von dieser Idee Abstand genommen werden. Die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft gehdrt zu den Bereichen in-
nerhalb der Richtlinien, die gut funktionieren. Die Riickverlagerung der Anre-
gungskompetenz auf den Staatsanwalt sollte allerdings vollzogen werden.

2. Die Unschuldsvermutung

Die Anregungskompetenz des Polizeibeamten, aber auch die des Staatsanwal-
tes kann unter Umstanden gegen die Unschuldsvermutung verstof3en. Ein Ver-
stof} wiére beispielsweise dann gegeben, wenn Mallnahmen gegeniiber einem
Unschuldigen angeregt werden und dieser sich der Drucksituation nicht ent-
ziehen kann. Es wurde bereits im Zusammenhang mit dem erzieherischen Ge-
sprach darauf hingewiesen, dass eine vermehrte Verfolgung Unschuldiger
nicht erkennbar ist."”> Daraus muss auch geschlossen werden, dass durch die
Anregung nicht mehr Unschuldige betroffen sind, als dies ohne das von den
Richtlinien vorgesehene Verfahren der Fall ware.

Da die Unschuldsvermutung bis zur Verurteilung fiir den Beschuldigten strei-
tet, ist auch zu verhindern, dass der Beschuldigte unzuléssig sanktioniert wird.

875 Siehe oben S. 213 ff.
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Dies ist, wie gezeigt, von einer umfassenden Aufkldrung abhéangig. Die Riick-
verlagerung der Anregungskompetenz auf den Staatsanwalt scheint den
Schutz des Beschuldigten am besten sicherzustellen, sofern auch die polizeili-
che Schulung verbessert und vermehrt angeboten wird. Solange dies nicht der
Fall ist, sind Verstofle gegen die Unschuldsvermutung zu beflirchten.

IV. Die Vorpriifkompetenz

Wahrend das erzieherische Gesprach und die Anregungskompetenz ausdriick-
lich in den Richtlinien angesprochen werden, ist beziiglich einer Vor-
priifkompetenz der Polizeibeamten nichts erwahnt. Es handelt sich bei der
Vorpriifkompetenz um eine Begleiterscheinung, die sich als Folge der tibrigen
Kompetenzgewinne einstellt.

1. Vorhandensein einer Vorpriifkompetenz der Polizei

Unter einer Vorpriifkompetenz ist im Zusammenhang mit den Diversionsricht-
linien zu verstehen, dass es Polizeibeamten zusteht, die rechtliche Relevanz ei-
nes Falles zundchst selbst zu tberpriifen und ihre personlichen Eindriicke an die
Staatsanwaltschaft weiterzugeben. Wahrend grundsétzlich der Staatsanwalt
Rechtsfragen priifen sollte, unterzieht der Polizeibeamte den Fall zunéchst einer
eigenen Prifung und gibt nur das weiter, was er fur rechtlich relevant halt.

Dieser Kompetenzgewinn ist jedoch nicht allein auf die Diversionsrichtlinien
zuriickzuftihren. In den Richtlinien findet sich kein Hinweis auf eine solche
Kompetenz. Sie ist eine logische Folge der Sachnéhe der Polizei und somit
nicht spezifisch fiir das Diversionsverfahren. Bei fast jeder Straftat ist der Po-
lizist iiber den Sachverhalt friiher informiert als der Staatsanwalt oder gar der
Richter. Der Polizeibeamte sucht als einziger dieser drei den Tatort auf. Er
redet vor Ort mit den Opfern, Zeugen und Erziehungsberechtigten der Be-
schuldigten. Er kennt auch das soziale Umfeld des Beschuldigten in der Regel
besser als der Staatsanwalt. Aus dieser Fiille von Informationen schopft der
Polizeibeamte, wenn er an die Bearbeitung eines Bagatellfalls geht. Dieser
Wissensvorsprung verleiht dem Polizeibeamten beziiglich des Sachverhalts
eine vom Staatsanwalt nicht zu erreichende Kompetenz. Darin liegt jedoch
noch keine Vorpriifkompetenz, sondern lediglich ein groferes Wissen iber
den tatsdchlichen Verlauf der Tat und das Umfeld des Beschuldigten aufgrund
der Sachnahe. Im jeweiligen Fall hat eine solche Kompetenz auch der Tater
inne. Er diirfte am besten iiber seine eigene Situation und die Tat Bescheid
wissen.
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Bevor es liberhaupt zu Ermittlungen kommt, fihrt diese Sachnéhe aber bereits
zu einer Vorpriifkompetenz des Polizeibeamten. Zwar gilt in Deutschland das
Legalitatsprinzip und damit der Verfolgungszwang, aber dieser steht unter
dem Vorbehalt, dass ein Verhalten tberhaupt als strafwiirdig angesehen
wird."”® Dies hangt in erster Linie von der Einschitzung des Polizeibeamten
ab. Wenn er kein strafwiirdiges Verhalten erkennt oder aus anderen Griinden
von der Verfolgung absieht, nutzt er seine Vorpriifkompetenz, mag es im Ein-
zelfall auch unbewusst geschehen. Bei einem bewussten Nichteinschreiten
verstoft die Ausnutzung der Kompetenz in rechtswidriger Weise gegen das
Legalitatsprinzip."”” Gerade im Bereich der Bagatellkriminalitit bewegen sich
die Beschuldigten gelegentlich am Rande des stratbaren Verhaltens. Je nach-
dem, wie der Beamte die Lage einschitzt, kann dies zum einen oder anderen
Diversionsverfahren mehr oder weniger fiihren. Da die Moglichkeit der Uber-
prifung in diesen Fallen dem Staatsanwalt aus tatsdchlichen Griinden entzo-
gen ist, muss von einer Vorpriifkompetenz der Polizei gesprochen werden.

Wenn der Polizeibeamte zu der Erkenntnis gekommen ist, dass ein Verhalten
strafwiirdig ist, kommt unter den bekannten Voraussetzungen ein Diversions-
verfahren in Betracht. Im Falle des § 45 Abs. 1 JGG entscheidet die Polizei
selbststandig, ob ein erzieherisches Gespriach notwendig ist oder ob z. B. vor
Ort eine Entschuldigung erfolgen soll. Insofern unterzieht sie den Sachverhalt
einer juristischen Priifung und entscheidet tber die notwendigen Mafnah-
men.*”* Auch in diesem Bereich hat die Staatsanwaltschaft keine Einsicht und
die Kompetenz liegt allein bei der Polizei. Zwar bekommt die Staatsanwalt-
schaft spdter, nach Abschluss der polizeilichen Arbeit, die Akten, dann hat die
Polizei aber bereits ihre Kompetenz walten lassen.

Im Bereich des § 45 Abs. 2 JGG soll der Polizist den Staatsanwalt moglichst
telefonisch informieren. Damit ist es dem Staatsanwalt grundsétzlich moglich,
den Fall juristisch zu Uberpriifen. Dies ist aber nur scheinbar eine umfassende
Uberpriifungsméglichkeit. Der Staatsanwalt ist von dem abhingig, was ihm
der Polizeibeamte schildert.*”” Der Sachverhalt wird also durch den Polizeibe-
amten gefiltert.*" Der Polizist legt daher im Grunde selbst fest, was in diesem

876 In anderen Landern, beispielsweise den USA, wo es keinen Anklagezwang gibt, hat es eine
solche ,diversion to nothing* schon immer auch in Féllen gegeben, in denen die Polizei von
einem strafbaren Verhalten ausgeht.

877 Dies wird von v. d. Woldenberg, S. 49 als ,,Form einer illegalen Polizeidiversion** gesehen.

878 Schréer in DVIJ 4/1991, S. 314 spricht im Zusammenhang mit der Entscheidung, ob und wie
ein Diversionsverfahren eingeleitet wird von einem ,,urteilenden Vorvergleich®.

879 Dies kritisiert unter anderem Heinz in DVIJ 2/1999, S. 141.
880 V. d. Woldenberg, S. 140 geht daher davon aus, dass eine Sachpriifung nicht stattfindet.
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Fall juristisch relevant werden soll. Dies kann nur durch Nachfragen des
Staatsanwalts ausgeglichen werden. Dafiir muss allerdings wiederum der Po-
lizeibeamte einen Anlass geben. Um den Fall anders wiederzugeben, als es
der Wirklichkeit entspricht, muss der Polizeibeamte den Fall nicht mutwillig
unvollstandig oder einseitig schildern. Es liegt in der Natur einer Berichter-
stattung, dass sie nur einen Ausschnitt der Wirklichkeit reflektiert und dass
dieser Ausschnitt durch den Berichterstatter subjektiv wiedergegeben wird.

Nur wenn es zu Unstimmigkeiten kommt, lasst sich der Staatsanwalt die Akte
vorlegen. Aber selbst dann ist er genau genommen der Vorpriifkompetenz des
Polizisten bis zu einem gewissen Grad unterworfen. In der Akte befindet sich
in der Regel die Vernehmung des Beschuldigten und haufig ein Vermerk. Im
Vermerk ist die Einschiatzung des Polizisten niedergelegt. Darin finden sich
gelegentlich Angaben tiber das Umfeld des Beschuldigten. Dies hiangt von der
Wahrnehmung des Polizisten ab. Auch die Beobachtungen dartiber, ob sich
der Beschuldigte reuig gezeigt hat, spiegeln den Eindruck des Vernehmungs-
beamten wider. Die Vernehmung selbst gibt zwar das objektiv Gesagte wie-
der, dies héngt aber auch von den Fragen des Polizisten ab und unterliegt da-
mit ebenfalls einem Vorbehalt.

Dies alles zeigt, dass der Polizeibeamte eine Vorpriifkompetenz innehat.*'
Die Richtlinien verstdrken dies insofern, als der Polizist bereits auf Grundlage
seiner eigenen juristischen Prifung bestimmte Dinge unternehmen kann.
Auch der Anruf in den Féllen des § 45 Abs. 2 JGG verlagert mehr von dieser
Kompetenz in Richtung der Polizei. Zwar liele sich eine Vorpriifkompetenz
in keinem Fall vermeiden, sie wird aber durch die Richtlinien unabhéngig von
Wertungsfragen zusatzlich gestarkt.

2. Ausnutzen der Vorpriifkompetenz

Kompetenzen bergen immer die Gefahr des Missbrauchs. Da die Richtlinien
die Vorpriifkompetenz des Polizeibeamten starken, fragt sich, ob die Gefahr
besteht, dass Polizisten die Vorpriifkompetenz zum Nachteil der Beschuldig-
ten ausnutzen.

Anzukniipfen ist vor allem an den Regelungen innerhalb der Richtlinien, die
dem Polizeibeamten zusétzliche Kompetenzen gewahren. So darf der Polizist
bei Fillen des § 45 Abs. 1 JGG selbst einschitzen, ob eine MaBnahme, wie et-
wa das erzieherische Gesprach, notwendig ist. Dieser Bereich ist dem Staats-
anwalt vollkommen entzogen. Der Polizeibeamte ist allerdings in seinen Mog-

881 So auch Heinz in DVIJ 271999, S. 141.
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lichkeiten eingeschrénkt. Er kann nur aus der engen Palette schopfen, die die
Richtlinien vorsehen.

Es ist die Frage, wie sich die fraglos vorhandene Vorpriifkompetenz in diesem
Bereich tliberhaupt ausnutzen liee. Diesbeziiglich sind mehrere Mdoglichkei-
ten vorstellbar. Ob Polizisten ihre Position ausnutzen, um die Beschuldigten
bei der Vernehmung unter Druck zu setzen, konnte nicht beobachtet wer-
den.*® Allerdings waren die Untersuchungsmittel nur bedingt dafiir geeignet,
eine Antwort auf diese Frage zu finden. Zu anderen Manipulationsmoglichkei-
ten konnten mehr Erkenntnisse gewonnen werden. Die Polizeibeamten konn-
ten beispielsweise Falle des § 153 StPO in den Bereich des § 45 Abs. 1 JGG
verlagern, weil es ihnen in diesem Bereich moglich ist, Malnahmen durchzu-
fihren. Ein Indiz fiir eine solche Entwicklung ldge z. B. vor, wenn die Unter-
suchung zu dem Ergebnis gekommen wire, dass sich die Deliktsstruktur und
die Schwere der Delikte zwischen den mittels Aktenanalyse untersuchten
Zeitrdaumen verdndert hat. Ware dies der Fall, so hitten Polizeibeamte im ers-
ten Halbjahr 2000 vermehrt Félle von geringerer strafrechtlicher Relevanz flir
§ 45 Abs. 1 JGG vorschlagen miissen als im Vergleichszeitraum aus 1998.
Falls allerdings auch bei schwereren Fillen vermehrt eine Verfahrensweise
nach § 45 Abs. 1 JGG vorgeschlagen worden wire, konnte dies daflir spre-
chen, dass die Polizei sich auch Fillen nach § 45 Abs. 2 JGG in vollem Um-
fang annimmt, um mehr Einflussméglichkeiten zu haben.

Weder das eine noch das andere war zu beobachten. Wahrend im ersten Halb-
jahr 1998 das Verhaltnis von Bagatelldelikten zu ,,schweren” Delikten bei 89
Prozent zu 11 Prozent lag, betrugen die Quoten im ersten Halbjahr 2000 92
Prozent und 8 Prozent. Die Unterschiede sind wenig bedeutsam. Angesichts
dieser geringen Schwankung kann nicht von einer entscheidenden Veridnde-
rung gesprochen werden. Die Polizeibeamten haben also weder deutlich ver-
mehrt leichte Félle in das Diversionsverfahren tibernommen, noch wurden
mehr schwerere Delikte einbezogen. Es war auch nicht zu beobachten, dass es
bei Delikten, bei denen 1998 noch nach § 45 Abs. 2 JGG verfahren worden
war, im Jahr 2000 vermehrt § 45 Abs. 1 JGG vorgeschlagen wurde oder um-
gekehrt. Zwar stieg die Quote der Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 2
JGG im Vergleichszeitraum an, dies lag aber nicht daran, dass Polizisten dies
vermehrt vorgeschlagen hatten, sondern dass die Staatsanwilte, oftmals ohne
ersichtlichen Grund, von den Vorschlagen der Polizeibeamten abwichen.™

Eine andere Moglichkeit, die Vorpriifkompetenz im Bereich des § 45 Abs. 1
JGG auszunutzen, konnte darin liegen, iiberzogene erzieherische Maflnahmen

882 Dies beflirchtet unter anderem Schréer in DVIJ 4/1991, S. 314.
883 Vgl. oben S. 213 ff.
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anzuregen oder durchzufiihren. Dem Polizisten stehen laut Richtlinien im
Rahmen des § 45 Abs. 1 JGG vor allem drei MaBBnahmen zur Verfiigung. Zu-
néchst wire das erzieherische Gesprach zu nennen. Diese Mallnahme darf der
Polizist laut Richtlinie eigenstandig durchfiihren. Die Praxis zeigt jedoch, dass
von einem separaten Gesprach so gut wie kein Gebrauch gemacht wurde. Im
Wesentlichen beschriankte sich das erzieherische Gesprach darauf, wéahrend
der Vernehmung auf die Folgen der Tat fiir Opfer und Téter ermahnend hin-
zuweisen. Es wird nicht ersichtlich, dass die einzelnen Vernehmungsbeamten
den Bogen dabei deutlich liberspannten. Zumindest wurde der in den Richtli-
nien angesprochene Rahmen gewahrt. Die gewonnene Kompetenz hat im
Grunde nichts oder nicht viel gedndert. Polizeibeamte diirften wenig Interesse
daran haben, durch intensive erzieherische Gesprache das Verfahren unnétig
zu verldangern. Hinweise darauf, dass sie das erzieherische Gesprach ausnut-
zen, um den Beschuldigten zu sanktionieren, waren nicht zu erkennen. Doch
allein die Tatsache, dass der Ablauf eines erzieherischen Gesprachs in den
Richtlinien nicht genau beschrieben wird und die rechtsstaatliche Problematik
weitestgehend ausgeblendet bleibt, birgt die Gefahr, dass Beschuldigte sankti-
oniert werden. Deshalb sollten die Kompetenzen des Polizisten fiir diesen Be-
reich deutlicher umrissen werden.™

Ahnliches gilt auch bei Anregungen vor Ort beziiglich einer Entschuldigung
oder der sofortigen Schadenswiedergutmachung. Aus den Akten ergab sich
kein Fall, bei dem Indizien dafir vorlagen, dass der Polizeibeamte seine
Kompetenz ausgenutzt habe. Es ist allerdings auch zu beriicksichtigen, dass
man bei der Untersuchung selbst der Vorpriifkompetenz der Polizei ausgesetzt
ist und nur das zu lesen bekommt, was der Beamte in die Akte aufgenommen
hat.

SchlieBlich bestiinde die Moglichkeit, dass Polizisten im Bereich des § 45
Abs. 1 JGG MalBnahmen durchfiihren oder anregen, die iiberhaupt nicht vor-
gesehen sind. Dies dirfte aber in der Regel kaum aktenkundig gemacht wer-
den. Es wire aber grundsatzlich denkbar, dass der einzelne Beamte, wegen
seiner Sachnédhe, im Bemiithen um erzieherische Wirkung {iber das Ziel hinaus
schiefit. Zumindest ist dies in den Fillen geschehen, in denen die Beamten
eigenstandig aufgrund einer Generalvollmacht Arbeitseinsédtze anregten. Das
zeigt, dass sich die Polizei die Anregung eingriffsintensiver Maflnahmen dank
der Sachndhe zumindest zutraut, wenn nicht sogar dazu berufen fiihlt, eigen-
machtig iber den Wortlaut der Richtlinien hinaus tétig zu werden. Jedoch ist
in diesen Fallen nicht allein die Polizei zu kritisieren. Die Unterstiitzung der

884 Auch Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVIJ 1/1997, S. 27 fordern ,entsprechende Vorkeh-
rungen, damit der Polizeibeamte nicht iiber das Ziel hinausschief3t*.
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Staatsanwaltschaft hat diese Kompetenziiberschreitungen begiinstigt. Die
Vorpriifkompetenz ist umso bedenklicher, je weniger die Staatsanwaltschaft
von ihrer Kontrollméglichkeit und -pflicht Gebrauch macht.

Im Bereich der Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG soll die Poli-
zei, auch wegen der besseren Sachverhaltskenntnis, zuerst dem Staatsanwalt
einen Vorschlag unterbreiten. Auch dieser Vorschlag unterliegt der Vorprif-
kompetenz der Polizei. Untersuchungen zeigen, dass Polizeibeamte versu-
chen, den Sachverhalt so zu schildern, dass es moglichst zu einer einvernehm-
lichen Entscheidung kommt.* Laut einer Untersuchung wird im Regelfall ein
Verfahrensvorschlag eingereicht, dem der Staatsanwalt weder widersprechen
kann — aufgrund der Sachverhaltsndhe des Beamten — noch widersprechen soll
— wegen der gewollten Verfahrensbeschleunigung.**® Es ist nachvollziehbar,
dass derjenige, der einen Vorschlag einbringt, diesen so unterbreitet, dass kein
Widerspruch zu erwarten ist. Dies kann dazu fiihren, dass unbequeme Details
weggelassen werden.

Es liegt nahe, dass das Vorhandensein der Vorpriiftkompetenz auch dazu fiihrt,
unbewusst Sachverhaltsmomente wegzulassen, weil man sie nicht fiir relevant
halt, obwohl diese wichtig waren. Es besteht ein juristisches Gefalle zwischen
dem Polizeibeamten und dem Staatsanwalt. Wahrend der Polizist iiber die
groBere Sachndhe verfugt, verfiigt der Staatsanwalt iiber das Mehr an juristi-
schem Wissen, was zur strafrechtlichen Einordnung des Falles wichtig ist. Da
sich die Falle aber in der Regel einfach gestalten, ist dies nur bei wenigen
Einzelfallen problematisch. Zu vernachldssigen ist dies gleichwohl nicht. Es
ist aber auch Aufgabe des Staatsanwalts am Telefon durch Nachfragen solche
Liicken aufzuspiiren. Angesichts der kurzen Zeit, die ein solches Telefonat in
Anspruch nimmt (Schaubild 30), diirften sich die Nachfragen der Staatsanwél-
te in Grenzen halten. Auch beziiglich Fragen des personlichen Umfelds, die
bei der Auswahl einer wirkungsvollen erzieherischen Maflnahme von Bedeu-
tung sind, gaben sowohl Polizisten als auch Staatsanwilte mehrheitlich an,
nicht jedes Mal tlber diesen Bereich zu sprechen (Schaubild 31). Allerdings
sollte die Personlichkeitserforschung bei Bagatelltaten nicht zu viel Raum
einnehmen.**” Die Beschleunigung des Verfahrens ist wichtiger, zumal nur die
wenigsten Beschuldigten ein auffélliges Umfeld haben. AuBerdem sollte auch
bei einem schwierigen Umfeld zumindest gegeniiber Ersttitern ein Diversi-
onsverfahren zur Anwendung kommen.

885 Heinz DVIJ 2/99 S. 137.
886 Vgl. Heinz, ebd.
887 Lehmann, S. 129; Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 31.
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Insgesamt 56 Prozent der Polizeibeamten gaben an, dass sie niemals am Tele-
fon korrigiert wiirden. Von den Staatsanwilten gaben alle bis auf einen an,
manchmal Korrekturen vorzunehmen. Die polizeilichen Vorschlige werden
also in der Regel umgesetzt, was diejenigen bestdtigen diirfte, die beflirchten,
dass die Staatsanwilte ihre Herrschaft im Vorverfahren aufgrund der Vor-
priifkompetenz der Polizisten eingebiiit haben. Wiahrend ein negativer Ein-
fluss polizeilicher Vorpriitkompetenz auf den Beschuldigten im Bereich des
§ 45 Abs. 1 JGG nicht nachvollziehbar ist, wenn {iberhaupt aber gering ausfal-
len diirfte, lasst sich bei den Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG
deutlich erkennen, dass die Arbeitsmafinahmen zugenommen haben (Schau-
bild 64). Diese Entwicklung ist auf die vermehrten Vorschldge der Polizeibe-
amten zuriickzufiihren. Die Staatsanwilte nahmen die Vorschldge jedoch nur
in den wenigsten Fillen zuriick, obwohl Arbeitsma3nahmen deutlich zu hiu-
fig angeregt wurden. Der Einfluss der Polizei fithrte in diesem Bereich also zu
einer Verscharfung des Verfahrens gegeniiber dem Beschuldigten.

Die Staatsanwilte wurden gefragt, ob sie eine Vorpriitkompetenz des Polizei-
beamten als problematisch ansehen. Folgendes Schaubild fasst das Ergebnis
grafisch zusammen:

Schaubild 74: Die Vorpriifkompetenz des Polizeibeamten aus Sicht des

Staatsanwalts
5% ldsst sich nicht
andern
29% kein Problem '

5% finde ich

bedenklich 61% der

Polizeibeamten ist
nidher am Fall und hat
daher mehr Wissen
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Die gro3e Mehrheit der Staatsanwalte halt die Vorpriifkompetenz des Polizei-
beamten flir unproblematisch oder sieht darin sogar einen Vorteil. Nur wenige
erkennen darin ein problematisches Moment. Als Begriindung dafiir, dass dar-
in ein Problem zu sehen sei, wurde angegeben, dass Polizisten iiber kein abge-
schlossenes Jurastudium verfuigten. Es wurde also die mangelnde juristische
Kompetenz angemahnt.

Das Vorhandensein einer Vorprifkompetenz wird von den Staatsanwalten
nicht in Frage gestellt und von der Mehrzahl nicht beanstandet. Die Staatsan-
walte sollten aber aufgrund der Erkenntnis, in einem gewissen Abhangigkeits-
verhiltnis zu stehen, ihre Verantwortung ernst nehmen und der Polizei nicht
das gesamte Verfahren iiberlassen, ohne sich einzumischen. Die wenigen Ein-
flussmoglichkeiten missen konsequent genutzt werden. Eine Notwendigkeit
fir eine verantwortungsvolle Uberwachung ergibt sich vor allem unter den
Gesichtspunkten, dass die Polizeibeamten keinen Sanktionenvergleich haben
und juristisch nicht vergleichbar ausgebildet sind.**® Weniger Anrufe, wie von
einigen Staatsanwilten gefordert, sind diesbeziiglich das falsche Signal. Mehr
Nachfragen beim Telefonat wéren wiinschenswerter. Die Staatsanwélte miis-
sen sich ihrer Verantwortung deutlicher bewusst werden. Falls der Ablauf ei-
nes erzieherischen Gespriachs konkretisiert und die Notwendigkeit einer Ar-
beitsauflage konsequenter tiberpriift wiirde, sollte an der Praxis aber auch vor
dem Hintergrund einer Vorpriifkompetenz festgehalten werden.

V. Kompetenzgewinn = hiirteres Durchgreifen

Einige Griinde sprechen dafiir, dass durch den Kompetenzgewinn der Polizei
im Bereich der Diversion eine ,hartere Gangart* eingeflihrt worden sein konn-
te. Vor allem die vermehrte Anregung von eingriffsintensiven Erziehungs-
mafnahmen spricht fiir eine Verscharfung des Diversionsverfahrens. Die Un-
tersuchung zeigt in dieser Frage ein differenziertes Bild, das sowohl Beflirwor-
tern wie auch Gegnern Argumente liefert.

Der Blick auf die Antworten zu der Frage, ob die Strafen im Bagatellbereich
angemessen sind, zeigt, dass Polizeibeamte tendenziell eher eine Verschar-
fung der Sanktionen wiinschen als beispielsweise Staatsanwélte. Wiahrend
immerhin 88 Prozent der Staatsanwalte angaben, dass die Strafen angemessen
seien, gaben lediglich 55 Prozent der Polizeibeamten diese Antwort. 44 Pro-
zent waren der Ansicht, die Strafen seien zu milde.*®* Wenn Polizeibeamte
selbst sanktionieren diirften, wiirden die Strafen also vermutlich harter ausfal-

888 An diesen Umstand erinnert Ostendorfin DVJJ 4/1999, S. 356.

889 Das noch fehlende Prozent war der Meinung, die Sanktionen seien zu hart.
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len. Dies muss sich jedoch nicht zwangsweise auf das Diversionsverfahren
auswirken. Der Polizeibeamte soll nicht sanktionieren, sondern lediglich Vor-
schlage unterbreiten. Bei eingriffsintensiveren Maflnahmen soll er Riickspra-
che mit der Staatsanwaltschaft halten. Insofern wird die Vorstellung des Poli-
zisten nicht direkt umgesetzt. Im Ubrigen ist auch zu beachten, dass zwischen
der allgemeinen Meinung tiber das Sanktionierungsverhalten anderer und der
eigenen Handlung in einem konkreten Einzelfall ein Unterschied zu machen
ist. Falls sich der Polizeibeamte in der Position des Richters wiederfinden
wiirde, mitsamt der Verantwortung, den zu treffenden Abwégungen und den
zwingend einzuhaltenden Normen, wiirde er daher vielleicht anders entschei-
den, als wenn er im Publikum séaf3e.

Aus Gesprachen mit Privatpersonen und bei Betrachtung der Presse und ande-
rer Medien bekommt der Beobachter das Gefuhl, die Position vieler Polizisten
bezliglich der zu milden Bestrafungen bei Bagatelltaten sei allgemeine Mei-
nung in der Bevdlkerung. Es hat daher nicht allein etwas mit der Arbeit und
den damit verbundenen Problemen der Polizeibeamten, wie etwa Frustration
und Uberbelastung zu tun, wenn von deren Seite ein hirteres Durchgreifen
gefordert wird. Die Staatsanwilte, mit ihrem ,,weicheren” Kurs, weichen
scheinbar eher von der Norm ab. Dies diirfte jedoch an der umfangreicheren
juristischen Ausbildung liegen. Eine solche sollte dazu fithren, Straftaten und
Strafen differenzierter zu betrachten und auch Folgen und Risiken von Ent-
scheidungen mit in die Abwidgung einzubeziehen. Genau dies ist jedoch erfor-
derlich. Im Endergebnis ist die Antwort der Polizeibeamten nachvollziehbar
und vielleicht insofern bedauerlich, als dass sie die Ubersicht des Juristen
vermissen lasst. Sie muss jedoch nicht unbedingt eine Auswirkung auf das
Diversionsverfahren haben.

Ein Vergleich der Einstellungszahlen aus den Untersuchungszeitraumen konn-
te ebenfalls Riickschliisse dariiber zulassen, ob der Kompetenzgewinn der Po-
lizeibeamten zu harteren Reaktionen fiihrte:
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Schaubild 75: Vergleich von Vorschlidgen und tatsichlichen Einstellungen
im Bereich von § 45 Abs. 1 JGG und § 45 Abs. 2 JGG (in

Prozent)
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§ 45 Abs. 1 JGG- Einstellungen nach § 45 § 45 Abs. 2 JGG- Einstellungen nach § 45
Vorschlag Abs. 1 JIGG Vorschlag Abs. 2 JGG

Vergleicht man die tatsdchlichen Verfahrenseinstellungen miteinander, so ist
ein Zuwachs an Einstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG und eine Abnahme an
Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG zu verzeichnen. Da § 45 Abs. 2 JGG erst
zur Anwendung kommen soll, wenn eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG
nicht mehr in Frage kommt, ist also eine Verscharfung nach Einfuhrung der
Richtlinien festzustellen. Dies hat jedoch nichts mit den Einstellungsvorschla-
gen der Polizei zu tun und lasst sich damit auch nicht als Beleg fiir eine ,,har-
tere Gangart* heranziehen, die auf polizeilichen Kompetenzgewinnen griindet.
Vergleicht man die Vorschldge, die Polizeibeamte im Jahr 2000 gemacht ha-
ben, so stellt man fest, dass diese ungefdhr der Quote entsprechen, die 1998
das Verhéltnis von § 45 Abs. 1 JGG und § 45 Abs. 2 JGG prégte. Die Polizei-
beamten hitten selbst sogar etwas milder agiert, als es im ersten Halbjahr
1998 bei den Verfahrenseinstellungen, hinter denen sich die Einschétzung der
Staatsanwilte verbirgt, der Fall war. Die Verscharfung ist daher eher den
Staatsanwalten zuzurechnen. Wie sich zeigte, war die Verscharfung in Form
der ﬁ?éndemng von polizeilichen Vorschlagen nicht unbedingt nachvollzieh-
bar.”*

890 Vgl. oben S. 213 ff.
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Eine deutliche Verscharfung ist jedoch auch auf einer anderen Ebene zu beob-
achten. Im Vorfeld der Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG wird
seit Einflihrung der Richtlinien in der Regel eine Arbeitsleistung erbracht oder
es kommt eine andere erzieherische MafBnahme zum Einsatz (Schaubild 25).
Dies lasst sich kaum anders begriinden, als dass die Polizeibeamten ihre ge-
wonnenen Kompetenzen im Bereich des § 45 Abs. 2 JGG rege genutzt haben.
Dafiir ist aber nicht allein die Kompetenzverlagerung verantwortlich. Auch
die Formulierung in den Richtlinien ist dafiir ausschlaggebend. In den Richtli-
nien ist die Abfolge klar umrissen. In einfachsten Féllen soll § 45 Abs. 1 JGG
zur Anwendung kommen. Falls die damit mogliche Einflussnahme nicht aus-
reicht, missen zusatzliche erzieherische Mafinahmen erwogen werden. In den
Richtlinien ist die gemeinniitzige Arbeit gleich als erste der mdglichen Maf3-
nahmen aufgeflihrt, gefolgt von der Arbeit zur Schadenswiedergutmachung.
Damit wird die Arbeitsmaf3nahme als erzieherische Maflnahme in den Vor-
dergrund gertickt. Den Polizeibeamten mag die Anregung im Einzelfall als die
notwendige Rechtsfolge erscheinen, die in den Fallen zum Einsatz kommen
muss, in denen ein erzieherisches Gesprach nicht mehr ausreicht. Staatsanwal-
te stellen hdufig nach § 45 Abs. 2 JGG ein, ohne dass eine erzieherische Mal3-
nahme zu erkennen ist. Es sei denn, man versteht bereits die Vernehmung mit
erzieherischem Gesprach als solche. Auf der anderen Seite verkniipft der Ge-
setzeswortlaut des § 45 Abs. 2 JGG die Verfahrenseinstellung mit einer erzie-
herische Mallnahme. Die Praxis der Polizei, bei § 45 Abs. 2 JGG konsequent
eine erzieherische Mallnahme anzuregen, deckt sich daher mit dem Inhalt des
§ 45 Abs. 2 JGG.

Die Richtlinien haben zwar nicht zu mehr Verfahrenseinstellungen nach § 45
Abs. 2 JGG, aber zu mehr erzieherischen Mafinahmen gefuihrt. Die Polizisten
sehen in der Arbeitsmafnahme eine angemessene Reaktion, die einfach zu
{iberwachen ist und von den Beschuldigten akzeptiert wird.*”' Von den befrag-
ten Beamten, die in der Einfiihrung der Richtlinien einen Fortschritt flir ihre
tagtagliche Arbeit sahen, waren 13 Prozent der Ansicht, der Fortschritt liege
auch darin, dass den Jugendlichen Grenzen aufgezeigt werden.*”” Es war da-
her zu erwarten, dass Arbeitsmaf3nahmen deutlich zunehmen wiirden, wenn
Polizeibeamte die Moglichkeit haben, diese anzuregen. Allerdings ,,wehren®
sich die Staatsanwilte auch nicht gegen diese Verschérfung, indem sie den
Polizeibeamten wiahrend des Telefonats von seinem Vorschlag abbringen.

891 Zu den Einzelheiten oben S. 264 ff.

892 Dabei handelte es sich um eine offene Frage ohne vorgegebene Antworten. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Quote noch hoher ldge, wenn diese Antwort zur Auswahl gestanden hatte.
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Die Verlagerung von Kompetenzen auf die Polizei hat tatsdchlich zu einer
Verschirfung gefiihrt. Fiir die Beschuldigten hatte dies jedenfalls zur Folge,
dass sie haufiger erzieherische Mafnahmen ableisteten. Die Verdnderung ist
mit § 45 Abs. 2 JGG im Einklang und somit von dieser Warte aus betrachtet
nicht zu beanstanden. Es gehen auch keine eklatanten juristischen Fehlent-
scheidungen mit dieser Praxis einher.*”” Aus der Sicht des Abbaus von Stig-
matisierung ist der deutliche Anstieg an Arbeitsmafinahmen jedoch eindeutig
ein Riickschritt. In einigen Féllen bestand keine Notwendigkeit flir eine Ar-
beitsauflage. Im ersten Halbjahr 1998 kam man mit deutlich weniger Maf-
nahmen aus. Allerdings kann zur Effektivitit des vermehrten Gebrauchs von
Erziehungsmafinahmen nur bedingt Stellung genommen werden. Gegen den
vermehrten Einsatz erzieherischer Maflnahmen sprechen allerdings einige
zentrale Ziele der Diversion, die flr sich genommen wissenschaftlich unter-
sucht sind und deren Umsetzung allgemein als erstrebenswert angesehen wird.
Der vermehrte Einsatz von Diversion soll schlieBlich nicht dazu fiihren, dass im
Vorverfahren harter durchgegriffen wird, sondern dass eine Stigmatisierung
weitestgehend verhindert wird. Alte Stratkonzepte unter neuem Namen weiter-
zuverfolgen, kann nicht Sinn des Verfahrens sein.***

B. Landesweite Gleichbehandlung

Ziel der Diversionsrichtlinien ist auch eine landesweite Gleichbehandlung von
Tatern im Bagatellbereich. Das Bundesverfassungsgericht hat im Zusammen-
hang mit Verfahrenseinstellungen nach § 31 a BtMG festgestellt, dass die
Lénder eine Pflicht treffe, fiir eine im Wesentlichen einheitliche Einstellungs-
praxis der Staatsanwaltschaft zu sorgen. Es handele sich um das den Einzel-
nen besonders belastende Gebiet der Strafverfolgung.*” Dieser Gedanke ist
letztlich auf das Gleichbehandlungsgebot des Art. 3 GG zuriickzuflihren, wel-
ches gebietet, dass wesentlich Gleiches nicht willkirlich ungleich und wesent-

lich Ungleiches nicht willkiirlich gleich behandelt werden darf.**®

Die Folgen einer Tat konnen nicht davon abhéngig gemacht werden, ob der
Beschuldigte beim Ladendiebstahl in Libeck oder in Kiel gestellt wird. Tat-
sdchlich ist dies aber der Fall. Schon ein Blick auf die sehr unterschiedliche

893 Fille, in denen die Polizisten oder die Staatsanwaltschaft falsch lagen, wurden beispielhaft
oben S. 213 ff. dargestellt.

894 So auch Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 133; v. d. Woldenberg, S. 75.
895 Vgl. BVerfGE 90, 145, 190.

896 Siehe ausflihrlich in Schmidt-Bleibtrew/Klein Art. 3, Rdnr. 1 und 2; Gubelt in Miinch/Kunig
Art. 3, Rdnr. 10 und 11.
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Quote bei den Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG
zeigt, dass Beschuldigte in Liibeck im Durchschnitt eher mit einer Verfah-
renseinstellung nach § 45 Abs. 1 JGG rechnen diirfen. Auch ein Blick auf die
angeregten MaBnahmen in den untersuchten Akten zeigt, dass die Palette flr
vergleichbare Fille vom Verzicht auf eine Vernehmung bis hin zu einem
mehrstiindigen Arbeitseinsatz reichen kann.

Inwiefern die einzelnen Fille wirklich vergleichbar waren, muss allerdings
offen bleiben, da lediglich der Polizeibeamte den Beschuldigten personlich
vor Augen hatte. Die Schwere und Form des Delikts kénnen nur Indiz daftir
sein, dass zwei Fille vergleichbar sind. Die individuellen Personlichkeiten der
Beschuldigten verlangen nach einer individuellen Reaktion. Bei ein und dem-
selben Delikt konnen folglich unterschiedlich intensiv eingreifende Reaktio-
nen angebracht sein. Insofern befindet sich die Richtlinie in einem Dilemma.
Einerseits soll sie die Gleichbehandlung der Beschuldigten fordern, anderer-
seits soll sie moglichst viele Reaktionsméglichkeiten offen lassen, um eine
individuelle Reaktion zu ermoglichen.

Da die individuelle Reaktion gerade im Umgang mit jugendlichen Beschul-
digten besonders wichtig ist, darf eine konsequente Gleichbehandlung diese
nicht blockieren. Im utopischen Fall, dass stets die richtige Reaktion verfligt
wiirde, wire eine Ungleichbehandlung auch nicht zu beanstanden, obwohl bei
gleichen Delikten unterschiedliche MaBnahmen durchgeflihrt oder angeregt
wiirden. Jeder Fall ist nur bis zu einem gewissen Grad mit einem Parallelfall
vergleichbar. Die Anforderungen an die Gleichbehandlung diirfen daher nicht
tiberspannt werden. Es muss zudem beachtet werden, dass die Entscheidungen
von verschiedenen Personen getroffen werden. Zum einen ist es objektiv un-
moglich, dass jeder Polizeibeamte sdmtliche Fille und Reaktionen seiner Kol-
legen vor Augen hat. Zum anderen ist es stets eine Entscheidung des Einzel-
nen. Das heif3t, er bringt bei dieser Entscheidung seinen persénlichen Horizont
an Erfahrung und Wissen ein. Die unterschiedlichen, teilweise vollkommen
kontrdren Antworten bei den befragten Polizisten und Staatsanwilten machten
diesen Umstand deutlich. Innerhalb ein und desselben Reviers kénnte auf die-
selbe Tat also unterschiedlich reagiert werden.*”’

Es muss allerdings gewihrleistet sein, dass die individuelle Entscheidung an
bestimmte Grenzen gebunden ist. Dabei ist erneut zu beachten, dass nicht eine
parallele Ebene neben der formellen Strafverfolgung geschaffen wird, in der
die Reaktionen grundsétzlich hérter ausfallen, als vor Gericht. Dieser Rahmen

897 Auch Heringl/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 32, sprechen von ,,Ungleichbehandlungen in
ein und derselben Behorde™; dhnlich v. d. Woldenberg, S. 125, die auf unterschiedliche Reakti-
onsstile in einzelnen Landgerichtsbezirken hinweist.
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ist in den urspriinglichen Richtlinien nicht deutlich genug abgesteckt worden.
Allerdings wurde durch den zusitzlichen Erlass der Forderung nach Hilfestel-
lung bei der Entscheidung Rechnung getragen. Insbesondere die Hochstgrenze
fiir die Zahl der Arbeitsstunden ist hervorzuheben. Trotzdem fordern Polizis-
ten vereinzelt immer noch eine Hilfestellung fiir ihre Vorschlage.

Dass die Richtlinien eine absolute Gleichbehandlung nicht sicherstellen kén-
nen, liegt auf der Hand. Durch das Festlegen einer Hochstgrenze ist aber zu-
mindest eine gréBere Rechtssicherheit fiir die Beschuldigten erreicht worden.
Ein engeres Korsett wiirde die notwendige Flexibilitit einschrinken.*”® Da
individuelle MaBnahmen erforderlich sind, ist davon auszugehen, dass sich
die Unterschiede im Reaktionsstil noch in einem rechtsstaatlich zulédssigen
Rahmen bewegen.®”

Staatsanwaltschaft und Polizei sehen die Moglichkeit einer Gleichbehandlung
der Beschuldigten aufgrund der Richtlinien unterschiedlich:

Schaubild 76: Gleichbehandlung von Beschuldigten aufgrund der Richtli-
nien aus Sicht von Staatsanwaltschaft und Polizei (in Pro-
zent)
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898 Diemer JGG § 45 Rdnr. 5.
899 V. d. Woldenberg, S. 127.
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Die Polizeibeamten schitzten die Wirkung der Richtlinien auf die landesweite
Gleichbehandlung etwas optimistischer ein. Dies zeigt einmal mehr die positi-
ve Grundeinstellung der Polizei gegeniiber den Richtlinien. Die Staatsanwilte
waren dariiber hinaus gefragt worden, warum sie von einer stirkeren Gleich-
behandlung oder der Unmoglichkeit einer solchen ausgehen. Im Wesentlichen
wurde ein Problem darin gesehen, dass die Moglichkeiten zu flexibel und
komplex zugleich seien, um zu einer einheitlichen Anwendung zu gelangen.
Bei einem Blick auf die angeregten Maflnahmen wére es eher zu wiinschen,
dass die MaBnahmen vielfiltiger und individueller ausfielen, als dass wegen
moglichst groBer Vergleichbarkeit die Bandbreite an Alternativen auf einen
engen Mafinahmenkatalog zusammengeschniirt wiirden. Lediglich beim er-
zieherischen Gesprach sollten die Richtlinien die Gestaltung genau vorgeben
und damit zu einer groBleren Vereinheitlichung des Verfahrens beitragen.

C. Schutz des Erziehungsrechts der Eltern

An dieser Stelle soll kurz auf die Rechte der Erziehungsberechtigten und ge-
setzlichen Vertreter eingegangen werden, wobei dieser Personenkreis nahezu
identisch ist.”” Die groBe Mehrheit der Beschuldigten im Diversionsverfahren
ist minderjéhrig. Das Durchschnittsalter lag im ersten Halbjahr 2000 gerade
einmal bei 15,5 Jahren.””' Grundsatzlich liegt das Erziehungsmonopol bei den
Erziehungsberechtigten, in den meisten Féllen also bei den Eltern der Be-
schuldigten. Die Richtlinien betonen, wie auch das gesamte Jugendstrafrecht,
stets den Erziehungsgedanken. Es scheint daher ein Konflikt mit den Erzie-
hungsberechtigten und deren Kompetenzen vorprogrammiert, wenn aufgrund
eines Diversionsverfahrens erzieherische Maflnahmen von Auflen in dieses
Monopol eingreifen. Sowohl Jugendliche als auch deren Eltern sehen in straf-
rechg(l)ichen Verfahren oft eine existentielle Bedrohung flir das Familienle-
ben.”"

In Art. 6 Abs. 2 GG heilit es: ,,Pflege und Erziehung der Kinder sind das na-
tiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.” Das
Recht der Eltern wird allerdings durch das Kindeswohl begrenzt.”” Demge-
maf darf der Staat erst bei einer Gefahrdung des Kindeswohls eingreifen. Im
Interesse der Funktionsfédhigkeit der Gemeinschaft kann das Erziehungsrecht

900 Zur Begriffsbestimmung vgl. Richmann, S. 54 ff.
901 Vgl. ausfiihrlich zum Alter der Beschuldigten oben S. 112 ff.
902 Lehmann, S. 175.

903 Coester-Waltjen in Miinch/Kunig Art. 6, Rdnr. 77; Lehmann, S. 173; Ostendorf in DVJJ
4/1991, S. 353 spricht von einem ,,sekundéren staatlichen Erziehungsrecht*.
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also nicht von jeglicher Kontrolle freigestellt werden.”” Die Strafverfol-
gungsbehorden diirfen den Eltern aber im Normalfall nicht vorschreiben, wie
sie in Zukunft ihr Kind zu erziehen haben oder welche Erziehungsmafinahme
anzuwenden sei.””” Von Anfang an sind die Erziehungsberechtigten daher mit-
einzubeziehen, wenn es zu einem Diversionsverfahren kommt.**® Das ergibt
sich schon aus § 43 JGG, wonach der Erziechungsberechtigte und der gesetzli-
che Vertreter moglichst gehort werden soll. Dies sollte auch beziiglich der an-
zuregenden MaBnahmen beriicksichtigt werden. Die Eltern haben oftmals
schon vor der Vernehmung auf das Fehlverhalten des Beschuldigten reagiert.
Die erzieherischen Regelungen im privaten Lebenskreis des Jugendlichen ge-
hen dem Eingriff justitieller Organe grundsitzlich vor.”” Sie sind zu respek-
tieren, es sei denn, sie sind duBerst fragwiirdig.”” Bei fragwiirdigen Erzie-
hungsmethoden sollte auf die Vermeidung solcher Maflnahmen hingewirkt
werden.””’ Sie sind jedoch nach dem Grundsatz ,,ne bis in idem* trotz allem in
die Diversionsentscheidung einzubeziehen.”'’ Dem Jugendlichen soll schlieB-
lich nicht in zweifacher Hinsicht Unrecht widerfahren.

Die Erziehungsberechtigten haben in der Regel auf die 14- bis 17-jdhrigen
Jugendlichen noch erzieherischen Einfluss, der nicht unbemerkt und auch
nicht ungenutzt bleiben sollte. Selbst bei Eintritt der Volljahrigkeit muss eine
komplette Ablésung der Kinder von den Eltern nicht erfolgen, so dass auch in
solchen Fillen die Familiensituation beriicksichtigt werden sollte.”'' In einer
intakten Familie dirfte das Bekanntwerden des Normverstofes hdufig zu einer
ausreichenden MaBinahme fithren, die den Beschuldigten von zukiinftigen Ta-
ten abhalt. Trotzdem ist der Umstand zu beriicksichtigen, dass Beschuldigte
mit einer staatlichen Reaktion rechnen und dass diese Erwartungshaltung
nicht enttiuscht werden darf.”"?

904 Lehmann, S. 172.

905 Schréer spricht jedoch davon, dass die jugendstrafrechtliche Reaktion einen véllig anderen Er-
ziehungstyp darstelle als die Erziehung in der Familie. Deshalb konne sie auch nicht subsidiir
sein.

906 Richmann, S.43.
907 Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 20; Brunner/Délling § 45 JGG Rdnr. 18.

908 In einer der Akten erklérte ein Vater der Polizei, sie konne von weiteren Mallnahmen absehen,
da der Junge bereits von ihm mehrfach heftig durchgepriigelt worden sei.

909 Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 20.
910 Eisenberg JGG § 45 Rdnr. 20.
911 Richmann, S. 283.

912 Lehmann, S. 86.
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Die Richtlinien sehen nichts vor, was per se unzuldssig ins Erziehungsrecht
der Eltern eingreift.””” Auf Informationspflichten wird sogar ausdriicklich hin-
gewiesen.”'* Es kommt einmal mehr auf die praktische Umsetzung an. Dabei
lasst sich grundsatzlich feststellen, dass die Eltern zwar in der Regel ausrei-
chend einbezogen werden, dass aber in den meisten Fillen noch Potential zu
ciner Verbesserung vorhanden ist. Dies mag in Einzelféllen mit ,,schwierigen®
Eltern problematisch sein, doch lohnt es sich, wenn man einen optimalen Er-
folg fur das Diversionsverfahren erreichen mochte.

Die Staatsanwilte antworteten auf die Frage, ob Erziehungsberechtigte stirker
einbezogen werden sollten, in der Mehrzahl, dass der Status quo ausreiche.
Manche waren der Ansicht, dass ein verstarkter Einbezug sinnvoll sei, um ein
Problembewusstsein bei den Erziehungsberechtigten zu entwickeln oder zu
verstarken. Aber auch Gegenteiliges wurde angesprochen. Den Eltern wurde
vorgeworfen, das Verfahren zu stéren oder unnétig zu verzogern. Dies darf
aber selbstverstidndlich nicht dazu fithren, die Rechte der Eltern zu untergra-
ben. Anhaltspunkte flr eine solche Entwicklung haben die Untersuchungen
jedoch nicht ergeben.

Falls Defizite erkennbar sind, kann es auch die Pflicht des Polizeibeamten
sein, Maf3nahmen zu ergreifen, um das Kindeswohl zu sichern. In Fallen, in
denen sich das Problem innerhalb der Familie 16sen ldsst, sollte er aber beson-
deren Wert auf die behutsame Einflussnahme auf die Eltern legen. Davon
konnen im Zweifel alle nur profitieren.

Es lasst sich also festhalten, dass das Erziehungsrecht der Eltern durch die
Richtlinien nicht beeintrachtigt wird, aber die Zusammenarbeit mit den Erzie-
hungsberechtigten ausbaufahig ist.

D. Fazit beziiglich der Bedenken zur Rechtsstaatlichkeit

Sowohl die Richtlinien selbst, als auch die Umsetzung des Diversionsverfah-
rens in die Praxis geben aus rechtsstaatlicher Sicht Anlass zur Sorge. Zwar
stellen sich viele Befiirchtungen als tbertrieben dar, trotzdem besteht ein
dringender Handlungsbedarf. Allem voran bedarf es einer verbesserten und
regelmafigeren Schulung jedes Polizeibeamten, der in Diversionsverfahren
Verantwortung ibernimmt. Die Richtlinien selbst sprechen von speziell aus-
gebildeten Sachbearbeitern. Nur diese kdnnen die anspruchs- und verantwor-

913 Vgl. unter anderem v. Friedrichs, S. 75, wonach ein staatsanwaltlicher Vorschlag nicht ins
Elternrecht eingreift.

914 Die Informationspflicht ergibt sich grundsétzlich aus der MiStra.
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tungsvolle Aufgabe in Diversionsverfahren ibernehmen. Die Pflicht den Be-
schuldigten dariiber aufzuklaren, dass ihm nur ein Vorschlag unterbreitet
wird, muss besonders verantwortungsbewusst wahrgenommen werden. Bei
einem Diversionsverfahren bestimmt die Art und Weise der Aufkldrung in
besonderem Mafe, ob das Verfahren rechtmiflig oder rechtswidrig verlauft.
Eine Schulung ersetzt keine Ausbildung’"’, aber sie muss wenigstens zu einer
starkeren Sensibilisierung beziliglich der rechtsstaatlichen Problematik im Di-
versionsverfahren fiihren. Der Polizeibeamte muss sich bewusst sein, dass er
Gefahr lauft, rechtsstaatswidrig zu handeln und gegen mehrere Verfassungs-
prinzipien zu verstofen, wenn er sich nicht genau an die Vorgaben in den
Richtlinien hélt.

Die Vorgaben selbst miissen zudem klarer umrissen werden. Dem Polizeibe-
amten kann eine Anregungskompetenz nicht tibertragen werden. [hm fehlt vor
allem eine entsprechende juristische Ausbildung, auf deren Grundlage es
rechtsstaatlich noch vertretbar erscheint, dem Staatsanwalt eine solche Kom-
petenz zuzubilligen. Da die Anregungskompetenz jedoch beim Staatsanwalt
verbleiben kann, ohne dass das gesamte Konzept der Richtlinien gedndert
werden misste, ist diese Schwierigkeit leicht zu beheben. Das erzieherische
Gesprach muss zudem auf eine erzieherisch ausgepragte Vernehmung redu-
ziert werden. Vor allem separate erzieherische Gespréache stehen einer Sankti-
on gleich und verstoflen gegen die Gewaltenteilung und die Unschuldsvermu-
tung. Die Richtlinien sind so zu erginzen, dass der Ablauf der erzieherisch
ausgeprdgten Vernehmung genau vorgegeben ist. Dies fordert auch die lan-
desweite Gleichbehandlung der Beschuldigten im Diversionsverfahren.

Die vollkommene Gleichbehandlung der Beschuldigten im Diversionsverfah-
ren kann aufgrund der einzelfallbezogenen Vorgehensweise nicht sicherge-
stellt werden. Eine rechtsstaatswidrige Ungleichbehandlung ist darin aller-
dings nicht zu sehen. Ebenso wird das Erziehungsrecht der Eltern in den Di-
versionsverfahren nicht untergraben.

Die Vorprifkompetenz des Polizeibeamten ldsst sich nicht verhindern. Die
Staatsanwaltschaft sollte aber die ihr verbliebenen Kontrollmoglichkeiten bes-
ser nutzen, um ihre Position als Herrin des Vorverfahrens nicht zu gefahrden.

Sofern die Anregungskompetenz wieder zuriick auf den Staatsanwalt Ubertra-
gen wird, das erzieherische Gespréch in eine erzieherische Vernehmung umges-
taltet wird und die Schulung der Polizeibeamten dem hohen Anspruch, den die
Richtlinien stellen, gerecht wird, diirfte eine rechtsstaatlich vertrdgliche Diver-
sionspraxis moglich sein. Angesichts der Vorteile des Diversionsverfahrens

915 So wird dies von Engel in DVJJ 3/1998, S. 258 angemahnt.
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sind dies lohnende Anstrengungen. Dass eine formal einwandfreie Regelung
rechtsmissbrauchlich angewandt wird, lasst sich niemals ausschlieen. Die vor-
geschlagenen Anderungen sollten diese Gefahr allerdings auf ein ertrégliches
Mal reduzieren.
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Achtes Kapitel

Resiimee

Bei einer Gesamtbetrachtung der aktuellen Richtlinien und ihrer praktischen
Anwendung zeigt sich ein ambivalentes Bild. Die Erneuerung der Diversions-
richtlinien hat nicht auf allen Gebieten zu Fortschritten gefiihrt. Angesichts
der vielen Faktoren, die auf die Bagatell- und Jugendkriminalitdt Einfluss
nehmen, war auch nicht zu erwarten, dass die Richtlinien alle Probleme besei-
tigen und alle Kritiker befriedigen wiirden. Wéhrend einige der eingeflihrten
Anderungen rechtsstaatlich bedenklich sind, haben andere das Diversionskon-
zept in Schleswig-Holstein bereichert. BloBe organisatorische Verbesserun-
gen’'® hitten nicht in glmcher Weise zu den positiven Anderungen gefiihrt.
Der verbindliche Charakter einer Verwaltungsvorschrift ist nicht nur von Vor-
teil, sondern notwendig, um landesweit Erfolge zu erzielen. Den Kritikern ist
allerdings zuzugestehen, dass sich die Vorteile und Nachteile der Neuerungen
in etwa die Waage halten. Wahrend Diversion ohne Frage der richtige Weg
ist, sind die aktuellen Richtlinien nur ein kleiner Schritt in Richtung effektiver
Bekdmpfung von Bagatellkriminalitdt und verantwortungsvollem Umgang mit
jungen Straftatern. Weitere Anstrengungen miissen folgen. Im Ergebnis soll-
ten die Richtlinien deshalb weder abgeschafft werden, noch unverindert blei-
ben. Um den Anforderungen des Diversionsgedankens gerecht zu werden,
wiirde es zunéchst gentigen, die Richtlinien in den Bereichen zu tiberarbeiten,
die eine Veranderung unter den Gesichtspunkten der Rechtsstaatlichkeit und
Effizienz bediirfen.

Es wire moglich gewesen, die Handhabung der Richtlinien grundsétzlich als
rechtsstaatswidrig abzutun. Dies kann aber nicht das Ziel einer konstruktiven
Arbeit sein. Solange es moglich ist, mit wenigen Anderungen einen fiir An-
wender, Betroffene und auch Kritiker der Polizeidiversion ertraglichen Kom-
promiss zu erzielen, sollte die Energie in diese Bemiihungen flief3en.

Im Folgenden werden einige der Ergebnisse der Untersuchung kurz zusam-
mengefasst und gegebenenfalls Anderungsvorschlage unterbreitet.

916 Engel in DV]J 3/98, S. 258.
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A. Der Beschuldigte: Kein Anlass zur Besorgnis

Die Untersuchung bestétigte die Richtlinien insoweit, als es sich bei den Be-
schuldigten um gewoéhnliche Jugendliche handelte, die sich kaum von ihren
Alters- und Geschlechtsgenossen unterschieden.””

Die Beschuldigten waren im ersten Halbjahr 2000 durchschnittlich 15,5 Jahre
alt. In der Regel wohnten sie bei ihren Eltern und gingen zur Schule. Auffalli-
ge Defizite waren nur duBerst selten zu beobachten.”’® Der einzige deutliche
Unterschied zu anderen Jugendlichen im entsprechenden Alter war der hohe
Anteil an Hauptschiilern unter den Beschuldigten. In der Regel handelte es
sich bei den Beschuldigten um Ersttater. Die veriibten Delikte entsprachen
fast samtlich denen, die im Anhang der Richtlinien aufgefiihrt sind. Der Dieb-
stahl, insbesondere derjenige von geringwertigen Sachen, liel mit einem An-
teil von gut der Halfte an allen Delikten die tibrigen Straftaten weit hinter sich.
Die Taten waren ,,jugendtypisch® motiviert. Die Untersuchung hat deutlich
gemacht, dass Bagatellkriminalitit zum Erwachsenwerden gehort. Die Ju-
gendlichen tbertreten die ihnen gesetzten Grenzen und loten dabei aus, wie
weit sie gehen konnen. Auflerdem kann festgehalten werden, dass sich im
Vergleichszeitraum bei den Beschuldigten keine groen Veranderungen erge-
ben haben. Von einer bedrohlichen Entwicklung bei den Jugendlichen kann
daher keine Rede sein.

All dies macht deutlich, dass bei den Beschuldigten kein besonderer erzieheri-
scher Aufwand betrieben werden muss.”"’ Dieser sollte den Intensivtitern
vorbehalten bleiben. Die Beschuldigten hatten keine grundsatzlichen Proble-
me damit, sich in die Gesellschaft zu integrieren. Thnen musste in den Diver-
sionsverfahren in der Regel lediglich ihre Verfehlung aufgezeigt werden. Das
vielfach vor allem in den Medien gezeichnete Bild unserer Gesellschaft und
insbesondere der heutigen Jugend muss sduberlich vom Ist-Zustand im Be-
reich der Bagatellkriminalitat getrennt werden. ,,Wehret den Anfangen® ist die
falsche Parole. Solche ,,Anfange™ werden seit Ewigkeiten beschworen und
haben mit jugendlichen Ladendieben nichts zu tun. Das Jugendamt einzu-
schalten oder dhnlich aufwindige Maflnahmen sind grundsétzlich tberflis-

sig.”” Die Familienverhiltnisse fast aller Beschuldigten waren intakt und sta-

917 Davon geht auch der Diversionsgedanke aus. Vgl. Diemer JGG, § 45 Rdnr. 4; Heinz/Storz,
S. 3; Brunner/Dolling § 45 JGG Rdnr. 4; Sessar, S. 69 und 74, 75.

918 Dann standen die Jugendlichen allerdings meistens schon unter der Beobachtung des Jugend-
amts.

919 Dieser Ansicht ist auch Lehmann, S. 26.
920 So auch Trenczek in DVJJ 171991, S. 8.
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bil. Eine Destabilisierung durch vermehrte Einmischung kann nicht Ziel des
Diversionsverfahrens sein.

Angesichts der Arbeitsbelastung der Polizei sollten alle Beteiligten zufrieden
sein, dass die Beschuldigten dieser Untersuchung nur einen kurzen Moment
der Aufmerksamkeit durch die Strafverfolgungsbehérden brauchten und keine
Betreuung fur ihr kiinftiges Leben.

B. Kein Einbezug weiterer Personen in das Diversionsverfahren

Aus den soeben genannten Griinden sollte darauf geachtet werden, dass Di-
versionsverfahren nicht zu aufwéindig gestaltet werden. Deshalb sollte auch
die Anzahl der an einem Diversionsverfahren beteiligten Personen begrenzt
sein. Diesem Gedanken tragen die aktuellen Richtlinien im Wesentlichen
Rechnung. Sie fordern die Vernetzung zwischen den einzelnen Institutionen
kaum mehr als notwendig. Dies sollte so beibehalten werden.’”'

Als tiberfliissig kann in erster Linie ein tber das jetzige Mal} hinausgehender
Einbezug von Hilfspolizisten, Paddagogen und Richtern angesehen werden.’*
Allen diesen Personengruppen gemein wire es, dass sich durch ihr Einschal-
ten das Verfahren unnétig verlangern wirde. Angesichts der rechtsstaatlichen
Problematik, die durch die Verlagerung von Kompetenzen auf die Polizei ent-
steht, ist eine Verlagerung einer Anregungskompetenz auf Hilfspolizisten
strikt abzulehnen. Hilfspolizisten, wie z. B. die im Kieler Stadtteil Gaarden
eingesetzten Sozialhilfeempfanger, konnen den Anforderungen eines Diversi-
onsverfahrens in keiner Weise gerecht werden. Die bestehende Praxis lasst
bereits die von den Richtlinien geforderte Fachkompetenz bei den profes-
sionellen Polizeibeamten in manchem Fall vermissen.

Piddagogen konnen bereits Uiber Hilfsangebote in ausreichendem Maf} einbe-
zogen werden. Von wenigen Ausnahmen abgesehen bediirfen die Beschuldig-
ten jedoch keiner professionellen Hilfe. Die erzieherische Wirkung wird be-
reits durch das Einleiten eines Verfahrens und die Erfahrungen bei der Ver-
nehmung ausreichend sichergestellt. Ein separates erzieherisches Gesprich
durch professionelle Erzieher ist daher aus verfahrensokonomischen Griinden
tiberfliissig und wére auch aus rechtsstaatlicher Sicht abzulehnen. Die Richter
sind schlieBlich liber § 45 Abs. 3 JGG ausreichend in das Verfahren invol-
viert. Der Gesetzgeber hat den Einsatz des Richters mit Bedacht erst flr einen

921 Abgesehen von dem Vorschlag, einen monatlichen Austausch mit dem Jugendamt wahrzuneh-
men.

922 Vgl. dazu oben S. 188 ff. und 324 ff.
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Zeitpunkt bestimmt, wenn andere Mafinahmen keinen Erfolg mehr verspre-
chen.

Jugendamt und Jugendgerichtshilfe nehmen auf das Verfahren gentigend Ein-
fluss. Die Praxis hat die Regelung in den Richtlinien als iiberzogen entlarvt.
Monatliche Treffen mit dem Jugendamt sind ohne konkreten Fallbezug tiber-
fliissig.”’ Anders sieht dies beziiglich des Einbezugs der Erziehungsberechtig-
ten aus. In diesem Bereich gibt es noch Nachholbedarf. Der Einfluss der Erzie-
hungsberechtigten wird in der Regel in dem Mal unterschadtzt, mit dem der
Einfluss der Strafverfolgungsbehérden und des gesamten Justizsystems liber-
schdtzt wird. Das heif3t nicht, dass das Verfahren wesentlich umfangreicher
werden sollte. Es liegt aber auf der Hand, dass gerade die Zusammenarbeit mit
den Eltern gefragt ist, bei deren Kindern sich Defizite gleich welcher Art of-
fenbaren. Auflerdem sind die bereits von den Erziehungsberechtigten getrof-
fenen erzieherischen Mainahmen zu respektieren und in eine Diversionsent-
scheidung unbedingt mit einzubeziehen.””* Ebenso verhilt es sich mit MaB-
nahmen von dritter Seite, die nicht von den Erziehungsberechtigten ausgehen.
Auch ohne das Einschreiten der Strafverfolgungsbehérden wird der Beschul-
digte von vielen Seiten spezialpriventiv beeinflusst.”” Dem ist Rechnung zu
tragen.

C. Beibehalten von Bewihrtem

Diversion hat sich bewdhrt. Gleiches gilt auch fiir viele Bestimmungen der
Richtlinien. Manches davon geht bereits auf Bemiihungen oder Richtlinien
aus der Zeit vor der Einfihrung der aktuellen Richtlinien zuriick.

Ein auBerst positives Ergebnisse der Untersuchung ist die Verkiirzung der
Verfahrensdauer. Der Umgang mit jugendlichen Straftatern erfordert, die Re-
aktion moglichst schnell auf die strafbewehrte Handlung folgen zu lassen.”
Dies wird in den Richtlinien nicht nur betont, sondern mit deren Hilfe auch
erreicht. Insbesondere die Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG

923 Diese Feststellung bezieht sich auf den Informationsaustausch bei Diversionsmafinahmen. Das
heif}t nicht, dass es nicht aus anderen Griinden von Vorteil sein kann, einen solchen Austausch
zwischen den Institutionen zu fordern; beispielsweise, wenn es um Strategien fiir Praventions-
mafnahmen geht.

924 Darauf weist auch Leamann, S. 174 hin.
925 Karstedt-Henke in DVJ]J 2/1991, S. 110.

926 Dies ist ein zentrales Ziel der Diversion. Vgl. Schaffstein/Beulke, S.225; Heinz/Storz, S. 8;
Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®, S. 99 und v. d. Woldenberg, S. 97 weisen auf die Ver-
hinderung einer Neutralisierungsstrategie beim Beschuldigten, wenn man schnell eingreift.
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konnten beschleunigt werden. Wesentlich fiir die Beschleunigung des Verfah-
rens verantwortlich ist das Telefonat zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft.
Dieses fordert auf relativ unbiirokratischem Weg eine schnelle Verstindigung
zwischen beiden Behorden. Dariiber hinaus hat das Telefongesprach auch zu
einem besseren Verhdltnis zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft gefiihrt.
Am Telefonat sollte daher festgehalten werden. Da sowohl Polizisten als auch
Staatsanwalte den Status quo im grofen und ganzen begriifen, sollten die An-
rufe weder verstdrkt noch reduziert werden. Es sollte auch nicht an der Praxis
gertittelt werden, dass statt des Bereitschaftsstaatsanwalts der zustdndige
Staatsanwalt angerufen wird. Dies gewdhrleistet eine bessere Kontrolle des
polizeilichen Handelns.

Ein weiterer Grund fur den schnelleren Verfahrensablauf war der vorsichtige
Umgang mit dem formlichen Tater-Opfer-Ausgleich zugunsten des vermehr-
ten Gebrauchs einer formlosen Entschuldigung. Diese aus der Praxis geborene
Entwicklung ist grundsdtzlich beizubehalten. Im Bagatellbereich der Jugend-
kriminalitdt kennen sich Opfer und Tater meistens. Da die Taten regelmaBig
nicht so schwer ins Gewicht fallen, dass eine Anndherung zwischen beiden
Seiten nur mit professioneller Hilfe moglich ist, sollte eine formlose Ent-
schuldigung in Diversionsverfahren in der iberwiegenden Zahl der Félle aus-
reichen. Der formliche Tater-Opfer-Ausgleich ist wegen des damit verbunde-
nen Aufwands auf Félle der mittleren Kriminalitdt und damit den Anwen-
dungsbereich des § 45 Abs. 2 JGG zu beschrinken.””’ In diesem Bereich hat
er innerhalb der Reaktionspalette in Diversionsverfahren seine Berechtigung
und ist heranzuziehen, um eine Anklage zu vermeiden.

Auf die Beschuldigten muss weiterhin moglichst individuell eingegangen wer-
den.”” Die unterschiedliche Behandlung der Fille ist notwendig und verstoBt
nicht gegen das Gleichbehandlungsgebot aus Art. 3 Abs. 1 GG.”* Auch die
positive Grundeinstellung, die vor allem Polizeibeamte der Diversion entge-
genbringen, muss unbedingt erhalten bleiben. Da der Polizist mit zusétzlicher
Arbeit belastet wird, ist es von Vorteil, wenn ihm der Erfolg der Diversion ein
personliches Anliegen ist.

927 Schwenkel-Omar, S. 268 warnt vor der Belastung eines Beschuldigten, die von einem TOA
ausgeht; ebenso Bannenberg in DVIJ 4/2000, S. 156; auch Keudel, S. 26 spricht sich dafiir aus,
dass der TOA keine Anwendung im Bagatellbereich finden sollte.

928 Die Individualitdt betreffend ist sogar noch Raum fiir Verbesserungen. Es werden zu héufig
gemeinniitzige Arbeitsstunden angeregt.

929 V.d. Woldenberg, S. 127.
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D. Bessere Schulung

Nach den Richtlinien sollen nur entsprechend ausgebildete Polizeibeamte mit
einem Diversionsverfahren betraut werden. Die Untersuchung der Praxis
zeigt, dass Anspruch und Wirklichkeit auf diesem Gebiet deutlich auseinan-
derfallen.” Darunter haben im Endeffekt alle Beteiligten zu leiden. Zunéchst
einmal der Polizist selbst, der mit Aufgaben konfrontiert wird, die im Einzel-
fall ohne entsprechende Schulung nur schwer zu meistern sind. Der Beschul-
digte leidet unter der mangelnden Professionalitdt und muss unter Umstanden
rechtsstaatswidrige Behandlungen iiber sich ergehen lassen.”' SchlieBlich be-
trifft dieses Problem auch die Staatsanwiélte: Zum einen mussen sie nach Vor-
lage der Akten begangene Fehler korrigieren, zum anderen werden sie von
Polizeibeamten angerufen, die den Staatsanwalt mdglicherweise zur eigenen
Schulung ,,missbrauchen™.

Die Richtlinien missen sich an ihrem eigenen Anspruch messen lassen, und
das bedeutet auch, dass fiir eine entsprechende Schulung der Polizeibeamten
Sorge zu tragen ist. Besonders bedauerlich ist es, dass die vorhandenen Schu-
lungsplédtze nicht optimal verteilt werden. Solange ein Schulungsdefizit be-
steht, diirfen keine Personen geschult werden, die in ihrer praktischen Tatig-
keit mit Diversion so gut wie nie konfrontiert werden. Ebenso muss verhindert
werden, dass einige Polizisten auf Kosten anderer mehrfach geschult werden.
Es ist die Frage, ob Diversion in der jetzigen Art und Weise liberhaupt ange-
boten werden darf, wenn dafiir ausgebildete Sacharbeiter nicht in ausreichen-
der Zahl zur Verfiigung stehen. Die Kenntnis der Richtlinien allein ist zwar
hilfreich, reicht aber nicht aus, um dem Anspruch der Richtlinien gerecht zu
werden.

E. Weniger Stigmatisierung

Es stellt eines der grofiten Versaumnisse der Richtlinien dar, dass die vorran-
gige Anwendung des § 153 StPO nicht herausgestellt wird. § 153 StPO wird
in den Richtlinien als Ausnahmeregelung zu § 45 Abs. 1 JGG begriffen, der
dann zur Anwendung kommt, wenn keine Eintragung ins Erziehungsregister
notwendig erscheint. Dies verkennt eine wesentliche Aussage des Diversions-
gedankens. Der Beschuldigte ist so wenig wie mdglich zu stigmatisieren, da in
der Regel davon auszugehen ist, dass Jugendkriminalitdt episodenhaft ist. e

930 Eine schlechte allgemeine Schulung der Polizei im Bereich des Umgang mit jugendlichen
Straftitern beméangeln Hiibner/Kerner/Kunath/Planas in DVJJ 1/1997, S. 27.

931 Z. B. separate erzieherische Gesprache.

932 Dies ist eines der Hauptanliegen der Diversion. Vgl. Heinz/Storz, S. 8.
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Ein Eintrag ins Erziehungsregister stellt ein Stigma dar’”, auch wenn daraus
nur in den seltensten Fillen ein echter Nachteil erwéchst. § 153 StPO ist die
Einstellungsnorm, die den geringsten Eingriff fiir den Beschuldigten beinhal-
tet. In den Richtlinien sollte daher der Absatz iber die Verfahrenseinstellung
nach § 153 StPO insoweit geandert werden, als der Vorrang dieser Norm
zweifelsfrei herausgestellt wird. Dem Staatsanwalt bleibt es ohnehin unbe-
nommen, sich spater vom Vorschlag des Polizeibeamten zu 16sen.

Gemeinniitzige Arbeitsmafnahmen werden deutlich zu hdufig vorgeschlagen.
Sie sind erzieherische MaBnahmen von groBer Intensitit.”* Angesichts des
episodenhaften Charakters der Jugendkriminalitdt waren nur wenige dieser
Anregungen wirklich notwendig. Und nur, wenn etwas unbedingt notwendig
ist, sollte es in einem Diversionsverfahren zum Einsatz kommen. Die Staats-
anwilte sind an dieser Stelle gefragt, die Vorschldge der Polizei nicht kritiklos
zu Gbernehmen, sondern auf eine unnétige Stigmatisierung hin zu tberpriifen.
Positiv anzumerken ist allerdings, dass die Hochstzahl der Arbeitsstunden mit-
tels eines ergdnzenden Erlasses festgelegt wurde. Wahrend Arbeitsstunden im
Jugendstrafrecht ansonsten in beliebiger Hohe angeordnet werden konnen,
sind die Polizeibeamten im Diversionsverfahren an eine Hochstgrenze von
maximal acht Stunden gebunden. Auf diese Weise ist gewéhrleistet, dass die
erzieherischen Mafinahmen nicht vollkommen auBler Verhiltnis zur Bagatell-
tat stehen.

Dem Grundgedanken der Diversion folgend, sollte dem Beschuldigten sein
Fehlverhalten vor Augen gefiihrt werden, ohne ihn von seinem Weg zum ver-
antwortungsvollen Erwachsenen abzubringen.””® Es ist vor dem Trend zu
warnen, gegen Bagatellkriminalitdt immer hérter vorzugehen. Diversion war
jahrelang aufgrund ihres Erfolges zu Recht gepriesen worden und sollte nicht
einem Modetrend geopfert werden. Es darf nicht dazu kommen, dass unter
.moderner* Diversion mehr Erziehung und weniger Toleranz zu verstehen
ist.”?® Ansitze zu dieser Entwicklung finden sich auch in den untersuchten
Richtlinien, wie die Zunahme der Arbeitsleistungen gezeigt hat.

933 Siehe Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 8; Ostendorf . Das Jugendstrafverfahren®, S. 21; Lehmann,
S. 267 weist zudem auf die mit der Eintragung verbundenen Ungleichbehandlung gegeniiber
Erwachsenen hin.

934 Vgl. Trenczek in DVIJ 1/1991, S. 9; Schneider, U. in Monatsschrift fiir Kriminologie 2001,
8.275.

935 Lehmann, S. 71.

936 Vor einer solchen Entwicklung warnt unter anderem Hering/Sessar ,Praktizierte Diversion®,
S. 133,
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AuBlerdem sollte darauf geachtet werden, dass es nicht zu einer Verengung des
Anwendungsbereichs der Diversion kommt. Damit ginge eine Stigmatisierung
derjenigen einher, die nach dem Willen des Gesetzgebers grundsatzlich fur ein
Diversionsverfahren geeignet wéren. Die Untersuchung hat einen Trend be-
zliglich einer Ausklammerung von mittlerer Kriminalitat nicht belegen kon-
nen. Die Abnahme der schwereren Delikte im Untersuchungszeitraum war zu
gering, als dass sich daraus Erkenntnisse flir eine Verschiebung des Anwen-
dungsbereichs ableiten lieBen. Gleichwohl ist vor einer solchen Entwicklung
zu warnen, da eine Verscharfung der Praxis nicht notwendig ist und das
grundsatzlich bewéhrte Diversionsverfahren moglichst umfassend genutzt
werden sollte.

F. Notwendige Anderungen der Richtlinien und ihrer prakti-
schen Umsetzung

Einige Passagen der Richtlinien sollten gedndert werden, um der Gefahr des
VerstoBBes gegen rechtsstaatliche Prinzipien vorzubeugen oder eine rechts-
staatlich bedenkliche Praxis zu dndern.

Ein separates erzieherisches Gesprach ist abzulehnen, da es einer Ermahnung
durch den Jugendrichter gleicht und aufgrund der Verwandtschaft zur Sankti-
on nicht in die Hande der Polizei als Organ der Exekutive gehort. Zudem ver-
stofit die Durchfiihrung erzieherischer Maflnahmen ohne explizites Einver-
standnis durch den Betroffenen gegen die fiir den Tatverdachtigen streitende
Unschuldsvermutung. Im Ubrigen wire der Polizeibeamte — aufgrund seiner
Ausbildung — in der Regel auch aus padagogischer Sicht gar nicht befdhigt,
ein langeres erzieherisches Gesprach zu fuhren. In der Praxis wird meistens
lediglich eine erzieherisch ausgeprigte Vernehmung gefiihrt oder das Ge-
sprach direkt im Anschluss an die Vernehmung ohne erkennbaren Ubergang
vorgenommen. Die erzieherische gepragte Vernehmung ist die effektivste
Form, padagogisch auf den Beschuldigten einzuwirken, wenn man Aufwand
und Ergebnis ins Verhaltnis setzt. Unter bestimmten Voraussetzungen ist die-
se Handhabung auch rechtsstaatlich zu tolerieren: Die Vernehmung sollte im
Vordergrund stehen, der erzieherische Anteil an der Vernehmung muss mog-
lichst abstrakt gehalten werden und die Richtlinien missen den Ablauf einer
solchen erzieherisch ausgepragten Vernehmung genau vorgeben.

Dieser Gestaltungsvorschlag diirfte den Rechten der Beschuldigten mindes-
tens so gerecht werden wie die Forderung, auf Erziehung durch Polizeibeamte
ganz zu verzichten. Der vollkommene Verzicht auf erzieherisches Einwirken
erscheint jedoch wirklichkeitsfremd. Keine Vorschrift kann verhindern, dass
Polizisten im Vernehmungsgesprach Jugendlichen gegeniiber erzieherische
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Anmerkungen einflieen lassen. Da mit dieser Praxis gerechnet werden muss,
ist es besser, die erzieherischen Mdoglichkeiten, welche die Richtlinien vorse-
hen, auf ein realistisches Mal} zusammenzustreichen und die Grenzen dafiir
klarer zu umreif3en.

Beziiglich der Anregungskompetenz ist ebenfalls eine entscheidende Ande-
rung vorzunehmen. Diese Kompetenz ist mittels der Richtlinien ohne Not auf
den Polizeibeamten iibertragen worden. Aus rechtsstaatlicher Sicht wére es
allenfalls vertretbar, diese Kompetenz dem Staatsanwalt zuzugestehen.”’ Die
geltende Praxis ist rechtswidrig. Die in den Richtlinien genannten Griinde,
warum es dem Polizeibeamten zugestanden werden muss, diese Kompetenz
auszuiiben, konnen nicht tiberzeugen. Es ginge insbesondere nicht zu Lasten
der Verfahrensdauer, wenn der Polizist wegen seiner Sachnidhe dem Staatsan-
walt einen Vorschlag unterbreiten wiirde und dieser aufgrund der Schilderung
des Polizisten eine Entscheidung iiber die weitere Vorgehensweise trifft. Das
Ergebnis konnte der Polizist dem Beschuldigten als Anregung des Staatsan-
walts vorstellen. Auf die wichtigen Informationen des Polizeibeamten als
demjenigen, der am nachsten am Fall ist, brauchte auf diese Weise nicht ver-
zichtet zu werden.” Diese auf den ersten Blick geringfigige Veranderung
wiirde nicht nur die Anregungskompetenz in kompetentere Hande legen, son-
dern auch dazu beitragen, dass Polizisten sich stirker bewusst machen, dass
sie Vorschldge unterbreiten und keine Anordnungen treffen. Dieses Bewusst-
sein ist entscheidend dafiir, ob die Rechte des Beschuldigten gewahrt bleiben.
Jede MaBinahme, die dieses Bewusstsein starkt, ist unbedingt zu fordern, ins-
besondere da Schulungen nicht jeden Polizeibeamten erreichen.

Die Passage tiber die Anregungen von Entschuldigungen und eine Schadens-
wiedergutmachung vor Ort sollte aus den Richtlinien herausgenommen wer-
den. In der Praxis haben Polizeibeamte schon immer vor Ort darauf hinge-
wirkt, dass beispielsweise gestohlene Giiter herausgegeben werden. Dafur
braucht es keine ausdriickliche Regelung in den Richtlinien. Dieser Passus
fuhrt in einzelnen Fallen lediglich dazu, dass die Polizeibeamten im Zweifel
mehr anregen, als ihnen zusteht.

Der Text der Richtlinien bedarf ebenfalls an einigen Stellen der Uberarbei-
tung. Schliefllich soll er in erster Linie eine eindeutige Auslegungshilfe fur
Polizeibeamte und Staatsanwilte sein. Unbestimmte Rechtsbegriffe, wie
,hicht ernstlich bestreiten® oder unbestimmte Angaben wie ,,im Rahmen der
verantwortlichen Vernehmung™ sind keine Hilfe fiir denjenigen, der die Ein-

937 Vgl. dazu auch Heinz in DVJJ 2/1999, S. 137; Brunner/Délling § 45 JGG Rdnr. 21.

938 Die Informationen des Polizeibeamten hélt unter anderem Ostendorf ,,Wieviel Strafe braucht
die Gesellschaft?, S. 103 fiir unverzichtbar.
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stellungsvoraussetzungen in den Richtlinien nachschlagen méchte.” In die-
sen beiden Beispielsfallen sollte besser darauf hingewiesen werden, dass ein
Gestandnis flr eine Verfahrenseinstellung nicht erforderlich ist und wie sich
der Ablauf eines erzieherischen Gesprachs gestalten muss. Der Absatz beziig-
lich § 153 StPO ist mehrdeutig und sollte abgeéndert werden. Der Hinweis auf
den Intensivtater in der Einleitung ist ebenfalls tiberfliissig und verstarkt nur
das Misstrauen gegeniiber den Beschuldigten.

Da es an Schulungen mangelt und in den Schulungen nicht ausreichend auf
die rechtsstaatliche Problematik eingegangen wird, muss in den Richtlinien
deutlicher auf die Gefahren einer rechtswidrigen Handhabung hingewiesen
werden. Es muss dem Anwender verdeutlicht werden, dass das Abweichen
von der in den Richtlinien vorgestellten Verfahrensweise zu nicht akzeptablen
Ergebnissen fiihrt.

Die Polizeibeamten haben auBerdem eine faktische Vorpriifkompetenz.’*’
Diese lasst sich nicht verhindern. Die Staatsanwaltschaft sollte jedoch von ih-
ren Kontrollméglichkeiten, wie z. B. durch Nachfragen beim Telefonat, star-
ker Gebrauch machen, um den Polizeibeamten das Vorverfahren nicht wei-
testgehend zu iiberlassen.

Die an dieser Stelle vorgeschlagenen Veranderungen reichen zwar nicht aus,
um ein vollkommenes Diversionsverfahren zu garantieren, sie sind aber dring-
lich und teilweise notwendig, um die Rechtsstaatlichkeit des Diversionsver-
fahrens zu gewihrleisten. Die Anderungsvorschlige sind nicht von radikaler
Natur. Sie orientieren sich an der jetzigen Praxis und lassen sich leicht umset-
zen. Zwar sind die Folgen fuir die Beschuldigten, die durch die momentane
Handhabung erwartet werden kénnen, nicht dramatisch. Trotzdem gibt es vor
allem aus rechtsstaatlicher Sicht keinen Grund, die Anderungen hinauszu-
schieben.

Die Richtlinien sollten sich ernsthaft mit den Argumenten der Gegner einer
Polizeidiversion auseinandersetzen. Deren Befiirchtungen sind im Kern be-
rechtigt. Die Losung liegt wie so oft in der Mitte. Die Richtlinien zielen mit
ihren Vorstellungen iiber das notwendige Ziel hinaus. Zudem gehen sie von
einem umfassend geschulten, verantwortungsvollen Polizeibeamten aus. Diese
Voraussetzung liegt aber in der Regel nicht vor. Die Richtlinien miissen daher
der Praxis angepasst werden und den mdglichen, vielleicht auch unbewussten
Missbrauch berticksichtigen. Genauso sollten die Kritiker der Richtlinien zur

939 Auch wenn die Formulierung ,,nicht ernstlich bestreiten aus den bundeseinheitlichen Richtli-
nien zum JGG entlichen wurde. Die Richtlinien sind u. a. bei Ostendorf ,,Das Jugendstrafver-
fahren®, S. 101 ff. abgedruckt.

940 Darauf weist auch Heinz in DVJJ 2/1999, S. 141 hin.
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Kenntnis nehmen, dass es eine iiberzogene Forderung ist, die gangige Praxis
einfach abzuschaffen. Eine Dramatisierung der tatsachlichen Lage ist nicht
forderlich. Die meisten Ansdtze des mit den Richtlinien verfolgten Konzepts
sind weder rechtsstaatswidrig noch tberfliissig. Bei allen Meinungsverschie-
denheiten steht jedoch eines fest: An Diversion fiihrt auch in Zukunft kein
Weg vorbei.

»Man kann schon zufrieden sein, wenn die Jugend
sich auf dem Wege befindet tugendhaft zu werden
und sich willig so lange durch die Vernunft anderer
fihren lésst, bis die eigene erstarkt ist, um den Wil-
len zu bestimmen.“”*'

941 Gaal, S. 973.
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Anhang 1

RICHTLINIEN ZUR FORDERUNG DER DIVERSION BEI
JUGENDLICHEN UND HERANWACHSENDEN BESCHULDIGTEN""!
Gem. RndErl. des MIBE, des IM und des MFJWS vom 24.06.1998
(Schleswig-Holstein)

1. Allgemeines

Jugendkriminalitat ist haufig ein entwicklungsbedingtes und daher episoden-
haftes Verhalten. Die meisten Jugendlichen stellen im Verlauf des Erwach-
senwerdens dieses Verhalten ein, ohne dal} es bekanntgeworden ist.

In bestimmten Fallen deuten Straftaten Jugendlicher allerdings den Beginn
einer kriminellen Karriere an und sind das erste Warnsignal flir das Abgleiten
in die Kriminalitét.

Aufgabe der Verfahrensbeteiligten ist es, auf beide Fallgruppen gestuft und
padagogisch sinnvoll zu reagieren. Hierbei kommt der Polizei aufgrund ihrer
ortlichen und personlichen Néhe zu den Beschuldigten eine besondere Bedeu-
tung zu.

Das Jugendgerichtsgesetz verlagert den Schwerpunkt staatlicher Reaktion auf
Straftaten von der Strafverfolgung weg zu erzieherischen Reaktionen. Da die-
se durch Verdnderungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen nicht
immer gewdhrleistet sind, sollen sie durch den vorliegenden Erlall gefordert
werden. In Ermittlungsverfahren gegen Jugendliche und — sofern Jugendstraf-
recht anzuwenden ist — Heranwachsende kann im Bereich der leichten und im
Grenzbereich zur mittelschweren Kriminalitdt auf strafrechtliche Verfolgung
im Hinblick auf bereits durchgefiihrte oder noch durchzufiihrende erzieheri-
sche Reaktionen verzichtet werden (Diversion).

Zur Forderung einer einheitlichen Handhabung werden die Verfahren zur Di-
version fur Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendgerichtshilfe wie folgt gere-
gelt:

941 Quelle: DVJJ 3/1998, S. 260-263.
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2. Anwendungsbereich
2.1  §170 StPO

Bei der Anwendung des § 45 JGG ist der Vorrang des § 170 StPO zu beach-
ten. Erzieherische Ziele diirfen nicht zu einer Einschrankung der Unschulds-
vermutung und von Verteidigungsrechten fiihren.

Liegt kein fur eine Anklageerhebung ausreichender Tatverdacht vor, so ist das
Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO einzustellen.

22 § 153 StPO

§ 45 Abs. 1 JGG eroffnet die Moglichkeit, ohne richterliche Zustimmung von
der Verfolgung abzusehen, wenn die Voraussetzungen des § 153 StPO vorlie-
gen. Daneben sollte § 153 StPO angewendet werden, wenn es angebracht er-
scheint, die mit eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG verbundene Eintra-
gung in das Erziehungsregister (§ 60 Abs. 1 Nr. 7 BZRG) zu vermeiden. Ein
entsprechender Vorrang besteht fiir die Anwendung des § 154 StPO gegen-
tiber § 45 JGG.

23 §31aBtMG

nach § 31 a BtMG verfligt die Staatsanwaltschaft iiber weitreichende Einstel-
lungsmoglichkeiten im Bereich des sogenannten Konsumentenverfahren. Sind
die Voraussetzungen dieser Vorschrift erfillt (vgl. dazu die ,,Gemeinsame
Richtlinien zur Umsetzung des § 31 a BtMG* vom 13.05.1993 — V 310/4061
— 75 ¢ SH —, < Amtsbl. Schl.-H., S. 675 >); so hat § 31 a BtMG Vorrang vor
§ 45 JGG.

24  §45Abs. 1JGG

Insbesondere bei Taten erstmals auffallig gewordener Jugendlicher und He-
ranwachsender ist die Anwendbarkeit von § 45 Abs. 1 JGG zu priifen, wenn
es sich um jugendtypisches Fehlverhalten mit geringem Schuldgehalt und ge-
ringen Auswirkungen handelt, das iiber die bereits von der Entdeckung der
Tat und dem Ermittlungsverfahren ausgehenden Wirkung hinaus keine erzie-
herischen MaBnahmen erfordert. Der Erziehungsgedanke des Jugendge-
richtsgesetzes unter Abkehr von Strafverfolgung setzt allerdings voraus, daf3
eine erzieherische Wirkung des Ermittlungsverfahrens sichergestellt wird.
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Die Anwendung des § 45 Abs. 1 JGG ist auch moglich bei nichtgestdndigen
Beschuldigten, sofern der Tat- und Schuldnachweis auf andere Weise gefiihrt
werden kann und die oder der Beschuldigte nicht widerspricht.

Im Wiederholungsfall kann von der Verfolgung nach dieser Vorschrift abge-
sehen werden, wenn die oder der Beschuldigte langere Zeit nicht auffillig ge-
worden ist oder die frithere Straftat im Hinblick auf das geschiitzte Rechtsgut
oder die Art der Tatbegehung von derjenigen Straftat erheblich abweicht, die
Gegenstand des Verfahrens ist.

Als Straftaten geringen Gewichts, die die Anwendung des § 45 Abs. 1 JGG
rechtfertigen koénnen, kommen beispielhaft die in der Anlage genannten all-
gemeinen Straftaten, Verkehrsstraftaten und VerstdBe gegen strafrechtliche
Nebengesetze und Verstofe gegen strafrechtliche Nebengesetze in Betracht.

2.5  §45 Abs. 21GG

Eine Einstellung des Verfahrens nach § 45 Abs. 2 JGG kommt regelmaflig
erst dann in Betracht, wenn § 45 Abs. 1 JGG nicht anzuwenden ist.

Die Staatsanwaltschaft priift neben der Art und Schwere der Tat insbesondere
die Eignung der erzieherischen Mafinahmen. Diese sollen im sozialen Umfeld
der Jugendlichen und Heranwachsenden ansetzen, die Einsicht in das Unrecht
der Tat und deren Folgen fordern und Hilfen zur Vermeidung weiterer Strafta-
ten beinhalten. Der Begriff ,erzieherische Mafinahmen umfafit alle Initiati-
ven, die zur padagogischen Einwirkung von privater und 6ffentlicher Seite
ergriffen werden. Einer erzieherischen Mafinahme steht das Bemiihen der oder
des Beschuldigten gleich, einen Ausgleich mit der oder dem Verletzten zu er-
reichen (Tater-Opfer-Ausgleich).

26§45 Abs. 3IGG

Das richterliche Erziehungsverfahren stellt im System der in § 45 JGG gere-
gelten Einstellungsmoglichkeiten die letzte und nach der Reaktionsschwere
hochste Stufe dar. Es hat gegeniiber dem formlichen Jugendstrafverfahren
insbesondere den Vorteil, dafl die richterliche Reaktion schnell auf die Tat
folgt. Diese Vorschrift ist anzuwenden, wenn ein Gestdndnis vorliegt oder an-
zunehmen ist, daf ein solches abgelegt wird und die Sanktionsmdglichkeiten
dieser Vorschrift notwendig sind.
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3. Verfahren und Verfahrensbeteiligte

3.1 Polizei

In Féllen, in denen aus Sicht der Polizei im Hinblick auf diese Richtlinien eine
Verfahrenseinstellung nach § 45 JGG in Betracht kommt, gilt folgendes:

3.1.1 Sind Beschuldigte gestdndig oder bestreiten sie nicht ernstlich den Tat-
vorwurf, ist zundchst die Ausfuhrung des Erziehungsgedankens des Jugendge-
richtsgesetzes sicherzustellen, da von dem Ermittlungsverfahren eine erzie-
herische Wirkung ausgeht. AnlaBlich der verantwortlichen Vernehmung hat
die Polizei deshalb ein erzieherisches Gesprach mit den Beschuldigten zu fiih-
ren, das der Normverdeutlichung dient und die erzieherische Wirkungen des
Ermittlungsverfahrens unterstiitzen soll. Gleichzeitig sollen die Beschuldigten
in geeigneten Féllen auf Hilfsangebote staatlicher und sozialer Organisatio-
nen, insbesondere von Tragern der Jugendhilfe, hingewiesen werden.

Vorladungen Jugendlicher sind an die Erziehungsberechtigten und die gesetz-
lichen Vertreter zu richten (Nr. 3.3 der Polizeidienstvorschrift 382).

3.1.1.1 Als eine weitere erzieherische Reaktion kommt eine sofortige Ent-
schuldigung beim Opfer sowie eine sofortige Schadenswiedergutmachung in
Betracht. In geeigneten Féllen hat die Polizei aufgrund ihrer Fihrsorgepflicht
gegeniiber den Beschuldigten diese Wiedergutmachung an Ort und Stelle an-
zuregen, weil sie einen positiven Einfluf} auf die AbschluBentscheidung der
Staatsanwaltschaft haben kann.

Hélt die Polizei danach weitere Malnahmen fur entbehrlich, so teilt sie dies
unter gleichzeitiger Ubersendung der Akten der Staatsanwaltschaft mit und
schlagt eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG vor.

3.1.1.2 Halt die Polizei vor Ort dariiber hinausgehende Maflnahmen fiir erfor-
derlich (z. B. gemeinniitzige Arbeit, Arbeit zur Schadenswiedergutmachung,
kleinere Geldzahlungen an gemeinniitzige Einrichtungen, formlicher Tater-
Opfer-Ausgleich, Teilnahme am Verkehrsunterricht), handelt es sich hierbei
um erzieherische Maflnahmen im Sinne des § 45 Abs. 2 JGG. Die Zustandig-
keit zur Anregung Mafinahmen liegt nach dem Jugendgerichtsgesetz bei der
Staatsanwaltschaft. Erzieherische Aspekte erfordern jedoch, daf die MaB-
nahme so unbiirokratisch und zeitnah wie moéglich erfolgt. In diesen Féllen
schlagt daher in der Regel die Polizei der Staatsanwaltschaft — moglichst tele-
fonisch — eine angemessene erzieherische Mafinahme vor und holt hierzu de-



Anhang 1 — Diversionsrichtlinien Schleswig-Holstein 379

ren Zustimmung ein. AnschlieBend bespricht sie die erzieherische Maflnahme
mit den Erziehungsberechtigten und den Beschuldigten. Dabei ist klarzu-
stellen, daf} es sich nicht um eine staatliche Anordnung, sondern lediglich um
eine Anregung handelt, die unter Fiirsorgegesichtspunkten im Hinblick auf
eine spatere Einstellung des Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwalt-
schaft gegeben wird. Erforderlich ist weiter, dass die Beschuldigten die Anre-
gung annehmen und die Erziehungsberechtigten und die gesetzlichen Vertre-
ter nicht widersprechen. Die Polizei stellt fest, ob und inwieweit eine angereg-
te oder vermittelte erzieherische MafBinahme durchgefiihrt wurde. Sie iibersen-
det sodann die Akten der Staatsanwaltschaft, wobei sie — sollte die MaBBnahme
erfolgreich durchgefiihrt worden sein — die Einstellung nach § 45 Abs. 2 JGG
vorschlagt.

3.1.2 Erscheinen Beschuldigte nicht bei der Polizei, machen sie von ihrem
Aussageverweigerungsrecht Gebrauch oder bestreiten sie ernstlich den Tat-
vorwurf, sieht die Polizei von Reaktionen nach 3.1.1 ab und ubersendet die
Vorschldge nach Abschluf} der Ermittlungen der Staatsanwaltschaft.

3.1.3 Die Polizei unterrichtet die Jugendgerichtshilfe, wenn ein unterstiitzen-
des Erziehungsangebot zur Vermeidung kiinftiger strafbarer Handlungen hilf-
reich erscheint. Die Notwendigkeit der Unterrichtung des Jugendamtes nach
Nr. 3.2.7 der Polizeidienstvorschrift 382 oder nach anderen Vorschriften
bleibt unberiihrt.

Polizei und Jugendamt fithren mindestens einmal monatlich einen Informati-
onsaustausch durch.

3.1.4 In allen ibrigen Fallen tibermittelt die Polizei die Akten der Staatsan-
waltschaft mit einem Vorschlag tiber die in Betracht zu ziehenden Reaktionen.

3.1.5 Mit der Bearbeitung der vorgenannten Jugendsachen sind besonders
geschulte Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte (Jugendsachbearbeiterin-
nen/Jugendsachbearbeiter) zu beauftragen.
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3.2 Staatsanwaltschaft

3.2.1 Hat die Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren nach § 45 Abs. 1
JGG eingestellt, muf der Inhalt der Einstellungsnachricht eine erzieherische
Auspragung enthalten.

3.2.2 Kommt eine Einstellung des Verfahrens nach § 45 Abs. 2 JGG in Be-
tracht, ist aber noch keine angemessene erzieherische Reaktion erfolgt, so
prift die Staatsanwaltschaft, ob sie selbst die Voraussetzungen fiir die Einstel-
lung des Verfahrens herbeiftihren kann. Nr. 3.1.1.2 Satz 7 gilt entsprechend.

3.2.3 Liegen die Voraussetzungen fir eine Einstellung des Verfahrens nach
§ 45 Abs. 3 JGG vor, so libersendet die Staatsanwaltschaft dem Jugendgericht
den Vorgang und regt eine MafBnahme nach § 45 Abs. 3 Satz 1 JGG an.

3.2.4 Unbeschadet der vorstehenden Hinweise ist die Staatsanwaltschaft im
Rahmen ihres Beurteilungs- und Ermessensspielraums nicht gehindert, bei
Vorliegen der dort angenommenen Voraussetzungen andere Reaktionsmog-
lichkeiten zu ergreifen oder auch in den dort nicht aufgefithrten Féllen die
Voraussetzungen des § 45 JGG als gegeben anzunehmen.

4. Statistische Erfassung

Bei der Staatsanwaltschaft sind die Einstellungen in Verfahren gegen jugend-
liche und heranwachsende Beschuldigte getrennt nach den in Betracht kom-
menden Vorschriften (§ 170 Abs. 2 StPO, § 153 Abs. 1 StPO, § 31 a BtMG,
§ 45 Abs. 1 JGG, § 45 Abs. 2 JGG und § 45 Abs. 3 JGG) zu erfassen. Dabei
sollen weibliche und mannliche Beschuldigte getrennt ausgewiesen werden.

5. Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am 1. Juli 1998 in Kraft. Gleichzeitig tritt der Ge-
meinsame Erlal des Justizministers und des Innenministers vom 10 April
1990 — V 250/4210 — 173 SH — bzw. - IV 410 b — 32.11 — (SchlHA S. 83) au-
Ber Kraft.
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Anlage zu Nr. 2.4

Der nachstehende Straftatenkatalog schliefit weder Diversionsvorschlage bei
anderen Straftaten aus, noch ist er fiir die Anwendung der Diversionsrichtli-
nien verpflichtend.

Allgemeine Straftaten

Alle Fille, in denen ein Strafgesetz auf § 248 a StGB (,,geringwertige Sa-
chen®) verweist;

Diebstahl (§ 242 StGB), Unterschlagung (§ 246 StGB) und Betrug (§ 263
StGB), wenn die Hohe des Schadens oder der Wert der Sache nicht mehr
als etwa 100,- DM betragt (geringer Schaden);

leichte Félle von Urkundenfélschung, ggf. in Tateinheit mit Betrug, bei
Preisetikettenaustausch (§§ 263, 267 StGB);

leichte Fille des Fahrraddiebstahls (§§ 242, 243 StGB);
leichte Falle des Automatenaufbruchs (§§ 242, 243 StGB);
unbefugter Gebrauch eines Fahrzeugs (§ 248 b StGB);
Hehlerei (§ 259 StGB);

Sachbeschadigung (§§ 303, 304 StGB) ohne feste Wertgrenze; entschei-
dend ist die jugendtypische Motivation oder Situation;

vorsétzliche Korperverletzung (§§ 223, 224 StGB), bei leichtem Angriff
und leichten Folgen sowie bei leichtem Angriff und schweren Folgen, wenn
trotz der schweren Folgen aufgrund besonderer Umsténde der Schuldgehalt
als gering anzusehen ist;

fahrlassige Korperverletzung (§ 229 StGB);

leichte Falle der N6tigung und Bedrohung (§§ 240. 241 StGB);
Hausfriedensbruch (§ 123 StGB);

Beleidigung (§ 185);

Miflbrauch von Notrufen (§ 145 StGB) und Vortduschen einer Straftat
(§ 145 d StGB), z. B. wenn diese den Charakter eines ,,Streiches* haben;

Beforderungserschleichung (§ 265 a StGB);
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Verkehrsstraftaten
- Fahren ohne Fahrerlaubnis (§ 21 StVG);

- leichte Verstoe gegen das Pflichtversicherungsgesetz (§§ 1, 6 PAIVG) bzw.
Kraftfahrzeugsteuergesetz (§§ 1, 4 KfzStG) in Verbindung mit leichten
Vergehen gegen die Abgabenordnung (§ 370 AO);

- leichte Falle des unerlaubten Entfernens vom Unfallort (§ 142 StGB);

VerstoB3e gegen strafrechtliche Nebengesetze

- geringfigige Vergehen nach dem Waffengesetz sofern ein Verzicht auf die
Riickgabe der sichergestellten Waffen vorliegt;

- geringfiigige VerstoBe gegen das Urheberechtsgesetz;

- geringfugige Verstofle gegen das Auslidndergesetz und das Asylverfahrens-
gesetz.
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Anhang 2
Statistischer Erfassungsbogen

zur Untersuchung der neueren Schleswig-Holsteinischen Diversionsrichtlinien
fiir Polizeibeamte

Allgemeines

i

Lol

©»

o

[

. Fur wie beeindruckend halten Sie die polizeiliche Entdeckung der Tat und die

erste polizeiliche Vernehmung fiir einen jugendlichen Straftater?
Déuﬂ,erst beeindruckend Dweniger beindruckend
[Jiberhaupt nicht beeindruckend [ Junterschiedlich, meistens aber
wenig beeindruckend

[Junterschiedlich, meistens

aber sehr beeindruckend
Wie wichtig ist eine zeitnahe Reaktion auf eine Straftat fur einen Straftater?
[Jentscheidend [_]sehr wichtig [ _Jwichtig ~ [_]weniger wichtig
[Juberhaupt nicht wichtig

Sind die Strafen/ bzw. erzieherischen Malnahmen im Bagatellbereich |hrer Meinung
nach angemessen?

[Isind angemessen [Isind zu eher zu mild

[Isind eher zu hart

. Wie beurteilen Sie aus ihrer Praxis heraus die Gestandnisbereitschaft Jugendlicher?

Dsie sind regelmafig gestandig \:]nach einem Gesprach raumen sie meist alles ein
Dsie bestreiten meistens die Tat Dbewiesene Taten werden meistens zugegeben
Dsie machen von ihrem Recht auf Aussageverweigerung haufig Gebrauch

Wie grof ist der Anteil von Jugendsachen innerhalb ihrer Arbeit?

[J90-100% []30-50%

[J70-90% []10-30%

[150-70%  [Junter 10 %

. Welchen Anteil hat ihre Arbeit in Jugendsachen bezogen auf alle Jugendsachen in

ihrer Polizeistelle

] 100% [Jeo-80% [J20-40%

[J80-100% []40-60% [Junter 20 %

383



384 Christian Grote

Zu den Richtlinien
7. Gab es Anlaufschwierigkeiten bei der Einfiihrung der Richtlinien?
[Jweik nicht
Dnein
[l fola8ide) spmes s s SO TSRR S Ghh

8. Wie wiirden sie das Interesse ihrer Kollegen auf einer Skala von 1 bis 6 bewerten?
(1=sehr interessiert bis 6=Uberhaupt nicht interessiert)

1 4
2 5
3 6

9. Wie steht ihr Vorgesetzter dazu?
(1=sehr interessiert bis 6=lberhaupt nicht interessiert)

1 4
2 5
3 6
10. Verursachen die Richtlinien Mehrarbeit?
[Inein, nicht mehr als vorher [Jes wird zukiinftige Arbeit eingespart
[Jein wenig, aber unproblematisch [_]es ist deutlich mehr Arbeit als vorher
11. Hat sich Ihre Arbeit durch die Richtlinien veréndert?
[CInein

[ Tlj8, olGendEs! suvmmams it s scmmrmesmmesss s s

12. Sind Sie der Meinung, dass die Einfiihrung der Richtlinien fir Ihre tagtagliche Arbeit
ein Fortschritt war?

[Jes hat sich nichts geandert

[Cloeinmel  mpmervsneantmssmmmmmmsmossopm g

[Jweif nicht

13. Kénnen diese Richtlinien lhrer Meinung nach zu einer landesweiten Gleichbehandlung
jugendlicher Tater fihren?

ia [[nein [CJweift nicht
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Zum normverdeutlichenden Gesprach
14. Wann fiinren Sie das normverdeutlichende Gesprach mit dem Jugendlichen?
[:]wéhrend der Vernehmung kommen erzieherische Aspekte zur Sprache
Ddirekt vor der Vernehmung |:|direkt nach der Vernehmung

[Jzu einem gesonderten Termin [ Jich fiihre keine normverdeutlichende
Gesprache

15. Wie lange dauert ein solches Gespréach?
Ddie Vernehmung ist dadurch etwa 5-10 min langer
Ddie Vernehmung dauert mehr als 10 min langer
Ddas gesonderte Gesprach dauert weniger als 5 min
E]das gesonderte Gesprach dauert zwischen 5 min und 15 min
Ddas gesonderte Gesprach dauert langer als 15 min.
16. Werden die Erziehungsberechtigten miteinbezogen?
[[nein [lja, telefonisch
[lia, mindiich [Tia. schriftl. Vorabinformation
[Isie sind beim Gesprach anwesend

17. Halten Sie den Einbezug von Erziehungsberechtigten bei einer Diversionsentscheidung

fur sinnvoll?
[Jer st geboten [Jer st sinnvoll
[Jer ist weniger sinnvoll [TJer ist uberfiussig

Der sollte verstarkt werden

18. Kommt es vor, dass Jugendliche ein normverdeutlichendes Gesprach ablehnen?
Dnein Dselten ]:]héuﬁger

19. Halten Sie ein solches Gesprach fir sinnvoll?
[ia [CInein [JweiR nicht

20. In Berlin werden Gesprache zur Normverdeutlichung von Padagogen gefihrt.
Sind Sie der Auffassung, dass hierfiir auch in Schleswig-Holstein ein Pddagoge
eingeschaltet werden sollte?
[Cja, das hatte Vorteile [Jnur in Einzelfallen
[Jweir nicht [ ]nein, die Wirkung wére negativ
[nein der Aufwand ware zu groRt

Dnein, aber das Gesprach sollte von folgender Person gefiihrt werden:
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Zur Schulung

21. Fiihlen Sie sich beziglich des Diversionsverfahrens ausreichend informiert?
[Juneingeschrankt ja [Jim groRen und ganzen ja
[Mteilweise ja
[nein, wei:

22. Sind Sie speziell fur ein normverdeutlichendes Gesprach geschult worden?
[ia [CInein

23. Wenn ja, wie erfolgte die Schulung?

24. Konnte man etwas bei diesen Schulungen verbessern?
[Cnein
E]ja, FOIGENTOE e irusersivsvmsgrmspusms oo oy s oo s s A G P 5

25. Sollten mehr Schulungen beziiglich Diversion durchgefiihrt werden?
Cia [Cnein

26. In welchen Abstanden sollten solche Schulungen durchgefiihrt werden?
[CIhalbjahriich  [Jjahriich [[Jatie zwei yahre

Zum Verhaltnis Polizei/Staatsanwaltschaft

27. Hat sich ihre Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft durch die Einfiihrung
der Richtlinien verandert?

[Inein
[___Jkaum

[ lAWEE cnsmsaianpmrg sy s S AT

Zu dem in den Richtlinien fir eine Einstellung nach § 45 Il JGG vorgesehenen Telefonat
mit der Staatsanwaltschaft

28. Wie lang dauert das Gesprach durchschnittlich?

[CIbis zu5 min []5- 10 min

[J110-15min  [Jianger als 15 min
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29. Wird iiber das personliche Umfeld des Téaters und dessen Personlichkeit gesprochen?

[Jimmer und ausfihriich [Jimmer, aber nur kurz

[Imeistens [ ]Jnurin schweren Fallen [CImanchmal
[[nie

30. Welche Malinahmen schlagen Sie in der Regel vor und warum?
(Mehrfachnennung moglich)

31. Werden ihre Vorschlage bereits am Telefon vom Staatsanwalt verworfen?
[[nein, nie [“Jmanchmal [haufig CJimmer
32. Warum werden ihre Vorschlage gleich verworfen?
|:|dem Staatsanwalt reicht die Information am Telefon nicht aus
[]der Staatsanwalt hat Bedenken beziiglich der Strafbarkeit
[Jder Staatsanwalt wiinscht eine hértere Sanktion
[]der Staatsanwalt mbchte ohne Mainahme einstellen
[TJandere Griinde, nAMIICh oo
33. Halten Sie den Anruf fiir notwendig?
[Cia [Jnein [CImeistens [ ]manchmal
34. Halten Sie den Inhalt dieses Telefonats schriftlich fest?
Cia [nein

35. Konnte die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft in diesem Bereich
verbessert werden?

[Jweik nicht [ _nein

Zur vorgeschlagenen Malnahme:

36. Wie machen Sie dem Jugendlichen und/oder seinen Erziehungsberechtigten klar,
dass es sich bei der Manahme nur um einen Vorschlag handelt, den er freiwillig
befolgen kann?

[Jich weise darauf ausdriicklich hin
Ddas ergibt sich aus dem Gespréach

[T]das vergesse ich manchmal

[:jmanchmal verzichte ich bewusst darauf, damit die MalRnahme akzeptiert wird

387
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37. Wie wird Uberwacht, dass der Jugendliche die MaBnahme durchfiihrt?

38. Konnte die Uberwachung der MaRnahme auf andere iibertragen werden und
wer ware geeignet?

[Cnein [JweiR nicht

412

39. Schlagen Sie den Tater-Opfer-Ausgleich als MalRnahme vor?
[ia, haufig  [Jja, manchmal [_Jja, selten [_]nein, nie

40. Entsteht mehr Arbeit durch die Uberwachung der Mainahme?
[nein [CJweik nicht [Clia, es ist mit mehr Arbeit verbunden
Dum die Uberwachung kann ich mich nicht kiimmern

Zusammenarbeit mit anderen Stellen

41. Schalten Sie die Jugendgerichtshilfe bei der Diversion ein?

[ia, sofort  [Jja, nach Abschluss der Ermittlungen

[Cnein [Jselten, nur in besonderen Fallen

42. Kommt es zum monatlichen Austausch mit dem Jugendamt, wie in den Richtlinien
vorgesehen?
(ia [CJunregeimaRig [_Janderer, regelmaRiger Austausch vereinbart

[Jes finden keine Treffen oder Verstandigungen statt
[JweiR nicht
43. Sollte der Austausch mit Jugendamt/ Jugendgerichtshilfe intensiviert werden?

[Cia, weil

[Jweif nicht
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Anhang 3

Statistischer Erfassungsbogen
zur Untersuchung der neuen Schleswig-Holsteinischen
Diversionsrichtlinie
fiir Staatsanwalte
Ich arbeite fur die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht ...

Zum Dezernat

1. Wie grof ist der Anteil von Jugendsachen innerhalb lhres Dezernats?
[]100% [130 - 50%
[J70-90 % []10-30%
[]50-70 % [Junter 10 %

Zur Sanktionierung in Jugendsachen im Allgemeinen

2. Sollten Erziehungsberechtigte starker miteinbezogen werden?

Dja, WBITL e e T R L R S T R

3. Sind die Strafen/ bzw. erzieherischen Ma3nahmen im Bagatellbereich Ihrer Meinung

nach angemessen?
[[Jsind angemessen [Jsind eher zu mild

[:Isind eher zu hart

4. Wie sehen Sie das Verhaltnis von § 153 StPO zu § 45 JGG?

[]§ 153 StPO hat Vorrang [[Jes gibt kein Stufenverhaltnis
[]§ 45 JGG hat Vorrang []§ 153 StPO ist neben § 45 JGG nicht
anwendbar

5. Wie stehen Sie zur Eintragung ins Erziehungsregister?
Dsollte bei Jugendlichen auch bei § 153 StPO erfolgen

Ddie Eintragung sollte mehr enthalten

[Jsolite so bleiben [Jsolite bei § 31 a BtMG Anwendung finden

[Jsolite abgeschafft werden

389
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6. Wie ist die Gestandnisbereitschaft Jugendlicher?
[Isie sind regelmaBig gestandig

E]sie bestreiten meistens die Tat

E]sie machen von ihrem Recht auf Aussageverweigerung haufig Gebrauch

7. Sollte Diversion lhrer Meinung nach gefordert werden?
l:]aufjeden Fall [___]Diversion wird genligend geférdert
[JweiR nicht [Ipiversion ist eine iiberschatzte Modeerscheinung
Dinsbesondere folgendes sollte gefordert werden ............ccccooiviieiiiiicne.

8. Sollten auch schwerere Delikte im Wege der Diversion erledigt werden?

Dnein es werden bereits zu schwere

[[nein, so wie bisher
Delikte miteinbezogen

[Jweit nicht [Jia. im Einzelfall

Dja. Diversion sollte deutlich ausgeweitet werden

Zu den Richtlinien

9. Halten Sie den von den Richtlinien vorgeschriebenen Aufwand fir zu hoch?

[Jnein [ Jweif nicht

[:]ja‘ (13153 oT=1-oT oo LT - O OO
10. Gab es Anlaufschwierigkeiten bei der Einfihrung der Richtlinien?

[CJweitt nicht

Dnein

[:]ja, folgender  sesesmsemssmass RO A R

11. Wie steht |hr Vorgesetzter dem Thema Diversion gegeniiber?

[Jablehnend [Jbegeistert [ Jinteressiert [_|tolerant

[Cgleichgittig [Jbelacheind [ _JweiR nicht
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12. Verursachen die neuen Richtlinien Mehrarbeit?

l:]nein. nicht mehr als vorher Des wird Arbeit eingespart
[Jein wenig, aber unproblematisch [TJes ist deutlich mehr Arbeit als vorher
[Jweift nicht

13. Hat sich lhre Arbeit durch die Richtlinien verandert?
Dnein E]weif& nicht
Dja, TOIGRIMTEE] oot e o O S S A AR R
14. Haben Sie das Geflhl, dass die Einflihrung der Richtlinien ein Fortschritt war?
[[Jes hat sich nichts geandert
5% e P e o s S————
Dja, weil:

[Jweift nicht

15. Konnen diese Richtlinien Ihrer Meinung nach zu einer landesweiten Gleichbehandlung
jugendlicher Tater flihren?

Cia [Inein [Jweit nicht
GOt BRGIUDRNING] ..o cncomesrmsmmamrnssmmasibo it T B St s
16. Beriicksichtigen Sie bei der Einstellungsnachricht erzieherische Belange?
[Jnein [Jich schreibe eine einzelfallbezogene Einstellungsnachricht
[:]dafijr benutze ich ein vorgefertigtes Formular
Ddas kommt auf den Fall an, mal Formular, mal einzelfallbezogen

Zum erzieherischen Gesprach

17. Halten Sie ein solches Gespréch fir sinnvoll?

Cia [nein [Jweils nicht
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18. Sollte ein Paddagoge das erzieherische Gesprach fiihren?

[Clia, das hatte Vorteile [(nur in Einzelfallen

[Jweift nicht []da fehit es an der Zusténdigkeit

[CInein der Aufwand ware zu groRd [Jein Polizeibeamter fléRt mehr Respekt ein

[Inein, aber das Gespréch sollte von folgender Person gefiihrt werden:

Zur Schulung

19. Fihlen Sie sich bezlglich des Diversionsverfahrens ausreichend informiert?

[ lia

E]im grofRen und ganzen ja, aber es gibt Probleme im Einzelfall

[lia, aber die Informationen kénnten klarer sein

[Inein, ich vermisse eine klare Linie
20. Auf welche Weise wurden Sie Uber die Richtlinien informiert?
[:]Rundverﬁ]gung der Behdrdenleitung

Deigene Kenntnis

[Jauf andere Weise, NAMIICH ...............ccovvveririvecciieeiiricceceeri

21. Sollten mehr Schulungen in Bezug auf die Behandlung jugendlicher Straftater
durchgefiihrt werden?

Dja [:]nein

Zum Verhaltnis Polizei/Staatsanwaltschaft

22. Hat sich die Zusammenarbeit mit der Polizei durch die Einflhrung
der Richtlinien verandert?

[Cnein [Jkaum

[[iamiie folgh: o msoressssmss



Anhang 3 — Fragebogen fiir die Staatsanwaltsbefragung 393

23. Werden Polizeibeamte den padagogischen und juristischen Anforderungen gerecht,
die durch die Richtlinien gestellt werden?

[Cdie Richtlinien diirften zu hohe Anforderungen stellen
E]bei entsprechender Schulung sehe ich kein Problem
Dein Jugendsachbearbeiter kann dies leisten

Dda gibt es keine besonderen Anforderungen
[CJweir nicht

Zu dem in den Richtlinien fiir eine Einstellung nach § 45 Il JGG vorgesehenen Telefon
gesprach mit der Polizei

24. Wie lang dauert das Gesprach durchschnittlich?
[[Jbis zu 5 min [15-10min
[J10-15min [Jianger als 15 min

25. Wird Uber das personliche Umfeld des Taters und dessen Personlichkeit gesprochen?
["Jimmer, aber nur kurz [Jimmer und ausfiihrlich
[[Imeistens [Jnur in besonderen Fallen [Imanchmal
[Cselten [Inie

26. Wie werden Sie vom Polizeibeamten in die geplante Mainahme einbezogen?
[C]der Polizeibeamte unterbreitet mir zunéchst einen Vorschlag
[:]ich werde zunachst nach meiner Meinung gefragt
E]ich diskutiere mit dem Beamten und dann wird sich geeinigt
[Junterschiediich, mal so, mal so

27. Welche Manahmen schiagen Sie in der Regel vor und warum?

28. Wird der Tater-Opfer-Ausgleich als MaRnahme vorgeschlagen?

[CJia, haufig [lia, manchmal [_Jja, selten [ _]nein, nie

29. Korrigieren Sie den Vorschlag des Polizeibeamten am Telefon?

[Cnein, nie [Imanchmal  []haufig [CJimmer
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30. Wie schatzen Sie die Vorpriifkompetenz des Polizeibeamten ein?
[[Jpas Iasst sich nicht &ndern [C]der Polizeibeamte ist naher am Fall

deswegen hat er im Einzelfall mehr Wissen.
[Jfinde ich bedenklich, weil

[]ein Problem
31. Halten Sie den Anruf fir notwendig?
ia [Jnein [Jmeistens [_Jmanchmal
32. Sollte auch bei einer Einstellung nach § 45 | JGG vorher angerufen werden?
[ia, immer [Jmanchmal
[Inein, nie
33. Wie steht es mit der Haufigkeit der Anrufe?
Des solite noch haufiger im Vorfeld angerufen werden

[[Jes wird zu haufig angerufen [Jes wird genauso haufig, wie nétig
angerufen

34. Konnte die Zusammenarbeit mit der Polizei in diesem Bereich
verbessert werden?

[Jweift nicht [Inein

35. Was halten Sie davon, einen Volljuristen in Polizeirevieren einzusetzen?

[Junnétig [Jweit nicht ["]das wire von Vorteil
[Junpraktikabel [Junbezahibar [_]bedenklich, weil Trennung STA/Pol.
aufgehoben

Zur Zusammenarbeit mit anderen Stellen
36. Wird die Jugendgerichtshilfe bei Bagatellen informiert?
[Clia, immer [Jia, nach Abschluss der Ermittlungen

Dnein |:]selten, nur in besonderen Fallen
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37. Sollte der Informationsaustausch mit Jugendamt/ Jugendgerichtshilfe
intensiviert werden?

[ llamel ceecrcammmsmmainmsaimdmmmmmmons

[CJwei nicht

38. Sollten Richter starker in das Diversionsverfahren miteinbezogen werden?
[JweiR nicht

[[nein, das wiirde alles nur noch mehr verzégern
[Jnur im Falle von § 45 11l JGG nétig

[CJia, dies kénnte folgende Vorteile haben ..............cccoc.coooereveinncrnnn.

Vielen Dank fiir die Beantwortung der Fragen. Falls Sie sich Uber die gemachten Angaben
hinaus duern wollen, kénnen Sie gerne den Platz auf dieser Seite dazu nutzen.
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Anhang 4
Erfassungsbogen zur Aktenanalyse
AZ:
Sachverhalt:
mannlich [ weiblich ]
Alter zum Tatzeitpunkt:
Vorbelastung laut Polizei:
Ersttater [ Zweittiter [ ] Dritttater
Vorbelastung laut Register (wenn in Akte)
Ersttater ] Zweittater [ ] Dritttater
Kein Hinweis auf Vortaten: [
Vortaten bei Mehrfachtatern:
Laut Polizei:
Laut Register:
Beschreibung des/ der Tater(s) und seines/ deren Umfeld(s):
Tatvorwurf durch Polizei (Norm): Laut STA:
Vorschlag der Polizei:
Einstellungsnorm
§451JGG [:] § 4511 JGG |:| §45 Il JGG
§153stP0 [ |  §153astro [ § 31 a BtmG
MaRnahmen, die bereits auf pol. Anregung erfolgt sind:
Erz. Gespr. l:] Wiedergutmachung |:j Entschuldigung

Geldzahlung [ ]  Arbeitsleistung [__| weitere MaBnahmen
némlich:

eigene Bewertung der Malnahmen:

]

]

]
]

]
]
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MaRnahmen, die bereits freiwillig zuvor eingeleitet worden sind:

MaRnahmen, die der Staatsanwaltschaft vorgeschlagen werden:

Geldzahlung [__]  Arbeitsleistung  [__] TOA ]

weiteres ] namlich: kein Vorschlag ~ [_]
Belehrung — Hinweis auf Freiwilligkeit ]
Einbezug der Erziehungsberechtigten Dwie:

Telefonat mit der STA [:]

Gestandnis [ ]

weitere Reaktion des Jugendlichen

wodurch ergab sich der Schuldnachweis:
Schulung des Polizeibeamten:
STA schlieBtsichan ] weicht ab ]

Grund fiir Abweichung:

Dauer des Verfahrens (Tat bis Einstellungsnachricht):
Dauer des Verfahrens (Ermittlungsbeginn bis Einstellungsnachricht):
Erzieherische Auspragung der Einstellungsnachricht:
Widerspruch gegen Eintragung in Erziehungsregister |:]
Nachricht an: Jugendgerichtshilfe Jugendamt
vor Abschluss vor Abschluss E
nach Abschluss nach Abschluss

abschlieBende Wertung:
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Anhang 5
tung der Fragebdgen fiir Polizeib
Gesamtzahl der Fragebdge 307
zu Frage 5 Wie groR ist der Anteil von Jugendsachen innerhalb ihrer Arbeit?
vorgegebene
Antworten
90 - 100 % 20 anteilig in % 7%
70-90 % 26 anteilig in % 8%
50-70 % 29 anteilig in % 9%
30-50 % 54 anteilig in % 18%
10-30 % 120 anteilig in % 39%
unter 10 % 58 anteilig in % 19%
zu Frage 6 Welchen Anteil hat ihre Arbeit in Jugendsachen bezogen auf alle Jugendsachen in
vorgegebene ihrer Polizeistelle
Antworten
100% 25 anteilig in % 8%
80 - 100 % 32 anteilig in % 10%
60 - 80 % 27 anteilig in % 9%
40 - 60 % 65 anteilig in % 18%
20-40 % 80 anteilig in % 26%
unter 20 % 88 anteilig in % 29%
zu Frage 1  Fir wie beeindruckend halten Sie die polizeiliche Entdeckung der Tat und die
vorgegebene erste polizeiliche Vernehmung fiir einen jugendlichen Straftater?
Antworten
auRerst beeindruckend 39 anteilig in % 13%
weniger beindruckend 21 anteilig in % 7%
uberhaupt nicht beeindruckend 0 anteilig in % 0%
unterschiedlich, meistens aber 68 anteilig in % 22%
wenig beeindruckend
unterschiedlich, meistens 179 anteilig in % 58%
aber sehr beeindruckend
zu Frage 2 Wie wichtig ist eine zeitnahe Reaktion auf eine Straftat fur einen Straftater?
vorgegebene
Antworten  entscheidend 73 anteilig in % 24%
sehr wichtig 159 anteilig in % 52%
wichtig 60 anteilig in % 20%
weniger wichtig 14 anteilig in % 5%
Uberhaupt nicht wichtig 0 anteilig in % 0%
zu Frage 3 Sind die Strafen/ bzw. erzieherischen MalRnahmen im Bagatellbereich Ihrer Meinung
vorgegebene nach angemessen?
Antworten
sind angemessen 170 anteilig in % 55%
sind eher zu hart 2 anteilig in % 1%
sind eher zu mild 135 anteilig in % 44%
zu Frage 4 Wie beurteilen Sie aus ihrer Praxis heraus die Gestandnisbereitschaft Jugendlicher?
vorgegebene
Antworten  sie sind regelmaRig gestandig 31 anteilig in %
sie bestreiten meistens die Tat 38 anteilig in %
sie machen von ihrem Recht auf Aussage- 4 anteilig in %
verweigerung haufig Gebrauch
nach einem Gesprach raumen sie meist alles 160 anteilig in %
ein

bewiesene Taten werden meistens zugegeben 201 anteilig in %

7%
9%
1%
37%

46%
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Gab es Anlaufschwierigkeiten bei der Einfiihrung der Richtlinien?

offene Frage

beziigl. "ja" weil nicht
nein
ja, wegen folgendem
Staatsanwalte nicht zu erreichen
keine Akzeptanz bei Kollegen
keine Akzeptanz beim Vorgesetzten
unterschiedliche Praxis bei StA
Versicherungsfragen haufig nicht geklart
kein Mafstab fiir die Hohe der Arbeitsstd.
geeignete Stellen fir Arbeit mussten
gefunden werden
Abstimmungsprobleme mit anderen Stationen
(Wohnortprinzip)
keine Schulung
Jugendamt verweigert die Mitarbeit

58 anteilig in %
169 anteilig in %
61 anteilig in %
6 anteilig in %

3 anteilig in %

3 anteilig in %
13 anteilig in %
6 anteilig in %
15 anteilig in %
14 anteilig in %

16 anteilig in %

10 anteilig in %
1 anteilig in %

zu Frage 8 Wie wiirden sie das Interesse ihrer Kollegen auf einer Skala von 1 bis 6 bewerten?

vorgegebene (1=sehr interessiert bis 6=Uberhaupt nicht interessiert)
Antworten

22 anteilig in %:
71 anteilig in %:
132 anteilig in %:
53 anteilig in %:
14 anteilig in %:
3 anteilig in %:
Durchschnitt:

oUBWN

zu Frage 9 Wie steht ihr Vorgesetzter dazu?
vorgegebene (1=sehr interessiert bis 6=lberhaupt nicht interessiert)
Antworten
89 anteilig in %:
109 anteilig in %:
69 anteilig in %:
19 anteilig in %:
4 anteilig in %:
2 anteilig in %:
Durchschnitt:

oA WN

zu Frage 10 Verursachen die Richtlinien Mehrarbeit?
vorgegebene
Antworten  nein, nicht mehr als vorher
ein wenig, aber unproblematisch
es wird zuklnftige Arbeit eingespart
es ist deutlich mehr Arbeit als vorher

zu Frage 11 Hat sich Ihre Arbeit durch die Richtlinien verandert?
offene Frage
bezigl. "ja" nein
ja wegen folgendem:
ja, mehr Kontakt zur Taterfamilie
ja. mehr Kontakt zum Jugendamt
mehr Kontakt zum Téter
mehr Absprachen mit der StA
MaRnahmenkontrollen durchfiihren
Abbau von Anonymitéat
mehr Zeitaufwand
mehr Verantwortung

7%
24%
45%
18%
5%
1%

2,92

30%
37%
24%
7%
1%
1%

2,13

29 anteilig in %
160 anteilig in %
12 anteilig in %
99 anteilig in %

182 anteilig in %
114 anteilig in %
19 anteilig in %
7 anteilig in %
34 anteilig in %
25 anteilig in %
21 anteilig in %
15 anteilig in %
50 anteilig in %
20 anteilig in %

20%
59%
21%
7%
3%
3%
15%
7%
17%
16%

18%

1%
1%

10%
53%

4%
33%

61%
39%
10%

4%
18%
13%
1%

8%
26%
10%
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zu Frage 12
offene Frage
bezigl. "ja" und

zu Frage 13
vorgegebene
Antworten

zu Frage 14
vorgegebene
Antworten

zu Frage 15
vorgegebene
Antworten

zu Frage 16
vorgegebene
Antworten

Christian Grote

Sind Sie der Meinung, dass die Einfiihrung der Richtlinien fiir Ihre tagtagliche Arbeit
ein Fortschritt war?

es hat sich nichts geandert 118 anteilig in % 40%
nein, wegen folgendem: 16 anteilig in % 5%
zu wenig Akzeptanz 5 anteilig in % 29%
Arbeits- und Zeitaufwand wurde 7 anteilig in % 41%
auf Polizei abgewalzt

landesweit ungleiche Handhabung 5 anteilig in % 29%
ja wegen folgendem: 117 anteilig in % 40%
weil der Kontakt zur Jugend und zu 43 anteilig in % 23%
Jugendinstitutionen besser geworden ist

auf den Jugendlichen wird individueller 54 anteilig in % 28%
eingegangen

dem Jugendlichen werden Grenzen gezeigt 24 anteilig in % 13%
schnelle Reaktion moglich 60 anteilig in % 32%
weniger Straftaten 4 anteilig in % 2%
klare Arbeitsanweisung 5 anteilig in % 3%
weild nicht 44 anteilig in % 15%

Konnen diese Richtlinien lhrer Meinung nach zu einer landesweiten Gleichbehandlung
jugendlicher Tater fuhren?

ja 118 anteilig in %: 40%
nein 123 anteilig in %: 42%
weilt nicht 55 anteilig in %: 19%

Wann fuhren Sie das normverdeutlichende Gesprach mit dem Jugendlichen?

wahrend der Vernehmung kommen erzieh- 193 anteilig in % 44%
erische Aspekte zur Sprache

direkt vor der Vernehmung 75 anteilig in % 17%
direkt nach der Vernehmung 145 anteilig in % 33%
zu einem gesonderten Termin 16 anteilig in % 4%
ich fuhre keine normverdeutlichende 7 anteilig in % ##HHHH
Gesprache

Wie lange dauert ein solches Gesprach?

die Vernehmung ist dadurch etwa 5-10 min 119 anteilig in % 32%
langer

die Vernehmung dauert mehr als 10 min 99 anteilig in % 27%
langer

das gesonderte Gesprach dauert weniger als 5 anteilig in % 1%
5 min

das gesonderte Gesprach dauert zwischen 7 g anteilig in % #HHHH
5 min und 15 min

das gesonderte Gesprach dauert langer als 33 anteilig in % 9%
15 min

Werden die Erziehungsberechtigten miteinbezogen?

nein 15 anteilig in % 3%
ja, mundlich 130 anteilig in % 26%
sie sind beim Gesprach anwesend 181 anteilig in % 36%
ja. telefonisch 124 anteilig in % 24%

ja, schriftl. Vorabinformation 57 anteilig in % 1%
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zu Frage 17 Halten Sie den Einbezug von Erziehungsberechtigten bei einer Diversionsentscheidung
vorgegebene fir sinnvoll?

Antworten
er ist geboten 85 anteilig in % 26%
er ist sinnvoll 171 anteilig in % 53%
er ist weniger sinnvoll 36 anteilig in % 1%
er ist Uberflissig 9 anteilig in % 3%
er sollte verstarkt werden 21 anteilig in % 7%

zu Frage 18 Kommt es vor, dass Jugendliche ein normverdeutlichendes Gesprach ablehnen?

vorgegebene
Antworten  nein 207 anteilig in %: 69%
selten 93 anteilig in %: 31%
haufiger 2 anteilig in %: 1%
zu Frage 19 Halten Sie ein solches Gesprach fur sinnvoll?
vorgegebene
Antworten  ja 273 anteilig in %: 90%
nein 14 anteilig in %: 5%
weild nicht 15 anteilig in %: 5%

zu Frage 20 In Berlin werden Gesprache zur Normverdeutlichung von Padagogen gefihrt.
offene Frage Sind Sie der Auffassung, dass hierfur auch in Schleswig-Holstein ein Padagoge
bezligl. wer eingeschaltet werden sollte?

das Gesprach

flhren sollte ja, das hatte Vorteile 21 anteilig in % 6%
nur in Einzelfallen 107 anteilig in % 33%
weild nicht 6 anteilig in % 2%
nein, die Wirkung ware negativ 41 anteilig in % 13%
nein der Aufwand ware zu grof 132 anteilig in % 41%
nein, aber das Gesprach sollte von 17 anteilig in % 5%
folgender Person gefiihrt werden:

Staatsanwalt: 1 anteilig in % 6%
geschulte Jugendsachbearbeiter 13 anteilig in % 72%
Richter 1 anteilig in % 6%
Polizist + Lehrer 3 anteilig in % 17%

zu Frage 21 Fhlen Sie sich bezuglich des Diversionsverfahrens ausreichend informiert?
offene Frage

bezlgl. "nein" uneingeschrankt ja 38 anteilig in % 12%
im groen und ganzen ja 214 anteilig in % 70%
teilweise ja 39 anteilig in % 13%
nein wegen folgendem: 14 anteilig in % 5%
zu wenig Fortbildung 13 anteilig in % 87%
Unklarheiten beziiglich 1 anteilig in % 7%
Abstufungen der MaRnahme
Austausch im landlichen Bereich 1 anteilig in % 7%
schwierig

zu Frage 22 Sind Sie speziell fir ein normverdeutlichendes Gesprach geschult worden?
vorgegebene
Antworten  ja 18 anteilig in %: 6%
nein 288 anteilig in %: 94%

zu Frage 23 Wenn ja, wie erfolgte die Schulung?

offene Frage
habe an einem Seminar teilgenommen 11 anteilig in % 61%
Lehrgang fir Jugendsachbearbeiter 6 anteilig in % 33%
Unterlagen 1 anteilig in % 6%
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zu Frage 24 Konnte man etwas bei diesen Schulungen verbessern?
offene Frage

bezlglich "ja" nein 29 anteilig in % 62%
ja, folgendes 18 anteilig in % 38%
mehr Angebote schaffen 14 anteilig in % 78%
mehr Austausch hinterher 1 anteilig in % 6%
Nachschulung fehlt 1 anteilig in % 6%
Schwerpunkt auf erz. Gesprach 1 anteilig in % 6%
legen
mehr Praxisrelevanz 1 anteilig in % 6%

zu Frage 25 Sollten mehr Schulungen bezliglich Diversion durchgefiihrt werden?

vorgegebene
Antworten  ja 212 anteilig in %: 74%
nein 74 anteilig in %: 26%
zu Frage 26 In welchen Abstanden sollten solche Schulungen durchgefiihrt werden?
vorgegebene
Antworten  halbjahrlich 18 anteilig in % 8%
jahrlich 93 anteilig in % 39%
alle zwei Jahre 128 anteilig in % 54%

zu Frage 27 Hat sich ihre Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft durch die Einflihrung
offene Frage der Richtlinien verandert?

bezlglich "ja"
nein 73 anteilig in % 24%
kaum 104 anteilig in % 34%
ja. wie folgt: 127 anteilig in % 42%
mehr Gesprache mit StA/ besserer Kontakt 120 anteilig in % 85%
mehr fachlicher Austausch 13 anteilig in % 9%
Sanktionen werden abgestimmt 8 anteilig in % 6%

zu Frage 28 Wie lang dauert das Gesprach durchschnittlich?

vorgegebene
Antworten  bis zu 5 min 173 anteilig in % 58%
5-10 min 109 anteilig in % 37%
10-15 min 12 anteilig in % 4%

langer als 15 min 2 anteilig in % 1%

zu Frage 29 Wird Uber das personliche Umfeld des Taters und dessen Personlichkeit gesprochen?

vorgegebene
Antworten  immer und ausfihrlich 42 anteilig in % 14%
immer, aber nur kurz 69 anteilig in % 23%
meistens 82 anteilig in % 28%
nur in schweren Fallen 36 anteilig in % 12%
manchmal 63 anteilig in % 21%

nie 6 anteilig in % 2%



zu Frage 30
offene Frage

zu Frage 31
vorgegebene
Antworten

zu Frage 32
vorgegebene
Antworten

zu Frage 33
vorgegebene
Antworten

zu Fragen
31+33
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Welche MafRinahmen schlagen Sie in der Regel vor und warum?
(Mehrfachnennung maglich)
MaRnahme gemeinnitzige Arbeit 204 anteilig in % 55%
weil: Faulheit bekampfen; gut zu (iberwachen; wird verstanden;
es gibt keine anderen Madglichkeiten; StA will das so;
gute Strafe; 6ffentlich=peinlich; Auseinandersetzung m. d. Tat;
Tatbezug; ist splrbar; fir Zweittater; scharfstes Schwert;
Eigenleistung; Geldstrafen belasten nur die Eltern; sinnvolle Tatigkeit;
weniger Riickfall; gerechte Strafe; Abschreckung fiir andere;
soziale Verantwortung lernen; Jugendliche sollen enst genommen
werden und erwarten eine Reaktion; erzieherischer Gedanke
MaRnahme Arbeit zur Schadenswieder- 53 anteilig in % 14%
gutmachung
weil: Tatbezug; gut auch fiir Verletzten; schaden wird schnell reguliert;
Einsicht in die Folgen der Tat; besser als durch Geld der Eltern;
leicht umzusetzen

MaRnahme nichtforml. TOA (Entschuld.) 77 anteilig in % 21%
weil: Tatbezug: Uberwindung fur den Tater; gut auch fir Verletzten;

sehr plastisch; ins Opfer hineinversetzen; Jugendliche

erwarten eine Reaktion; leichter umzusetzen als forml. TOA

MaRnahme formlicher TOA 17 anteilig in % 5%
weil: Tatbezug; selten, weil Opfer haufig nicht wollen

MaRnahme richterliche Ermahnung 1 anteilig in % 0%
weil:

MaRnahme Verkehrsunterricht 21 anteilig in % 6%
weil: Tatbezug

Werden ihre Vorschlage bereits am Telefon vom Staatsanwalt verworfen?

nein, nie 167 anteilig in %: 56%

manchmal 127 anteilig in %: 43%

haufig 1 anteilig in %: 0%

immer 1 anteilig in %: 0%

Warum werden ihre Vorschlage gleich verworfen?

dem Staatsanwalt reicht die Information am 25 anteilig in % 18%
Telefon nicht aus

der Staatsanwalt hat Bedenken bezUglich der 14 anteilig in % 10%
Strafbarkeit

der Staatsanwalt wiinscht eine hartere 39 anteilig in % 29%
Sanktion

der Staatsanwalt méchte ohne Malinahme 46 anteilig in % 34%
einstellen

Staatsanwalt wiinscht eine mildere Sanktion 10 anteilig in % 7%
Staatsanwalt wiinscht eine andere Sanktion 2 anteilig in % 1%

Halten Sie den Anruf fir notwendig?

ja 141 anteilig in %: 47%
nein 39 anteilig in %: 13%
meistens 56 anteilig in %: 19%
manchmal 62 anteilig in %: 21%

Anzahl derjenigen, die einen Anruf fir nicht oder nur manchmal notwendig halten

und vom Staatsanwalt haufig oder immer korrigiert werden
0

anteilig in % 0%
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zu Frage 34
vorgegebene
Antworten

zu Frage 35
offene Frage
bezigl. "ja"

zu Frage 36
vorgegebene
Antworten

zu Frage 37
offene Frage

zu Frage 38
offene Frage
bezigl. "ja"

zu Frage 39
vorgegebene
Antworten

Christian Grote

Halten Sie den Inhalt dieses Telefonats schriftlich fest?

ja 254 anteilig in %: 85%
nein 45 anteilig in %: 15%

Konnte die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft in diesem Bereich
verbessert werden?

weil} nicht 80 anteilig in %
nein 153 anteilig in %
ja, folgendes 64 anteilig in %
gemeinsame Fortbildungsmafnahme 5 anteilig in %
feste Ansprechpartner 21 anteilig in %
personliches Treffen 19 anteilig in %
Einseitigkeit der Kontaktaufnahme 7 anteilig in %
Erreichbarkeit des JugendstAs verbessern 18 anteilig in %
Anruf einsparen 3 anteilig in %
mehr Kompetenz im Bagatellbereich 1 anteilig in %
MaRnahmenkatalog 3 anteilig in %

Wie machen Sie dem Jugendlichen und/oder seinen Erziehungsberechtigten klar,
dass es sich bei der Mafinahme nur um einen Vorschlag handelt, den er freiwillig
befolgen kann?

Ich weise darauf ausdricklich hin 216 anteilig in % 69%
das ergibt sich aus dem Gesprach 73 anteilig in % 23%
das vergesse ich manchmal 3 anteilig in % 1%
manchmal verzichte ich bewusst 22 anteilig in % 7%
darauf, damit die MaRnahme

akzeptiert wird

Wie wird Gberwacht, dass der Jugendliche die MalRnahme durchfuhrt?

mache ich selbst 54 anteilig in % 16%
schriftl. Bestatigung durch 84 anteilig in % 25%
dortige Institution (Laufzettel)

JGH 1 anteilig in % 3%
Aufsichtsperson der 60 anteilig in % 18%
dortigen Institution

telef. Nachfrage bei 111 anteilig in % 33%
dortiger Institution

Jugendamt 9 anteilig in % 3%
gar nicht 4 anteilig in % 1%

Konnte die Uberwachung der MaRnahme auf andere iibertragen werden und
wer ware geeignet?

nein 202 anteilig in %
weifd nicht 49 anteilig in %
ja, auf: 33 anteilig in %
Jugendamt 21 anteilig in %
JGH 4 anteilig in %
Blirgermeister der Gemeinde 2 anteilig in %
Dienstvorgesetzte 1 anteilig in %
Streetworker 12 anteilig in %
zentrale Stelle 1 anteilig in %
Staatsanwalt 1 anteilig in %
Schlagen Sie den Tater-Opfer-Ausgleich als Mainahme vor?

ja, haufig 38 anteilig in %: 13%

ja, manchm 115 anteilig in %: 38%

ja, selten 102 anteilig in %: 34%

nein, nie 44 anteilig in %: 15%

27%
52%
22%
6%
27%
25%
9%
23%
4%
1%
4%

1%
17%
12%
50%
10%
5%
2%
29%
2%
2%
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zu Frage 40 Entsteht mehr Arbeit durch die Uberwachung der MaRnahme?

vorgegebene
Antworten  nein 69 anteilig in %: 23%
weil} nicht 6 anteilig in %: 2%
ja, es ist mit mehr Arbeit 204 anteilig in %: 68%
verbunden
um die Uberwachung kann 21 anteilig in %: 7%

ich mich nicht kimmern

zu Frage 41 Schalten Sie die Jugendgerichtshilfe bei der Diversion ein?

vorgegebene
Antworten  ja, sofort 6 anteilig in %: 2%
ja, nach Abschluss der 26 anteilig in %: 9%
Ermittlungen
nein 102 anteilig in %: 34%
selten, nur in besonderen 165 anteilig in %: 55%
Fallen

zu Frage 42 Kommt es zum monatlichen Austausch mit dem Jugendamt, wie in den Richtlinien
vorgegebene vorgesehen?

Antworten

ja 21 anteilig in % 7%
unregelmafig 86 anteilig in % 28%
anderer, regelmafiger Austausch 29 anteilig in % 10%
vereinbart

es finden keine Treffen oder 151 anteilig in % 50%
Verstandigungen statt

weil} nicht 15 anteilig in % 5%

zu Frage 43 Sollte der Austausch mit Jugendamt/ Jugendgerichtshilfe intensiviert werden?
offene Frage

beziglich "ja" ja, wegen folgendem 121 anteilig in % 40%
und "nein”

Erfahrungsaustausch nétig 107 anteilig in % 66%
Beschleunigung des Verfahrens 3 anteilig in % 2%
Jugendamt die Situation vor Ort kennt 22 anteilig in % 14%
nur in schweren Fallen 3 anteilig in % 2%
sich mit dem Jugendlichen von allen 26 anteilig in % 16%
Seiten beschaftigt wird
nein, wegen folgendem 99 anteilig in % 33%
weil es so gut lauft 60 anteilig in % 58%
weil es nichts bringt 16 anteilig in % 16%
weil das JA kein Interesse hat 14 anteilig in % 14%
zu hoher Zeitaufwand 13 anteilig in % 13%

weifd nicht 81 anteilig in % 27%
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Anhang 6
Gesamtauswertung der Staatsanwaltsbefragung
Gesamtzahl der Frageboge 33

zu Frage 1 Wie groR ist der Anteil von Jugendsachen innerhalb |hres Dezernats?
100% 10 anteiligin %:  37%
70 - 90 % 5 anteilig in %:  19%
50-70 % 3 anteiligin %: 1%
30 - 50% 6 anteilig in %:  22%
10-30 % 3 anteiligin %:  11%
unter 10 % 0 anteilig in %: 0%

zu Frage 2  Sollten Erziehungsberechtigte starker miteinbezogen werden?
ja, wegen folgendem: 9 anteilig in %: 28%
Problembewusstsein 5 anteilig in %: 500%
wird aufgebaut:
nein wegen folgendem: 23 anteilig in %: 2%
stéren gelegentlich 2 anteilig in %: 10%
werden ausreichend 12 anteilig in %: 60%
informiert
offizielle Stellen 2 anteilig in %: 10%
machen mehr Eindruck
verzogern nur alles 4 anteilig in %: 20%

zu Frage 3 Sind die Strafen/ bzw. erzieherischen Malnahmen im Bagatellbereich Ihrer
Meinung nach angemessen
sind angemessen 28 anteilig in %: 88%
sind eher zu hart 1 anteilig in %: 3%
sind eher zu mild 3 anteilig in %: 9%

zu Frage 4 Wie sehen Sie das Verhéltnis von § 153 StPO zu § 45 JGG?
§ 153 StPO hat Vorrang 7 anteilig in %: 21%
§ 45 JGG hat Vorrang 12 anteilig in %: 36%
es gibt kein Stufenverhéltnis 13 anteilig in %: 39%
§ 153 StPO ist neben § 45 JGG nicht 1 anteilig in %: 3%
anwendbar

zu Frage 5 Wie stehen Sie zur Eintragung ins Erziehungsregister?
sollte bei Jugendlichen auch bei 0 anteiligin %: 0%
§ 153 StPO erfolgen
die Eintragung sollte mehr enthalten 2 anteiligin %: 5%
sollte so bleiben 27 anteiligin %: 73%
sollte abgeschafft werden 0 anteilig in %: 0%
sollte bei § 31 a BtMG Anwendung 8 anteilig in %: 22%
finden

zu Frage 6 Wie ist die Gesténdnisbereitschaft Jugendlicher?

sie sind regelmaRig gestandig 32 anteilig in %: 74%
sie bestreiten meistens die Tat 5 anteiligin %: 12%
sie machen von ihrem Recht auf 6 anteilig in %: 14%

Aussageverweigerung haufig Gebrauch



Anhang 6 — Gesamtauswertung der Staatsanwaltsbefragung

zu Frage 7

zu Frage 8

zu Frage 9

zu Frage 10

zu Frage 11

zu Frage 12

zu Frage 13

Sollte Diversion Ihrer Meinung nach gefordert werden?

auf jeden Fall 18 anteilig in %: 56%
Diversion wird geniigend gefordert 13 anteilig in %: 41%
Diversion ist eine liberschatzte 1 anteiligin %: 3%
Modeerscheinung

weild nicht 0 anteiligin %: 0%

insbesondere folgendes sollte geférdert werden:
Fahrverbot als Sanktion hinzunehmen
MafRnahmen muissen sofort nach Vernehmung eingeleitet werden

Sollten auch schwerere Delikte im Wege der Diversion erledigt werden?

nein, so wie bisher 18 anteilig in %: 55%
nein es werden bereits zu schwere 1 anteiligin %: 3%
Delikte miteinbezogen

ja, im Einzelfall 13 anteilig in %: 39%
weild nicht 0 anteiligin %: 0%
ja, Diversion sollte deutlich ausge- 1 anteiligin %: 3%

weitet werden

Halten Sie den von den Richtlinien vorgeschriebenen Aufwand fiir zu hoch?
nein 29 anteilig in %: 88%
weild nicht 2 anteiligin %: 6%
ja, insbesondere folgendes: 2 anteiligin %: 6%
ArbeitsmalRnahmen fir Polizei 2

Gab es Anlaufschwierigkeiten bei der Einfiihrung der Richtlinien?

weil} nicht 16 anteilig in %: 48%
nein 13 anteilig in %: 39%
ja, folgende: 4 anteilig in %: 12%
Polizeibeamte unterschiedlich gut informiert 2
Polizeibeamte unsicher, wann Verhalten strafbar ist 2

Wie steht Ihr Vorgesetzter dem Thema Diversion gegeniiber?

begeistert 3 anteilig in %: 9%
interessiert 23 anteiligin %:  72%
gleichgliltig 1 anteilig in %: 3%
tolerant 2 anteilig in %: 6%
belachelnd 0 anteilig in %: 0%
ablehnend 0 anteilig in %: 0%
weild nicht 3 anteilig in %: 9%

Verursachen die neuen Richtlinien Mehrarbeit?

nein, nicht mehr als vorher 8 anteilig in %: 24%
ein wenig, aber unproblematisch 10 anteilig in %: 29%
es wird Arbeit eingespart 1 anteiligin %: 3%
es ist deutlich mehr Arbeit als vorher 3 anteiligin %: 9%
weild nicht 12 anteilig in %: 35%
Hat sich Ihre Arbeit durch die Richtlinien verandert?

nein 16 anteiligin %:  50%

weil nicht 11 anteiligin %:  34%

ja, folgende 5 anteiligin %:  16%

mehr Telefonate mit der Polizei 4

etwas mehr Arbeit 1
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zu Frage 14

zu Frage 15

zu Frage 16

zu Frage 17

zu Frage 18

zu Frage 19

Christian Grote

Haben Sie das Gefiihl, dass die Einfiihrung der Richtlinien ein Fortschritt war?
es hat sich nichts geandert 7 anteilig in %: 23%
nein, wegen folgendem: 0 anteiligin %: 0%
ja, wegen folgendem: 13 anteilig in %: 42%
schnellere Reaktion 9 anteilig in %: 69%
Diversion wurde "offziell" 1
Polizeibeamter ist dem Besch. bekannt 1
mehr erzieherische Einwirkung 1
weil nicht 11 anteilig in %: 35%

Koénnen diese Richtlinien Ihrer Meinung nach zu einer landesweiten Gleichbehandlung
jugendlicher Téter fihren?

ja 9 anteiligin %:  28%

bei gleichmaRiger 2 anteilig in %: 100%

Beachtung

nein 18 anteiligin %:  56%

zu komplex und 10 anteilig in %: 100%

flexibel zugleich

weild nicht 5 anteiligin %: 16%

Beriicksichtigen Sie bei der Einstellungsnachricht erzieherische Belange?
nein 2 anteilig in %: 6%
ich schreibe eine einzelfallbezogene 0 anteiligin %: 0%
Einstellungsnachricht

dafiir benutze ich ein vorgefertigtes 14 anteilig in %: 42%
Formular

das kommt auf den Fall an, mal 17 anteilig in %: 55%

Formular, mal einzelfallbezogen

Halten Sie ein solches Gesprach fiir sinnvoll?

ja 32 anteilig in %:  100%

nein 0 anteilig in %: 0%

weild nicht 0 anteilig in %: 0%

Sollte ein Péddagoge das erzieherische Gesprach fiihren?

ja, das hatte Vorteile 1 anteiligin %: 2%
nur in Einzelfallen 10 anteilig in %: 20%
weild nicht 0 anteiligin %: 0%
da fehlt es an der Zustandigkeit 2 anteiligin %: 4%
nein der Aufwand wére zu grof3 11 anteilig in %: 22%
ein Polizeibeamter floRt mehr Respekt 21 anteiligin %: 41%
ein

nein, aber das Gesprach sollte von 6 anteilig in %: 12%
folgender Person gefiihrt werden

geschulte Jugendsachbearb. d. Polizei 6 anteilig in %: 600%
Flhlen Sie sich beziiglich des Diversionsverfahrens ausreichend informiert?
ja 26 anteilig in %: 79%
ja, aber die Informationen kénnten 2 anteiligin %: 6%
klarer sein

im grolen und ganzen ja, aber es gibt 2 anteiligin %: 6%

Probleme im Einzelfall
nein, ich vermisse eine klare Linie 3 anteiligin %: 9%
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zu Frage 20

zu Frage 21

zu Frage 22

zu Frage 23

zu Frage 24

zu Frage 25

zu Frage 26

Auf welche Weise wurden Sie (ber die Richtlinien informiert?

Rundverfiigung der Behordenleitung 21 anteilig in %: 53%
eigene Kenntnis 11 anteilig in %: 28%
auf andere Weise, namlich 8 anteilig in %: 20%
gemeinsame Fortbildung mit Polizei 1

univisitare Ausbildung 1 anteilig in %: 14%
gar nicht i

Kollegen 6 anteilig in %: 86%

Sollten mehr Schulungen in Bezug auf die Behandlung jugendlicher Straftater
durchgefiihrt werden?

ja 15 anteiligin %:  47%

nein iz anteiligin %:  53%

Hat sich die Zusammenarbeit mit der Polizei durch die Einfiihrung
der Richtlinien verandert?

nein 5 anteilig in %: 16%
kaum 16 anteilig in %: 52%
ja, wie folgt 10 anteilig in %: 32%
engerer, regelmafiger Kontakt 9 anteilig in %: 900%
zeitraubende Gesprache 1

Werden Polizeibeamte den padagogischen und juristischen Anforderungen gerecht,

die durch die Richtlinien gestellt werden?

die Richtlinien dirften zu hohe 0 anteiligin %: 0%
Anforderungen stellen

bei entsprechender Schulung sehe ich 18 anteilig in %: 46%
kein Problem

ein Jugendsachbearbeiter kann dies 19 anteilig in %: 49%
leisten

da gibt es keine besonderen Anfor- 0 anteiligin %: 0%
derungen

weil} nicht 2 anteiligin %: 5%
Wie lang dauert das Gesprach durchschnittlich?

bis zu 5 min 25 anteilig in %: 78%
5-10 min 6 anteilig in %: 19%
10 - 15 min 1 anteilig in %: 3%
langer als 15 min 0 anteilig in %: 0%

Wird Uber das personliche Umfeld des Taters und dessen Personlichkeit gesprochen?

immer und ausfiihrlich 5 anteilig in %: 15%
immer, aber nur kurz 5 anteilig in %: 15%
meistens 13 anteilig in %: 39%
manchmal 4 anteilig in %: 12%
nur in besonderen Fallen 5 anteilig in %: 15%
selten 1 anteilig in %: 3%
nie 0 anteilig in %: 0%

Wie werden Sie vom Polizeibeamten in die geplante Malnahme einbezogen?

der Polizeibeamte unterbreitet mir 15 anteilig in %: 41%
zunachst einen Vorschlag

ich werde zunachst nach meiner 3 anteiligin %: 8%
Meinung gefragt

ich diskutiere mit dem Beamten und 6 anteilig in %: 16%

dann wird sich geeinigt
unterschiedlich, mal so, mal so 13 anteilig in %: 35%
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zu Frage 27

zu Frage 28

zu Frage 29

zu Frage 30

zu Frage 31

zu Frage 32

zu Frage 33

Christian Grote

Welche Mainahmen schlagen Sie in der Regel vor und warum?

MaRnahme: gemeinniitzige Arbeit 26 anteilig in %:

weil: fallbezogen; flexibel; angemessen; einfach zu organisieren

MaRnahme: Arbeit zur Schadenswieder- 6 anteilig in %:
gutmachung

weil: Opferinteressen beriicksichtigen

MaRnahme: TOA 8 anteilig in %:

weil: fallbezogen

MaRnahme: richterliche Ermahnung 0 anteilig in %:

weil:

MaRnahme Verkehrsunterricht 4 anteilig in %:

weil: fallbezogen

Wird der Tater-Opfer-Ausgleich als Mallnahme vorgeschlagen?

ja, haufig 3 anteilig in %: 9%
ja, manchm 15 anteiligin %:  45%
ja, selten 1" anteiligin %:  33%
nein, nie 4 anteilig in %:  12%

Korrigieren Sie den Vorschlag des Polizeibeamten am Telefon?

nein, nie 0 anteilig in %: 0%
manchmal 32 anteiligin %:  97%
haufig 1 anteilig in %: 3%
immer 0 anteilig in %: 0%

Wie schéatzen Sie die Vorprifkompetenz des Polizeibeamten ein?

Das Iasst sich nicht andern 2 anteilig in %:
der Polizeibeamte ist naher am Fall 23 anteilig in %:
deswegen hat er im Einzelfall mehr

Wissen

finde ich bedenklich, weil 2 anteilig in %:
kein Studium

kein Problem 11 anteilig in %:

Halten Sie den Anruf fiir notwendig?

ja 24 anteilig in %:  73%
nein 0 anteilig in %: 0%
meistens 3 anteilig in %: 9%
manchmal 6 anteiligin %:  18%

59%

14%

18%

0%

9%

5%
64%

50/0

31%

Sollte auch bei einer Einstellung nach § 45 | JGG vorher angerufen werden?

ja, immer 9 anteiligin %:  28%
manchmal 17 anteiligin %:  53%
nein, nie 6 anteiligin %:  19%

Wie steht es mit der Haufigkeit der Anrufe?

es sollte noch haufiger im Vorfeld 11 anteilig in %:
angerufen werden

es wird zu haufig angerufen 4 anteilig in %:
es wird genauso haufig, wie notig 17 anteilig in %:

angerufen

34%

13%
53%
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zu Frage 34

zu Frage 35

zu Frage 36

zu Frage 37

zu Frage 38

Kénnte die Zusammenarbeit mit der Polizei in diesem Bereich
verbessert werden?

weild nicht 6 anteilig in %:
nein 14 anteilig in %:
ja, folgendes konnte verbessert werden 10 anteilig in %:
mehr Anrufe 2
gemeinsame Treffen 1
Motivationssteigerung 1
keine Anrufe bei § 45 | JGG 1
bessere Schulung der Polizei 2
mehr § 45 11 JGG 9

Was halten Sie davon, einen Volljuristen in Polizeirevieren einzusetzen?

unnotig 22 anteilig in %:
weild nicht 2 anteilig in %:
das ware von Vorteil 1 anteilig in %:
unpraktikabel 2 anteilig in %:
unbezahlbar 6 anteilig in %:
bedenklich, weil Trennung STA/Pol. 8 anteilig in %:
aufgehoben

Anruf geniigt 1

in der Regel gut ausgebildet 1

Wird die Jugendgerichtshilfe bei Bagatellen informiert?

ja, immer 2 anteilig in %:

ja, nach Abschluss 15 anteilig in %:

der Ermittlungen

selten, nurin 14 anteilig in %:
besonderen Fallen

nein 4 anteilig in %:

Sollte der Informationsaustausch mit Jugendamt/ Jugendgerichtshilfe
intensiviert werden?

ja, wegen folgendem: 6 anteilig in %:
geeignete Mallnahmen kdnnen 1 anteilig in %:
friher ergriffen werden

bessere Abstimmung 3 anteilig in %:
Hemmschwellen abbauen 1 anteilig in %:
nein, wegen folgendem: 23 anteilig in %:

weil es so gut lauft 16 anteilig in %:
zu aufwandig 2 anteilig in %:
weil} nicht 4 anteilig in %:

20%
47%
33%

54%
5%
2%
5%

15%

20%

6%
43%

40%

1%

18%
25%

75%
20%
70%
89%
11%
12%

Sollten Richter stéarker in das Diversionsverfahren miteinbezogen werden?

nein, das wirde alles nur 11 anteilig in %:
noch mehr verzégern

nur im Falle von § 45 [lI 25 anteilig in %:
JGG notig

ja, dies kénnte folgende 0 anteilig in %:

Vorteile haben
weil} nicht 0 anteilig in %:

31%
69%
0%

0%
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Anhang 7

Einige Ergebnisse der Auswertung der Diversionserfassungsbégen

Anzahl der Fille: 1015

ménnlich: 700 (69 %) weiblich: 315 (31 %)

Ersttiiter: (830) 82 %  Zweittiter: (133) 13 % Dritttiiter: (52) 5 %

Durchschnittsalter: 15.5 Jahre

Delikte: Diebstahl 511 (50,3 %) Korperverletzung: 135 (13,3 %)
Sachbeschadigung: 135 (13,3 %) Fahren ohne Fahrerl.: 89 (8,7 %)
Hausfriedensbruch: 12 (1,2 %) Erschl. von Leistungen: 43 (4,2 %)
Verstofl gg PflichtversG: 20 (2 %)  Hausfriedensbruch: 12 (1,2 %)
Beleidigung: 10 (1 %) Unterschlagung: 10 (1 %)

Verstofl gg WaftenG: 8 (0,8 %) Rest: 42 (4,2 %)

§ 451 JGG: 818 (80,6 %)
ohne Mafinahme: 108 (13,2 %)
erzieherisches Gesprach: 696 (85 %)
sofortige Entschuldigung: 196 (24 %)
sofortige Schadenswiedergutmachung: 96 (11 %)
Hilfsangebote: 2 (0,2 %)
Arbeitsleistung: 20 (2,4 %)
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§ 4511 JGG: 182 (17,9 %)
gemeinniitzige Arbeit: 158 (86,8 %)
Arbeit zur Schadenswiedergutmachung: 8 (4,4 %)
Ausgleich mit dem Verletzten: 10 (5,5 %)
TOA: 4 (2,2 %)
Infogesprich bei Karstadt: 5 (2,2 %)

Teilnahme am Verkehrsunterricht: 6 3,3 %)

§ 45 I JGG: 15 (1,5 %)

Zustimmung zu § 45 1 JGG: 159 (21,9 %) Zustimmung zu § 45 11
JGG: 164 (90,1 %)

JGH unterrichtet: 40 (3,9 %)

Korrektur: (10,5 %) problematisch: (0,8 %)
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Aligemeines:
Zahl der Beschuldigten:
mannlich:

Ersttiter:
Ersttater:
mannliche Ersttater:

235

Christian Grote

Anhang 8

Aktenauswertung Schleswig-Holstein 1. HJ 2000

320
anteilig in % 73% weiblich:

257 Anteil an der Zahl der Beschuldigten:

180 Anteil an den Ersttatern:

Ersttateranteil unter den mannlichen Beschuldigten: 77%

mannlich -15:

mannlich 16-17:

maénnlich 18-20:

108 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:

56 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:

16 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:

weibliche Ersttater: 77 Anteil an den Ersttatern:
Ersttateranteil unter den weiblichen Besch.: 9M1%
weiblich - 15: 53 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttater:
weiblich 16-17: 20 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttéter:
weiblich 18-20: 4 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttéter:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttater:
Zweittater:
Zweittater: 43 Anteil an der Zahl der Beschuldigten:
mannliche Zweittater: 37 Anteil an den Zweittatern:
Zweittateranteil unter den mannlichen Beschuldigten: 16%

mannlich -15:

maénnlich 16-17:

mannlich 18-20:

15 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:

1

S

o

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der mannl. Zweittater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der mannl. Zweittater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der mannl. Zweittater:

85

80%

13%

86%

5%
6%
35%
41%
5%
7%
40%
46%
2%
2%
12%
14%

27%



Anhang 8 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 2000 415

weibliche Zweittater: 6 Anteil an den Zweittatern: 14%
Zweittateranteil unter den weiblichen Beschuldigten: 7%
weiblich -15: 3 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 4%
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater: 7%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Zweittater: 50%
weiblich 16-17: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater: 2%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Zweittater: 17%
weiblich 18-20: 2 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 2%
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater: 5%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Zweittater: 33%
Dritttater:
Dritttater: 20 Anteil an der Zahl der Beschuldigten: 6%
mannliche Dritttater: 18 Anteil an den Dritttatern: 90%
Dritttateranteil unter den mannlichen Beschuldigten: 8%
mannlich -15: 6 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 2%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 3%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 30%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 33%
mannlich 16-17: 10 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 3%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 4%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 50%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 56%
maénnlich 18-20: 2 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 10%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 1%
weibliche Dritttater: 2 Anteil an den Dritttatern: 10%
Dritttateranteil unter den weiblichen Beschuldigten: 2%
weiblich -15: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 5%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Dritttater: 50%
weiblich 16-17: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 5%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Dritttater: 50%
Vortaten:
einschlagige Vortat: 9 Anteil bei den mehrfach auffalligen Beschuldigten: 14%
Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 3%
mannlich -15: 3 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mehrfach Auffalligen: 5%
maénnlich 16-17: 3 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mehrfach Auffalligen: 5%
mannlich 18-20: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 0%
anteilig in % auf die Zahl der mehrfach Auffalligen: 2%
weiblich -15: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mehrfach Auffalligen: 2%
weiblich 18-20: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 0%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 1%

anteilig in % auf die Zahl der mehrfach Auffalligen: 2%
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Christian Grote

Alter:
12 Jahre 1 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 0%
davon weiblich: 1 anteilig in % 100% Anteil an den w. B.: 1%
13 Jahre 2 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 1%
davon mannlich: 1 anteilig in %: 50% Anteil an den m.B.: 0%
davon weiblich: 1 anteilig in % 50% Anteil an den w. B.: 1%
14 Jahre 96 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 30%
davon mannlich: 68 anteilig in %: 71% Anteil an den m.B.: 29%
davon weiblich: 28 anteilig in % 29% Anteil an den w. B.: 33%
15 Jahre 87 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 27%
davon mannlich: 60 anteilig in %: 69% Anteil an den m.B.: 26%
davon weiblich: 27 anteilig in % 31% Anteil an denw. B.: 32%
16 Jahre 64 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 20%
davon mannlich: 49 anteilig in %: 77% Anteil an den m.B.: 21%
davon weiblich: 15 anteilig in % 23% Anteil an den w. B.: 18%
17 Jahre 41 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 13%
davon mannlich: 34 anteilig in %: 83% Anteil an den m.B.: 14%
davon weiblich: 7 anteilig in % 17% Anteil an den w. B.: 8%
18 Jahre 16 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 5%
davon mannlich: 14 anteilig in %: 88% Anteil an den m.B.: 6%
davon weiblich: 2 anteilig in % 13% Anteil an den w. B.: 2%
19 Jahre 8 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 3%
davon mannlich: 6 anteilig in %: 75% Anteil an den m.B.: 3%
davon weiblich: 2 anteilig in % 25% Anteil an denw. B.: 2%
20 Jahre 5 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 2%
davon mannlich: 3 anteilig in %: 60% Anteil an den m.B.: 1%
davon weiblich: 2 anteilig in % 40% Anteil an den w. B.: 2%
Durchschnittsalter aller Beschuldigter in Jahren: 15,4625
Durchschnittsalter mannlicher Beschuldigter in Jahren: 15,54468
Durchschnittsalter weiblicher Beschuldigter in Jahren: 15,23529
Delikt:
§ 242 StGB 33 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 10%
maénnliche Besch.: 15 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.: 6%
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 45%
méannl. - 15 J: 11 ménnl. 16-17J: 3 méannl. 18-20 J.: 1
anteilig in %: 5% anteilig in %: 1% anteilig in %: 0%
weibliche Besch.: 18 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.: 21%
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 55%
weibl. - 15 J.: 15 weibl. 16-17: 3
anteilig in %: 18% anteilig in %: 4%
§242,248 a StGB 107 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 33%
mannliche Besch.: 59 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.: 25%
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 55%
mannl. - 15 J: 34 mannl. 16-17J: 19 mannl. 18-20 J.: 6
anteilig in %: 14% anteilig in %: 8% anteilig in %: 3%
weibliche Besch.: 48 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.: 56%
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 45%
weibl. - 15 J.: 35 weibl. 16-17: 1 weibl. 18-20 J.: 2
anteilig in %: 41% anteilig in %: 13% anteilig in %: 2%
§ 242,244 StGB 4 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 4 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.: 2%
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. - 15 J: 2 mannl. 16-17J: 2
anteilig in %: 1% anteilig in %: 1%
Diebstéhle insges. 144 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 45%
mannliche Besch.: 78 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.: 33%
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 54%
mannl. - 15 J: 47 méannl. 16-17J: 24 mannl. 18-20 J.: %
anteilig in %: 20% anteilig in %: 10% anteilig in %: 3%
weibliche Besch.: 66 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.: 78%
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 46%
weibl. - 15 J.: 50 weibl. 16-17: 14 weibl. 18-20 J.: 2
anteilig in %: 59% anteilig in %: 16% anteilig in %: 2%
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§ 293 StGB 1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
méannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
§ 246 StGB 6 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 2%
maénnliche Besch.: 6 Anteil an allen Delikten méannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
maénnl. - 15 J: 4 méannl. 16-17J: 2
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1%
§ 223 StGB 30 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 9%
ménnliche Besch.: 28 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
méannl. - 15 J: 19 mannl. 16-17J: 7 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 8% anteilig in %: 3% anteilig in %:
weibliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 1% anteilig in %: 1%
§ 224 StGB 5 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 2%
ménnliche Besch.: 5 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 3 mannl. 16-17J: 2
anteilig in %: 1% anteilig in %: 1%
§ 229 StGB 1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
maénnliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
§ 303 StGB 46 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 14%
ménnliche Besch.: 44 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 23 méannl. 16-17J: 17 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 10% anteilig in %: 7% anteilig in %:
weibliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %:
§ 304 StGB 8 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 3%
ménnliche Besch.: 8 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 4 mannl. 16-17J: 2 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1% anteilig in %:
§ 21 StVG 28 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 9%
ménnliche Besch.: 27 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
méannl. - 15 J: 9 mannl. 16-17J: 15 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 4% anteilig in %: 6% anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 1%
§ 248 b StGB 2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 2
anteilig in %: 1%
Missbr. von Notr. 3 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 67%
mannl. - 15 J: 1 ménnl. 18-20 J.:
anteilig in %: 0% anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 1%
§ 123 StGB 11 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 3%
ménnliche Besch.: 11 Anteil an allen Delikten ménnlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigter bei diesem Delikt:
ménnl. - 15 J: 4 mannl. 16-17J: 5 mannl. 18-20 J.:

anteilig in %: 2% anteilig in %: 2% anteilig in %:
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§ 6 PfiVersG

§ 308 StGB

§ 316 StGB

§315b StGB

Verst. Gg. WaffG

§ 265 a StGB 1

§ 185 StGB

§ 259 StGB

§ 267 StGB

§ 164 StGB

zur Tat:
Tat gleich gestanden:

Christian Grote

7 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 2%
mannliche Besch.: 6 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigter bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 3 mannl. 16-17J: 3
anteilig in %: 1% anteilig in %: 1%
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1
anteilig in %: 1%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten méannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 2
anteilig in %: 1%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 4%
mannliche Besch.: 7 Anteil an allen Delikten méannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt:
mannl. - 15 J: 2 mannl. 16-17J: 5
anteilig in %: 1% anteilig in %: 2%
weibliche Besch.: 5 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 16-17: 2 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %: 2% anteilig in %:
4 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
maénnliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%
weibliche Besch.: 3 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 2 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %:
5 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 2%
maénnliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 0% anteilig in %:
weibliche Besch.: 3 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 2 weibl. 16-17: i
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 1%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 0%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 0%

243 Anteil an den Taten insgesamt:

bei mannl. Besch.: 173 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:

mannliche Besch. bis 15 Jahre:

94 anteilig in % bei bis 15 J.:

maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 64 anteilig in % bei 16-17 J.:

mannl. Besch. 18 - 20 Jahre:

15 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 70 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:

weibliche Besch. bis 15 Jahre:

weibl.
weibl.

49 anteilig in % bei bis 15 J.:
Besch. 16-17 Jahre 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
Besch. 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
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100%

100%

100%
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1%
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2
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4%
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74%
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67%
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Tat nach Zégern gestanden 50 Anteil an den Taten insgesamt: 16%
bei mannl. Besch.: 42 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 24 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 14 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
Tat unter Druck gestanden 19 Anteil an den Taten insgesamt: 6%
bei mannl. Besch.: 17 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J..
Tat geleugnet: 8 Anteil an den Taten insgesamt: 3%
bei mannl. Besch.: 3 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
spontane Tat: 226 Anteil an den Taten insgesamt: 1%
bei mannl. Besch.: 158 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 94 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 50 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 14 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 68 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 45 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
geplante Tat: 85 Anteil an den Taten insgesamt: 27%
bei ménnl. Besch.: 69 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 31 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 30 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 16 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
fahriassige Tat: 9 Anteil an den Taten insgesamt: 3%
bei mannl. Besch.: 8 Anteil an den Taten ménnl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
Motivation:
aus Geldmangel: 14 Anteil an allen Taten: 4%
Motiv fiir mannl. Besch.: 11 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
flr mannl. Besch. bis 15 J. 7 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:
flir mannl. Besch. 16-17 J 4 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
Motiv fiir weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
fur weibl. Besch. bis 15 J 2 Anteil bei allen w anteilig in % bei bis 15 J.:
fur weibl. Besch. 16-17 J 1 Anteil bei allen w anteilig in % bei 16-17 J.:
aus Neugier 26 Anteil an allen Taten: 8%
Motiv fir ménnl. Besch.: 21 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
fur mannl. Besch. bis 15 J. 16 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:
flir mannl. Besch. 16-17 J 2 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
flir mannl. Besch. 18-20 J 3 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.:
Motiv fiir weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
flir weibl. Besch. bis 15 J 3 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.:

fiir weibl. Besch. 16-17 J 2 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.:
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weil andere schon
erfolgreich waren

Christian Grote

43 Anteil an allen Taten:

13%

Motiv fiir mannl. Besch.: 21 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 9%
fiir mannl. Besch. bis 15 J. 7 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 5%
fir mannl. Besch. 16-17 J 14 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.: 17%
fir mannl. Besch. 18-20 J 0
Motiv fiir weibl. Besch.: 22 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 26%
fiir weibl. Besch. bis 15 J 16 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.: 28%
fir weibl. Besch. 16-17 J 4 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.: 18%
fir weibl. Besch. 18-20 J 2 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.: 33%
aus Wut 34 Anteil an allen Taten: 1%
Motiv fiir mannl. Besch.: 29 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 12%
fir mannl. Besch. bis 15 J. 16 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 12%
flr mannl. Besch. 16-17 J 13 Anteil bei allen ménnl. Besch. von 16-17 J.: 16%
Motiv fir weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 6%
fiir weibl. Besch. bis 15 J 2 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.: 4%
fiir weibl. Besch. 16-17 J 1 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.: 5%
fir weibl. Besch. 18-20 J 2 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.: 33%
Gruppenzwang: 33 Anteil an allen Taten: 10%
Motiv flir mannl. Besch.: 17 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten: 7%
flir mannl. Besch. bis 15 J. 8 Anteil bei allen ménnl. Besch. bis 15 J.: 6%
flr mannl. Besch. 16-17 J 9 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.: 1%
Motiv fiir weibl. Besch.: 16 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 19%
fiir weibl. Besch. bis 15 J 13 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.: 23%
fur weibl. Besch. 16-17 J 3 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.: 14%
aus Langeweile: 42 Anteil an allen Taten: 13%
Motiv fiir mannl. Besch.: 40 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 17%
flir mannl. Besch. bis 15 J. 26 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 20%
flir mannl. Besch. 16-17 J 9 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.: 1%
fir mannl. Besch. 18-20 J 5 Anteil bei allen ménnl. Besch. von 18-20 J.: 22%
Motiv fiir weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 2%
fiir weibl. Besch. bis 15 J 1 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.: 2%
flir weibl. Besch. 16-17 J 1 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.: 5%
Gelegenheit: 74 Anteil an allen Taten: 23%
Motiv fiir ménnl. Besch.: 46 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 20%
flr mannl. Besch.bis 15 J. 23 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 18%
fir mannl. Besch. 16-17 J 15 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.: 18%
fir mannl. Besch. 18-20 J 8 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.: 35%
Motiv flir weibl. Besch.: 18 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 21%
fiir weibl. Besch. bis 15 J 16 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.: 28%
fir weibl. Besch. 18-20 J 2 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.: 33%
Nervenkitzel: 39 Anteil an allen Taten: 12%
Motiv fiir mannl. Besch.: 38 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 16%
flr mannl. Besch. bis 15 J. 21 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 16%
fiir mannl. Besch. 16-17 J 12 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.: 14%
flr mannl. Besch. 18-20 J 5 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.: 22%
Motiv fiir weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 1%
fiir weibl. Besch. bis 16 J 1 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.: 2%
kein Motiv er-
sichtlich 15 Anteil an allen Taten: 5%
Motiv flir mannl. Besch.: 12 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten: 5%
fir mannl. Besch. bis 15 J. 5 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 4%
flr mannl. Besch. 16-17 J 5 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.: 6%
fir mannl. Besch. 18-20 J 2 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.: 9%
Motiv fUr weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 4%
fir weibl. Besch. bis 15 J 3 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.: 5%
Schwere der Tat:
Bagatelle: 294 Anteil an allen Taten: 92%
bei mannl. Beschuldigten: 213 Anteil bei Taten mannlicher Beschuldigten: 91%
Bagatelltaten Besch. bis 15 Jahre: 116 Anteil in dieser Gruppe in %: 90%
Bagatelltaten Besch. 16-17 Jahre: 74 Anteil in dieser Gruppe in %: 89%
Bagatelltaten Besch. 18-20 Jahre: 23 Anteil in dieser Gruppe in %: 100%
bei weibl. Beschuldigten: 81 Anteil bei Taten weiblicher Beschuldigter: 95%
Bagatelltaten Besch. bis 15 Jahre: 55 Anteil in dieser Gruppe in %: 96%
Bagatelltaten Besch. 16-17 Jahre: 20 Anteil in dieser Gruppe in %: 91%

Bagatelltaten Besch. 18-20 Jahre: 6 Anteil in dieser Gruppe in %: 100%



mittelschwere
Tat:

wie wurde die Tat
nachgewiesen:
durch Zeugen:

durch Gestandnis:

durch Tatmittel:

durch Beute:

durch Kontrolle:

ungentigender

Beweis:

wohnt bei Eltern:

288 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 211 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 113 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 76 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 22 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 77 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 52 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
309 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 230 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 125 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 82 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 23 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 79 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 54 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 20 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
33 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 32 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
142 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 76 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 47 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 66 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 48 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
44 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 36 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 12 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 22 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
3 Anteil an den Taten insgesamt:
bei mannl. Besch.: 2 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
zum personlichen Umfeld des Beschuldigten:
220 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 69%
bei mannl. Beschuldigten: 161 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 93 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 57 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 11 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 59 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 42 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J.:

Anhang 8 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 2000

26 Anteil an allen Taten: 8%

bei mannl. Beschuldigten: 22 Anteil bei Taten mannlicher Beschuldigter:
bei Beschuldigten bis 15 Jahre:
bei Beschuldigten von 16-17 J.:
bei weibl. Beschuldigten: 4 Anteil bei Taten weiblicher Beschuldigter:
bei Beschuldigten bis 15 Jahre:
bei Beschuldigten von 16-17 J.:

weibl. Besch. 18-20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

13 Anteil in dieser Gruppe in %:
9 Anteil in dieser Gruppe in %:

2 Anteil in dieser Gruppe in %:
2 Anteil in dieser Gruppe in %:

90%

97%

10%

44%

14%

1%

421

9%
10%
1%

5%

4%

9%

90%
88%
92%
96%
91%
91%
86%
100%

98%
97%
99%
100%
93%
95%
91%
83%

14%
1%
18%
13%
1%
2%

32%
37%
25%
40%
78%
87%
73%
50%

15%
9%
27%
9%
9%
4%
18%
33%

1%
2%
1%
1%
17%

69%
72%
69%
48%
69%
74%
64%
50%



422

wohnt in einer
jugendbetreuenden
Einrichtung

wohnt allein

wohnt bei Mutter/
Vater

wohnt bei Pflege-
eltern

wohnt bei Ver-
wandten

keine Angaben:
nichts Uber das
Verhaltnis zu den
Erziehungsber.
erwahnt

Christian Grote

14 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%

bei ménnl. Beschuldigten: 11 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
6 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
62 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 19%

bei mannl. Beschuldigten: 45 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 25 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 17 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
8 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 3%

bei mannl. Beschuldigten: 7 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
3 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
7

210  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 66%

bei mannl. Beschuldigten: 157 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 79 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 59 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 19 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 53 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 35 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:

die Zahlen uber gute Beziehung zu den Eltern und Probleme wurden mit der Gesamtzahl derer ins
Verhaltnis gesetzt, die Angaben gemacht haben.

gutes Verhalt-
nis zu den Erzieh-
hungsberechtigten

Probleme zu
Hause

75 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 68%

bei mannl. Beschuldigten: 53 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 37 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 13 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 22 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
35 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 32%

bei mannl. Beschuldigten: 25 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 11 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

67%
61%
1%
83%
62%
61%
64%
67%

68%
74%
54%
75%
69%
73%
75%

32%
26%
46%
25%

100%



Anhang 8 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 2000

Geschwister: 113 keine Angaben zu Geschwistern: 207

keine Angaben

zu dem Familien- 29 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 9%

stand der Eltern bei mannl. Beschuldigten: 18 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 7 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 11 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibliche Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Die folgenden Zahlen zum Familienstand der Eltern wurden nur zu den Fallen ins Verhéltnis gesetzt,
in denen zum Familienstand Angaben gemacht wurden
Eltern leben zu-

sammen 212 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 73%
bei mannl. Beschuldigten: 157 Anteil bei den méannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 89 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 57 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 11 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 55 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 36 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibliche Besch. 16-17 Jahre 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:

Eltern sind ge-

schieden bzw. 71 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 24%

leben getrennt bei mannl. Beschuldigten: 54 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 29 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 20 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 17 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibliche Besch. 16-17 Jahre 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

ein Elternteil ist

tot 8 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 3%
bei mannl. Beschuldigten: 6 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibliche Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

keine Angaben

Uber Schule bzw. 34 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

Beruf bei mannl. Beschuldigten: 23 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.:
méannl. Besch. 16-17 Jahre: 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 11 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

die folgenden Zahlen wurden ins Verhaltnis zu den Fallen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten

gehtzur Schule 241 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 84%
bei mannl. Beschuldigten: 175 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 114 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 53 anteilig in % bei 16-17 J..
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 66 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 48 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

Azubi 24 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 8%
bei mannl. Beschuldigten: 20 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
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8%
7%
2%
30%
13%
16%
5%
17%

72%
74%
70%
69%
74%
75%
71%
80%

25%
24%
25%
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23%
23%
24%
20%

3%
2%
5%
3%
2%
5%

10%
10%

8%
13%
13%
14%

9%
17%

83%
98%
70%
40%
89%
98%
80%
40%

9%
1%
20%
20%
5%
10%
40%



424 Christian Grote
Beruf 3 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
arbeitslos 19 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 14 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Sonderschule 10 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 3%
bei mannl. Beschuldigten: 6 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
Forderschule 17 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 6%
bei mannl. Beschuldigten: 15 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
Hauptschule 133 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 47%
bei mannl. Beschuldigten: 99 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 66 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 31 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 34 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 26 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
Realschule 49 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 17%
bei mannl. Beschuldigten: 30 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 19 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 11 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 19 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
Gymnasium: 32 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 25 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.:
ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
Angaben uber Schulleistungen: 101
davon gute Leistungen: 14 Leistung o.k. 56 schlechte Leistung:
anteilig in % 14% anteilig in % 55% anteilig in %
davon bei mannl. Besch. 78
davon gute Leistungen: 11 Leistung o.k. 42 schlechte Leistung:
anteilig in % 14% anteilig in % 54% anteilig in %
davon bei Besch. bis 15 J. 56
davon gute Leistungen: 8 Leistung o.k. 31 schlechte Leistung:
anteilig in % 14% anteilig in % 55% anteilig in %
davon bei Besch. 16-17 J. 21
davon gute Leistungen: 3 Leistung o.k. 10 schlechte Leistung:
anteilig in % 14% anteilig in % 48% anteilig in %
davon bei Besch. 18-20 J. 1

Leistung o.k.
anteilig in % 100% anteilig in %

schlechte Leistung:

1%
1%
10%

7%
11%
30%

7%

2%
15%
20%

18%

12%
12%
7%
30%
9%
6%
10%
40%

31
31%

25
32%

17
30%

8
38%

0%
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bei weibl. Beschuldigten: 23

davon gute Leistungen: 3 Leistung o.k. 14 schlechte Leistung:
anteilig in % 13% anteilig in % 61% anteilig in %

davon bei Besch. bis 15 J. 17

davon gute Leistungen: 2 Leistung 0.k. 11 schlechte Leistung:
anteilig in % 12% anteilig in % 65% anteilig in %

davon bei Besch. 16-17 J. 8

davon gute Leistungen: 1 Leistung o.k. 3 schlechte Leistung:

anteilig in % 20% anteilig in % 60% anteilig in %
davon bei Besch. 18-20 J. 1

schlechte Leistung:

anteilig in %

konkreter Berufswunsch: 24

die folgenden Zahlen wurden ins Verhaltnis zu den Fallen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten

Schule, Lehre
oder Beruf abge-
brochen

Freizeit

keine Angaben
zur Freizeit

Sport

Freundeskreis

Computer

deutsche Staats-
angehorigkeit

2 (2x mannl. 18-20 J.) 1%
187  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 58%
bei mannl. Beschuldigten: 134 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 58 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 61 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 15 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 53 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 34 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J..
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
die folgenden Zahlen wurden ins Verhaltnis zu den Fallen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten
70 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 53%
bei mannl. Beschuldigten: 53 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 41 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 17 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
81 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 61%
bei mannl. Beschuldigten: 59 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 40 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 22 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 15 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
18 Anteil bezogen auf den Beschuldigten: 14%
bei mannl. Beschuldigten: 18 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
298 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 93%
bei mannl. Beschuldigten: 218 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 119 anteilig in % bei bis 15 J.:
ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 78 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 21 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 80 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 55 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei mannl. Beschuldigten: 17
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 11
mannl. Besch. 16-17 Jahre:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre:
bei weibl. Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre:
weibl. Besch. 16-17 Jahre
weibl. Besch. 18-20 Jahre:

obwWw~N-=O

weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
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auslandische
Staatsangehdrig-
keit

im Ausland ge-
boren

Einstellungsnorm:

Christian Grote

22 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 7%

bei mannl. Beschuldigten: 17 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
44 Anteil bezogen auf alle deutsch. Besch.: 14%

bei mannl. deutsch. Besch. 30 Anteil bei allen mannlichen deutsch. Besch.:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 12 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 14 Anteil bei allen weiblichen deutsch. Besch.:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

Einstellungsvorschlag der Polizei:

§451JGG

§45 11 JGG

allgemeiner
Vorschlag

§45 111 JGG

tatsachliche Einstellungen:

§451JGG

§4511 JGG

253 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 79%

bei mannl. Beschuldigten: 174 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 97 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 59 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 79 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 54 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 20 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
57 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 18%

bei mannl. Beschuldigten: 54 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 28 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 22 anteilig in % bei 16-17
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
T Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
3 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
173  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 54%

bei mannl. Beschuldigten: 117 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 68 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 40 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 56 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 40 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 12 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
90 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 28%

bei mannl. Beschuldigten: 76 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 40 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 29 anteilig in % bei 16-17
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 7 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 14 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 7 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
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Anhang 8 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 2000

§ 153 StPO 25 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 8%
bei mannl. Beschuldigten: 13 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre:
bei weibl. Besch.: 12 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
§ 17011 StPO 24 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 8%
bei mannl. Beschuldigten: 22 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Anklage 2 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
§45 111 JGG 6 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei ménnl. Beschuldigten: 5 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Anderungen der StA:
von § 45 | JGG auf § 153 StPO wegen Subsidiaritat: 24
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 10 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 11 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
von § 45 | JGG auf § 45 || JGG wegen Schwere der Tat: 7
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 7 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
von § 45 | JGG auf § 45 Il JGG ohne ersichtlichen Grund: 26
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 8%
bei mannl. Beschuldigten: 18 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 12 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
von § 45 | JGG auf § 45 || JGG wegen Vortat: 7
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
von § 45 | JGG auf § 45 Ill JGG wegen Vortat: 2
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
von § 45 | JGG auf § 45 11l JGG wegen Schwere der Tat: 1
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 0%
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
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von § 45 | JGG auf § 170 Il StPO wegen fehlendem Antrag: 18
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 6%
bei ménnl. Beschuldigten: 17 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
von § 45 | JGG auf § 170 Il StPO da keine Straftat: 5
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J..
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
von § 45 1l JGG auf § 45 | JGG wegen Subsidiaritat: 2
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
von § 45 |1 JGG auf § 153 StPO wegen Subsidiaritat: 3
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
von § 45 |1 JGG auf Anklage wegen Vortat:
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei ménnl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
von § 45 |1l JGG auf § 45 | JGG wegen mangelndem Vorsatz: 1
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 0%
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
Anderungen insgesamt: 95
Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 30%
bei mannl. Beschuldigten: 71 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 41 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 24 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 15 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
polizeiliche Anregung, ohne die Staatsanwaltschaft zu fragen
ohne MaRnahme 32 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 13%
Anteil bezogen auf alle Taten: 10%
bei mannl. Beschuldigten: 19 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 9 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 13 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
erzieherisches 221 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 87%
Gesprach Anteil bezogen auf alle Taten: 69%
bei mannl. Beschuldigten: 151 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 | JGG:

bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 88 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
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Anhang 8 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 2000

mannl. Besch. 16-17 Jahre: 50 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 13 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 70 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 51 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 17 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig nach § 451 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
21 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 8%
Anteil bezogen auf alle Taten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 20 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 9 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 1 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
51 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 20%
Anteil bezogen auf alle Taten: 16%
bei mannl. Beschuldigten: 42 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 27 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 11 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 9 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig nach § 451 JGG:
0
6 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 2%
Anteil bezogen auf alle Taten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 6 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig nach § 45 | JGG:

bezogen auf alle Besch.:

der StA vorgeschlagene Manahmen:

Geldzahlung

Arbeitsleistung

3 Anteil bezogen auf § 45 | JGG: 1%
Anteil bezogen auf alle Taten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 3 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig nach § 45 1 JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig nach § 45 | JGG:
bezogen auf alle Besch.:
49 Anteil bezogen auf § 45 Il JGG: 86%
Anteil bezogen auf alle Taten: 15%
bei mannl. Beschuldigten: 47 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 Il JGG:
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 25 anteilig nach § 45 Il JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 20 anteilig nach § 45 1l JGG:
bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig nach § 45 Il JGG:

bezogen auf alle Besch.:
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rechtigten

Entschuldigung
beim Opfer

bei weibl. Beschuldigten: 2 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG: 3%
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte: 2%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig nach § 45 | JGG: 10%
bezogen auf alle Besch.: 9%

6 Anteil bezogen auf § 45 || JGG: 1%

Anteil bezogen auf alle Taten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 5 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 Il JGG: 9%
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte: 2%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig nach § 45 Il JGG: 7%
bezogen auf alle Besch.: 2%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig nach § 45 Il JGG: 9%
bezogen auf alle Besch.: 2%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig nach § 45 11 JGG: 25%
bezogen auf alle Besch.: 4%
bei weibl. Beschuldigten: 1 bezogen auf weibl. Besch. nach § 45 | JGG: 1%
bezogen auf alle weibliche Beschuldigte: 1%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig nach § 45 | JGG: 2%
bezogen auf alle Besch.: 2%

2 Anteil bezogen auf § 45 Il JGG: 4%

Anteil bezogen auf alle Taten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 2 bezogen auf mannl. Besch. nach § 45 Il JGG: 4%
bezogen auf alle mannliche Beschuldigte: 1%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig nach § 45 |1 JGG: 7%
bezogen auf alle Besch.: 2%

131 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 41%
bei mannl. Beschuldigten: 103 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 44%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 55 anteilig in % bei bis 15 J.: 43%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 36 anteilig in % bei 16-17 J.: 43%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 12 anteilig in % bei 18-20 J.: 52%
bei weibl. Besch.: 28 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 33%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.: 28%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 10 anteilig in % bei 16-17 J.: 45%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.: 33%

die folgenden Zahlen wurden ins Verhalitnis zu den Fallen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten
56 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 30%

bei mannl. Beschuldigten: 23 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 17%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 12 anteilig in % bei bis 15 J.: 16%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 10 anteilig in % bei 16-17 J.: 21%
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 9%
bei weibl. Besch.: 33 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 58%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 23 anteilig in % bei bis 15 J.: 56%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 9 anteilig in % bei 16-17 J.: 75%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 25%

13 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 8 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 6%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.: 7%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.: 6%
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 9%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.: 12%

15 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 8%
bei mannl. Beschuldigten: 11 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 8%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.: 12%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.: 4%
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 7%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.: 10%

62 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 33%
bei ménnl. Beschuldigten: 56 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 42%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 36 anteilig in % bei bis 15 J.: 49%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 12 anteilig in % bei 16-17 J.: 26%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.: 73%
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 1%

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.: 15%
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Gesprach mit 35 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 19%

den Eltern
bei mannl. Beschuldigten: 21 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 14 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.:

Wiedergutmachen 55 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 29%
bei mannl. Beschuldigten: 43 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 17 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 12 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

zur MaRnahme:

MaRnahme o.k. 79 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 25%
bei mannl. Beschuldigten: 73 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 41 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 24 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J..
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

erzieherisches 197 Anteil bezogen auf alle erzieh. Gesprache 89%

Gesprach wahrend

Vernehmung bei mannl. Beschuldigten: 131 anteilig auf alle erzieherische Gesprache:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 75 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 43 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 13 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 63 Anteil bei allen erzieherische Gesprache:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 47 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J.;
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

erzieherisches 27 Anteil bezogen auf alle erzieh. Gesprache 12%

Gesprach separat
bei mannl. Beschuldigten: 20 anteilig auf alle erzieherische Gesprache:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 7 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil bei allen erzieherische Gesprache:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:

§ 153 StPO 143 Anteil bezogen auf alle Taten: 45%

hatte ausgereicht
bei ménnl. Beschuldigten: 90 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 51 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 30 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 53 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 37 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Arbeitsleistung 6 Anteil bezogen auf alle Taten: 2%

mit § 451 JGG

verknupft bei manni. Beschuldigten: 6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Stundenanzahl 1 Anteil bezogen auf alle Taten: 0%

bei Arbeitsleistung

sehr hoch bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei Arbeitsleistg. 7 Anteil bezogen auf alle Taten: 2%

keine Rucksprache

gehalten bei ménnl. Beschuldigten: 7 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:

ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
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zu milde Ein- 18 Anteil bezogen auf alle Taten: 6%

stellungsnorm

vorgeschlagen bei mannl. Beschuldigten: 16 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:

§170 11 StPO 24 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 8%

Ubersehen
bei ménnl. Beschuldigten: 18 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Gleichbehandlung 16 Anteil bezogen auf alle Taten: 5%

trotz Unter-

schieden bei mannl. Beschuldigten: 9 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:

iberzogene Sank- 5 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%

tion
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

§451JGG hatte 1 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 0%

ausgereicht
bei ménnl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

auf Freiwilligkeit hingewiesen: 29 nicht nachvollziehbar:

Einbezug anderer:
Erziehungsbe- 75 Anteil bezogen auf alle Gesprache: 36%
rechtigte waren

bei Gesprach bei mannl. Beschuldigten: 39 Anteil bei allen Gesprachen méannl. Besch.:

anwesend

(Volljahrige aus-  mannliche Besch. bis 15 Jahre: 27 anteilig in % bei bis 15 J.:

genommen)
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 12 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 35 Anteil bei allen Gesprachen weibl. Besch.:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 35 anteilig in % bei bis 15 J.:

Erziehungsbe- 131 Anteil bezogen auf alle Gesprache: 64%

rechtigte lieRen

Beschuldigten bei mannl. Beschuldigten: 99 Anteil bei allen Gesprachen mannl. Besch.:

allein zum Ge-

sprach ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 61 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 38 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 33 Anteil bei allen Gesprachen weibl. Besch.:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.:

weibl. Besch. 16-17 Jahre 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
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Heranwachsender, daher keine Information der Erziehungsberechtigten notwendig:

Telefonat mit der
StA

Telefonat wegen
§451JGG

Telefonat wegen
§4511 JGG

Jugendamt vor
Abschluss

Jugendamt nach
Abschluss

JGH vor Abschluss

JGH nach Abschl.:

Reaktion des Jugendlichen:

Einsicht

111 Anteil bezogen auf alle Falle: 35%

bei mannl. Beschuldigten: 94 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 48 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 36 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 10 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 17 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
60 Anteil bezogen auf Falle nach § 45 | JGG: 24%

bei mannl. Beschuldigten: 46 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 25 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 14 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
51 Anteil bezogen auf Falle nach § 45 I JGG: 89%

bei ménnl. Beschuldigten: 48 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 23 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
6 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
184 Anteil bezogen auf alle Félle: 58%

bei mannl. Beschuldigten: 134 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 79 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 45 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 10 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 50 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 36 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 11 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
7 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 7 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
5 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%

bei ménnl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
274 Anteil bezogen auf alle Félle: 86%

bei mannl. Beschuldigten: 201 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 109 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 74 anteilig in % bei 16-17 J.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 73 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 50 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 20 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
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Reue 262 Anteil bezogen auf alle Falle: 82%
bei mannl. Beschuldigten: 190 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 104 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 68 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 72 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 50 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

will aktiv etwas 45 Anteil bezogen auf alle Félle: 14%

unternehmen
bei mannl. Beschuldigten: 43 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 22 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 18 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

uneinsichtig 18 Anteil bezogen auf alle Falle: 6%
bei ménnl. Beschuldigten: 12 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

rechtfertigte 16 Anteil bezogen auf alle Falle: 5%

sich
bei mannl. Beschuldigten: 12 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

Schulung des Polizeibeamten:

keine Aussage 167 Anteil bezogen auf alle Falle: 52%

moglich
bei ménnl. Beschuldigten: 120 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 58 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 46 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 16 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 47 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 33 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 11 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

ausfihrlicher 63 Anteil bezogen auf alle Falle: 20%

Vermerk
bei mannl. Beschuldigten: 44 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 26 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 19 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 12 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Diversionsver- 100  Anteil bezogen auf alle Falle: 31%

fahren erlautert
bei mannl. Beschuldigten: 88 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 50 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 33 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 27 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 17 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 9 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
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Dauer des Verfahrens:

1 Wo
0

9 Wo
14

17 Wo

2
mehr als 24 Wo
Nachzlgler:

0-6 Wochen

7-12 Wochen

13-18 Wochen

19-24 Wochen

mehr als 24 Wo

1 Anteil bezogen auf alle Falle: 3%

bei mannl. Beschuldigten: 10 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:

maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 0

weibl. Besch. 16-17 Jahre 0

weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

2 Wo 3 Wo 4 Wo 5 Wo 6 Wo 7 Wo
L] 12 82 21 19 21

10 Wo 11 Wo 12 Wo 13 Wo 14 Wo 15 Wo
33 13 30 9 19 4

18 Wo 19 Wo 20 Wo 21 Wo 22 Wo 23 Wo
1 3 9 1 4 1
16  Durchschnitt in Wochen: 11,203125 ohne "Nachzigler" in Wochen:

2x25 Wo ohne ersichtlichen Grund; 1x28 Wo ohne ersichtlichen Grund; 1x28 Wo

wegen Umzug der Beschuldigten; 1x32 Wo wegen schwieriger Gespréche bei TOA;

1x36 Wo ohne ersichtlichen Grund; 2x40 Wo wegen aufwandiger Malnahme;

1x 44 Wo weil Beschuldigter untergetaucht war; 7x52 Wo bei einem einzigen Fall ohne

ersichtlichen Grund

89 Anteil bezogen auf alle Falle: 28%

bei mannl. Beschuldigten: 61 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 32 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 23 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 28 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 21 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
146  Anteil bezogen auf alle Falle: 46%

bei mannl. Beschuldigten: 107 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 71 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 26 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 10 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 39 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 27 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 9 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
48 Anteil bezogen auf alle Falle: 15%

bei mannl. Beschuldigten: 37 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 15 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 20 anteilig in % bei 16-17 J..
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 11 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
21 Anteil bezogen auf alle Falle: 7%

bei mannl. Beschuldigten: 19 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 10 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
16 Anteil bezogen auf alle Falle: 5%

bei ménnl. Beschuldigten: 11 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

Tat wurde erst zu einem spateren Zeitpunkt bekannt: 32

435

4%
7%
4%
1%

17%

961513

26%
25%
28%
26%
33%
37%
27%
17%

46%
55%
31%
43%
46%
47%
41%
50%

16%
12%
24%

9%
13%

9%
23%
17%

8%
5%
12%
9%
2%
5%
17%

5%
3%
5%
13%
6%
7%
5%
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Christian Grote

Einstellungsnachricht:

individuell:

Formular:

Widerspruch gegen
problematisch:
insgesamt:

nicht ausreichend
bewiesen

Strafantrag

wurde deutlich
vor Manahme
zurlickgenommen

mangelnde Reife
des Jugendlichen
Ubersehen

Kinder wurden
zum erziehe-
rischen Gespréach
geladen

Fall fir eine Ein-
stellung nach

§ 153 StPO
wurde nach

§ 4511 JGG ein-
gestelit.

unzuldssige Ver-
einbarung zw.
Polizei und StA

14 Anteil bezogen auf alle Falle: 4%

bei mannl. Beschuldigten: 14 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
278 Anteil bezogen auf alle Falle: 87%

bei mannl. Beschuldigten: 197 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 115 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 67 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 15 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 81 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 55 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
Eintragung: 1

50 Anteil bezogen auf alle Falle: 16%

bei mannl. Beschuldigten: 34 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 24 anteilig in % bei bis 15 J.:
ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J..
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 16 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
4 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
4 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
2 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%

bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
3 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
19 Anteil bezogen auf alle Falle: 6%

bei mannl. Beschuldigten: 11 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
5 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 5 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:

mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:

6%
5%
5%
17%

84%
90%
81%
75%
95%
100%
95%
125%

1%

17%

7%

2%
1%

2%
4%

0%

1%
2%
4%

5%
5%

2%
2%
9%
7%
18%

2%
4%
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kein Vorsatz des- 3 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%
halb § 170 Il StPO
Ubersehen bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 1%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 1%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 1%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 1%
Fall fir Anklage 1 Anteil bezogen auf alle Félle: 0%
sollte nach § 45 |
JGG eingestellt bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 0%
werden
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 1%
keine Ricksprache 1 Anteil bezogen auf alle Falle: 0%
gehalten bei
§4511 JGG bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 0%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 1%
Fall fur § 451 JGG 4 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%
wurde nach
§45 111 JGG ein-  bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 1%
gestellt
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.: 2%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 4%
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 1%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 2%
Notwehr verkannt 1 Anteil bezogen auf alle Félle: 0%
deshalb auch von
StA § 170 Il StPO  bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 1%
Ubersehen
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 17%
wegen falschem 1 Anteil bezogen auf alle Félle: 0%
Delikt eingestelit
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 0%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 1%
keine Rucksprache 2 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%
bei Arbeits-
leistung gehalten  bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 1%

mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.: 2%
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Allgemeines:

Zahl der Beschuldigten:

mannlich:
Ersttater:

Ersttater:
mannliche Ersttater:

112

140

Christian Grote

Anhang 9

Aktenauswertung Schleswig-Holstein 1. HJ 1998

160
anteilig in % 70% weiblich:

48

Anteil an der Zahl der Beschuldigten: 88%

96 Anteil an den Ersttatern:

Ersttateranteil unter den mannlichen Beschuldigten: 86%

mannlich -15:

maénnlich 16-17:

mannlich 18-20:

weibliche Ersttater:

42

2

&

3

o

anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der ménnlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:

anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Ersttater:
44 Anteil an den Ersttatern:

Ersttateranteil unter den weiblichen Besch.: 92%

weiblich - 15:

weiblich 16-17:

weiblich 18-20:

Zweittater:
Zweittater:
mannliche Zweittater:

22

19

w

14

anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttéter:

anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:

anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Ersttater:

anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Ersttater:

Anteil an der Zahl der Beschuldigten:
1 Anteil an den Zweittatern:

Zweittateranteil unter den mannlichen Beschuldigten: 10%

mannlich 16-17:

mannlich 18-20:

weibliche Zweittater:

5

6

anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der mannl. Zweittater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der ménnl. Zweittater:
3 Anteil an den Zweittatern:

Zweittateranteil unter den weiblichen Beschuldigten: 6%

weiblich -15:

weiblich 18-20:

2

anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der weibl. Zweittater:
anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten:
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.:
anteilig in % auf die Zahl der Zweittater:

anteilig in % auf die Zahl der weibl. Zweittater:

9%

anteilig in %

7%

79%

3%
4%
36%
45%
4%
5%
43%
55%
21%

1%
4%
14%
67%
1%
2%
7%
33%

30%



Dritttater:
Dritttater:

Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1.

6 Anteil an der Zahl der Beschuldigten: 4%

HJ 1998

mannliche Dritttater: 5 Anteil an den Dritttatern: 83%
Dritttateranteil unter den ménnlichen Beschuldigten: 4%
mannlich -15: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 1%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 17%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 20%
maénnlich 16-17: 2 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 2%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 33%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 40%
maénnlich 18-20: 2 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der mannlichen Besch.: 2%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 33%
anteilig in % auf die Zahl der mannl. Dritttater: 40%
weibliche Dritttater: 1 Anteil an den Dritttatern: 17%
Dritttateranteil unter den weiblichen Beschuldigten: 2%
weiblich 16-17: 1 anteilig in % auf die Zahl der Beschuldigten: 1%
anteilig in % auf die Zahl der weiblichen Besch.: 2%
anteilig in % auf die Zahl der Dritttater: 17%
anteilig in % auf die Zahl der weibl. Dritttater: 100%
Vortaten:
einschlagige Vortat: 2 Anteil bei den mehrfach auffalligen Beschuldigten:
Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 1%
Alter:
14 Jahre 32 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 20%
davon mannlich: 20 anteilig in %: 63% Anteil an den m.B.:
davon weiblich: 12 anteilig in % 38% Anteil an den w. B.:
15 Jahre 35 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 22%
davon mannlich: 23 anteilig in %: 66% Anteil an den m.B.:
davon weiblich: 12 anteilig in % 34% Anteil an denw. B.:
16 Jahre 30 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 19%
davon mannlich: 20 anteilig in %: 67% Anteil an den m.B.:
davon weiblich: 10 anteilig in % 33% Anteil andenw. B.:
17 Jahre 22 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 14%
davon mannlich: 12 anteilig in %: 55% Anteil an den m.B.
davon weiblich: 10 anteilig in % 45% Anteil an den w. B.:
18 Jahre 17 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 1%
davon mannlich: 16 anteilig in %: 94% Anteil an den m.B.:
davon weiblich: 1 anteilig in % 6% Anteil an den w. B.:
19 Jahre 13 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 8%
davon méannlich: 10 anteilig in %: 77% Anteil an den m.B.:
davon weiblich: 3 anteilig in % 23% Anteil an den w. B.:
20 Jahre 11 Anteil an den Beschuldigten insgesamt: 7%

davon mannlich: 11 anteilig in %:

100% Anteil an den m.B.:

Durchschnittsalter aller Beschuldigter in Jahren: 16,25
Durchschnittsalter mannlicher Beschuldigter in Jahren: 16,49107
Durchschnittsalter weiblicher Beschuldigter in Jahren: 16,10417
Delikt:

§ 242 StGB 15 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 9%

ménnliche Besch.:

11 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:

§242,248 a StGB

Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 73%
mannl. - 15 J: 4 mannl. 16-17 3 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 4% anteilig in %: 3% anteilig in %:
weibliche Besch.: 4 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 27%

weibl. - 16 J.: 1 weibl. 16-17: 3
anteilig in %: 2% anteilig in %: 6%
71 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 44%

mannliche Besch.:

42 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:

Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 59%
mannl. - 15 J: 19 mannl. 16-17 13 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 17% anteilig in %: 12% anteilig in %:
weibliche Besch.: 29 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 41%

15 weibl. 16-17:
31% anteilig in %:

weibl. - 15 J.:
anteilig in %:

13 weibl.
27% anteilig in %:

18-20 J.:

10%

18%
25%

21%
25%

18%
21%

11%
21%

14%
2%

9%
6%

10%

10%

4%
8%

38%
10

9%
60%

2%
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Diebstéhle insges.

§ 246 StGB

§ 223 SIGB

§ 224 StGB

§ 229 SIGB

§ 303 StGB

§ 304 StGB

§ 21 SIVG

§ 142 StGB

§ 92 AusiG

§ 123 StGB

Christian Grote

86 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 54%
mannliche Besch.: 53 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 62%
mannl. - 15 J: 23 mannl. 16-17 16 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 21% anteilig in %: 14% anteilig in %:
weibliche Besch.: 33 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
Anteil weiblicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 38%
weibl. - 15 J.: 16 weibl. 16-17: 16 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 33% anteilig in %: 33% anteilig in %:
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
ménnl. 18-20 J.:
anteilig in %:
11 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 7%
mannliche Besch.: 8 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 73%
mannl. - 15 J: 4 ménnl. 16-17 3 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 4% anteilig in %: 3% anteilig in %:
weibliche Besch.: 3 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 16-17: 1 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %: 2% anteilig in %:
6 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 4%
maénnliche Besch.: 5 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 83%
mannl. - 15 J: 2 mannl. 16-17 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1% anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 2%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
weibliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 2
anteilig in %: 4%
6 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 4%
maénnliche Besch.: 6 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. - 15 J: 2 mannl. 16-17 4
anteilig in %: 2% anteilig in %: 4%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
maénnliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. 16-17 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %:
3 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 2%
mannliche Besch.: 3 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. 16-17 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %:
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
maénnliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. 18-20 J.:
anteilig in %:
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
ménnliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil ménnlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. 18-20 J.:
anteilig in %:
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten ménniicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 50%
mannl. 18-20 J.:
anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1

anteilig in %: 2%

47%
14
13%
69%
2%

2%

2%
7%
1%
6%
2%

4%

2%
2%

4%

5%

2%

1%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

1%
2%
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§ 6 PfiVersG

§ 308 StGB

Verst. gg. BtMG

§ 263 StGB

Verst. Gg. WaffG

§ 265 a StGB

§ 185 StGB

§§ 255,22,23 StGB

§ 267 SIGB

§ 164 SGB

§ 240 StGB

§ 17 TierSchG

§ 263 a SIGB

7 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 4%
mannliche Besch.: 6 Anteil an allen Delikten méannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigter bei diesem Delikt: 86%
mannl. - 15 J: 2 mannl. 16-17 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1% anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 18-20 J.:
anteilig in %:
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten ménnlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. - 15 J:
anteilig in %: 1%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 50%
mannl. 18-20 J.:
anteilig in %:
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 2%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
maénnliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 1%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten méannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 100%
mannl. 18-20 J.:
anteilig in %:
8 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 5%
maénnliche Besch.: 6 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
Anteil mannlicher Beschuldigten bei diesem Delikt: 75%
méannl. - 15 J: 1 mannl. 16-17 2 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %: 2% anteilig in %:
weibliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %:
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. 16-17
anteilig in %: 1%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten ménnlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1 mannl. 16-17 1
anteilig in %: 1%
6 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 4%
mannliche Besch.: 4 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 2 méannl. 16-17 1 méannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 2% anteilig in %: 1% anteilig in %:
weibliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1 weibl. 16-17: 1
anteilig in %: 2% anteilig in %: 2%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
weibliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten weiblicher Besch.:
weibl. - 15 J.: 1
anteilig in %: 2%
2 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 2 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1 mannl. 18-20 J.:
anteilig in %: 1% anteilig in %:
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1
anteilig in %: 1%
1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
mannl. - 15 J: 1

anteilig in %: 1%

5%
3%
2%
2%

1%

1%

2%
2%

1%

1%

1%
5%
3%
4%
2%

1%
2%

4%

1%
4%

2%
2%

1
1%

1%

1%
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442 Christian Grote
§ 241 StGB 1 Anteil an der Gesamtzahl aller Delikte: 1%
mannliche Besch.: 1 Anteil an allen Delikten mannlicher Besch.:
méannl. - 16 J: 1
anteilig in %: 1%
zur Tat:
Tat gleich gestanden: 125 Anteil an den Taten insgesamt: 78%
bei mannl. Besch.: 87 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 37 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 25 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 25 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 38 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 21 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
Tat nach Zégern gestander 13 Anteil an den Taten insgesamt: 8%
bei mannl. Besch.: 10 Anteil an den Taten ménnl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: i anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
Tat unter Druck gestanden 2 Anteil an den Taten insgesamt: 1%
bei mannl. Besch.: 2 Anteil an den Taten ménnl. Beschuldigter:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
Tat geleugnet: 21 Anteil an den Taten insgesamt: 13%
bei mannl. Besch.: 15 Anteil an den Taten méannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
spontane Tat: 125 Anteil an den Taten insgesamt: 78%
bei ménnl. Besch.: 87 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 36 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 23 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 28 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 38 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 21 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J..
geplante Tat: 29 Anteil an den Taten insgesamt: 18%
bei mannl. Besch.: 22 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J..
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: T anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
fahriassige Tat: 6 Anteil an den Taten insgesamt: 4%
bei ménnl. Besch.: 3 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: i anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Motivation:
aus Geldmangel: 19 Anteil an allen Taten: 12%
Motiv fir mannl. Besch.: 16 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
fur mannl. Besch. bis 15 J. 8 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:
fir mannl. Besch. 16-17 J 5 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.
flr mannl. Besch. 18-20 J 3 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.:
Motiv fiir weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

fiir weibl. Besch. 16-17 J 3 Anteil bei alle anteilig in % bei 16-17 J.:

1%

78%
86%
78%
68%
79%
88%
75%
50%

9%
5%
13%
1%
6%
4%
10%

2%
2%
3%

13%
7%
9%

24%

13%
8%

10%

50%

78%
84%
72%
76%
79%
88%
70%
75%

20%
16%
25%
19%
15%

4%
30%

3%
2%
5%
6%
8%
25%

14%
19%
16%
8%
6%
15%



aus Neugier

weil andere schon
erfolgreich waren

aus Wut

Gruppenzwang:

aus Langeweile:

Gelegenheit:

Nervenkitzel:

kein Motiv er-
sichtlich

Schwere der Tat:
Bagatelle:

10 Anteil an allen Taten:
Motiv fiir mannl. Besch.:

flir mannl. Besch. bis 15 J.
flr mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:

fir weibl. Besch. bis 15 J

34 Anteil an allen Taten:

Motiv fir méanni. Besch.:

flr mannl. Besch. bis 15 J.
flr ménnl. Besch. 16-17 J
fir mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fir weibl. Besch.:

fur weibl. Besch. bis 15 J

fur weibl. Besch. 16-17 J

fur weibl. Besch. 18-20 J

16 Anteil an allen Taten:
Motiv flir mannl. Besch.:

flr mannl. Besch. bis 15 J.
flr mannl. Besch. 16-17 J
flr mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:

fir weibl. Besch. bis 15 J

12 Anteil an allen Taten:
Motiv fur ménnl. Besch.:

fur mannl. Besch. bis 15 J.
flr mannl. Besch. 16-17 J
fur mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:

fUr weibl. Besch. bis 15 J

fur weibl. Besch. 16-17 J

fur weibl. Besch. 18-20 J

0 Anteil an allen Taten:
Motiv fiir mannl. Besch.:

flr mannl. Besch. bis 15 J.
flr mannl. Besch. 16-17 J
fur mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:

flr weibl. Besch. bis 15 J

fur weibl. Besch. 16-17 J

39 Anteil an allen Taten:
Motiv fir méannl. Besch.:

fur mannl. Besch.bis 15 J.
fur mannl. Besch. 16-17 J
flr mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:

fur weibl. Besch. bis 15 J

fur weibl. Besch. 16-17 J

10 Anteil an allen Taten:
Motiv fir mannl. Besch.:

fir mannl. Besch. bis 15 J.
fur mannl. Besch. 16-17 J
fur mannl. Besch. 18-20 J
12 Anteil an allen Taten:

Motiv flir mannl. Besch.:
fur mannl. Besch. bis 15 J.
fur mannl. Besch. 18-20 J
Motiv fiir weibl. Besch.:
fir weibl. Besch. bis 15 J
fur weibl. Besch. 18-20 J

142  Anteil an allen Taten:
bei mannl. Beschuldigten:

Bagatelitaten Besch. bis 15 Jahre:
Bagatelltaten Besch. 16-17 Jahre:
Bagatelltaten Besch. 18-20 Jahre:

bei weibl. Beschuldigten:

Bagatelltaten Besch. bis 15 Jahre:
Bagatelitaten Besch. 16-17 Jahre:
Bagatelltaten Besch. 18-20 Jahre:

Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 1998

6%
9 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
6 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

3 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.:

1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
1 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.:
21%

22 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
5 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

7 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
10 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.:

12 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
4 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.:
6 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.:
2 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.:
10%
15 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
6 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

6 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
3 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.

1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
1 Anteil bei allen weibl. Besch.bis 15 J.:

8%
6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
2 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

3 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
1 Anteil bei allen mannl. Besch. Von 18-20 J.:

6 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
3 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.:
2 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.:
1 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.:

4%
4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
1 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

2 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
1 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.:

3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
1 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.:
2 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17 J.:
24%
24 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
12 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

3 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
9 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.:

15 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
8 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.:
7 Anteil bei allen weibl. Besch. 16-17J.:
6%
10 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
4 Anteil bei allen mannl. Besch. bis 15 J.:

5 Anteil bei allen mannl. Besch. von 16-17 J.:
1 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.:

8%

6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

5 Anteil bei allen mannl. Besch. von 18-20 J.:

6 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
5 Anteil bei allen weibl. Besch. bis 15 J.:
1 Anteil bei allen weibl. Besch. 18-20 J.:

89%

98 Anteil bei Taten mannlicher Beschuldigten:

Anteil in dieser Gruppe in %:

28 Anteil in dieser Gruppe in %:
31 Anteil in dieser Gruppe in %:
44 Anteil bei Taten weiblicher Beschuldigter:
22 Anteil in dieser Gruppe in %:
18 Anteil in dieser Gruppe in %:
4 Anteil in dieser Gruppe in %:

5%

13%
13%
10%
25%

4%

10%

21%
28%

9%
24%
31%
33%
35%

9%
9%
16%
3%

5%
2%
14%
13%
21%
25%

88%
91%
88%
84%
92%
92%
90%
100%



444 Christian Grote
mittelschwere Tat: 18 Anteil an allen Taten 1%
bei mannl. Beschuldigten: 15 Anteil bei Taten mannlicher Beschuldigter:
bei Beschuldigten bis 15 Jahre: 4 Anteil in dieser Gruppe in %:
bei Beschuldigten von 16-17 J.: 4 Anteil in dieser Gruppe in %:
bei Beschuldigten von 18-20 J.: T Anteil in dieser Gruppe in %:
bei weibl. Beschuldigten: 3 Anteil bei Taten weiblicher Beschuldigter:
bei Beschuldigten bis 15 Jahre: i Anteil in dieser Gruppe in %:
bei Beschuldigten von 16-17 J.: 2 Anteil in dieser Gruppe in %:
wie wurde die Tat nachgewiesen:
durch Zeugen: 148 .nteil an den Taten insgesamt: 93%
bei mannl. Besch.: 102 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 42 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 29 anteilig in % bei 16-17 J.:
maéannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 31 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 46 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 22 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 20 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
durch Gestandnis: 136 Anteil an den Taten insgesamt: 85%
bei ménnl. Besch.: 96 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 39 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 30 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 27 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 40 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 21 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 17 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
durch Tatmittel: 23 Anteil an den Taten insgesamt: 14%
bei mannl. Besch.: 19 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 6 anteilig in % bei 16-17 J.;
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
durch Beute: 87 Anteil an den Taten insgesamt: 54%
bei mannl. Besch.: 56 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 24 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 15 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 31 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 15 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
durch polizeiliche 12 Anteil an den Taten insgesamt: 8%
Kontrolle
bei mannl. Besch.: 11 Anteil an den Taten méannl. Beschuldigter:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 74 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
ungenugender 9 Anteil an den Taten insgesamt: 6%
Beweis:
bei mannl. Besch.: 7 Anteil an den Taten mannl. Beschuldigter:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 6 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil an den Taten weibl. Beschuldigter:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
zum personlichen Umfeld des Beschuldigten:
wohnt bei Eltern: 58 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 36%
bei mannl. Beschuldigten: 39 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 17 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 14 anteilig in % bei 16-17 J.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 19 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 9 anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

13%
9%
13%
19%
6%
4%
10%

91%
98%
91%
84%
96%
92%
100%
100%

86%

35%
40%
44%
22%
40%
38%
45%
25%




Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 1998

wohnt in einer 7§ Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%

jugendbetreuenden

Einrichtung bei ménnl. Beschuldigten: 6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

wohnt allein 4 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 3%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

wohnt bei Mutter 41 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 26%

/Vater
bei mannl. Beschuldigten: 28 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: T anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.
bei weibl. Besch.: 13 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J..

wohnt bei Pflege- 2 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

eltern
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

wohnt bei Ver- 0

wandten

keine Angaben: 48

nichts Uber das 125  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 78%

Verhaltnis zu den

Erziehungsber. bei mannl. Beschuldigten: 88 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

erwahnt
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 30 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 22 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 36 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 37 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 17 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 4 anteilig in % bei 18-20 J..

die Zahlen Uber gute Beziehung zu den Eltern und Probleme wurden mit der Gesamtzahl derer ins
Verhaltnis gesetzt, die Angaben gemacht haben.

gutes Verhalt- 23 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 66%

nis zu den Erzieh-

hungsberechtigten bei méannl. Beschuldigten: 16 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:

Probleme zu 12 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 34%

Hause
bei mannl. Beschuldigten: 8 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

Geschwister: 32 keine Angaben zu Geschwistern:

keine Angaben 55 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 34%

zu dem Familien-

stand der Eltern  bei mannl. Beschuldigten: 42 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 24 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 13 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibliche Besch. 16-17 Jahre T anteilig in % bei 16-17 J.:

weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

5%
5%
13%
2%
4%

3%
8%
2%
25%

25%
37%
22%
14%
27%
38%
20%

2%
2%
3%

79%

70%
69%
97%
77%
1%
80%
100%

67%
62%
80%
64%
57%
75%

33%
46%
10%
100%
36%
43%
25%

38%
23%
25%
65%
27%
13%
35%
75%
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Die folgenden Zahlen zum Familienstand der Eltern wurden nur zu den Fallen ins Verhaltnis gesetzt,
in denen zum Familienstand Angaben gemacht wurden

Eltern leben zu- 58 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 55%

sammen
bei mannl. Beschuldigten: 37 Anteil bei den méannlichen Beschuldigten: 53%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 17 anteilig in % bei bis 15 J.: 52%
ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 12 anteilig in % bei 16-17 J.: 50%
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.: 62%
bei weibl. Besch.: 21 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 60%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.: 48%
weibliche Besch. 16-17 Jahre 10 anteilig in % bei 16-17 J.: 77%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 100%

Eltern sind ge- 45 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 43%

schieden bzw.

leben getrennt bei mannl. Beschuldigten: 32 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 46%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.: 48%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 46%
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.: 38%
bei weibl. Besch.: 13 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 37%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.: 52%
weibliche Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.: 15%

ein Elternteil ist 2 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 2%

tot
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 1%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 3%
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 3%
weibliche Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 8%

keine Angaben 56 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 35%

Uber Schule bzw.

Beruf bei mannl. Beschuldigten: 40 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 36%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.: 30%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.: 25%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 19 anteilig in % bei 18-20 J.: 51%
bei weibl. Besch.: 15 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 31%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.: 25%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 8 anteilig in % bei 16-17 J.: 40%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 25%

die folgenden Zahlen wurden ins Verhéltnis zu den Féllen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten

geht zur Schule 80 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 51 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 1%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 29 anteilig in % bei bis 15 J.: 97%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: afi 8 anteilig in % bei 16-17 J.: 1%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.: 28%
bei weibl. Besch.: 29 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 88%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 18 anteilig in % bei bis 15 J.: 100%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 10 anteilig in % bei 16-17 J.: 83%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 33%

Azubi 7 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 7 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 10%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.: 21%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.: 1%

Beruf 10 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 10%
bei mannl. Beschuldigten: 8 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 11%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 8%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: i anteilig in % bei 18-20 J.: 39%
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 4%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.: 67%

arbeitslos 6 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 6%
bei mannl. Beschuldigten: 6 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 8%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 8%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.: 28%

Sonderschule 2 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 3%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.: 7%

Férderschule 4 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 4%
bei ménnl. Beschuldigten: 3 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten: 4%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.: 7%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 4%
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten: 3%

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.: 6%
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Hauptschule 47 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 45%
bei ménnl. Beschuldigten: 34 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 23 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 10 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 13 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 9 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
Realschule 21 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 20%
bei ménnl. Beschuldigten: 9 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 12 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Gymnasium: 6 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 6%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
Angaben uber Schulleistungen: 15
davon gute Leistungen: 3 Leistung o.k. 10 schlechte Leistung:
anteilig in % 20% anteilig in % 67% anteilig in %
davon bei mannl. Besch. 1
davon gute Leistungen: 3 Leistung o.k. 7 schlechte Leistung:
anteilig in % 27% anteilig in % 64% anteilig in %
davon bei Besch. bis 15 J. 8
davon gute Leistungen: 3 Leistung o.k. 4 schlechte Leistung:
anteilig in % 38% anteilig in % 50% anteilig in %
davon bei Besch. 16-17 J. 2

Leistung o k. 2
anteilig in % 100%
davon bei Besch. 18-20 J.

Leistung o.k. 1

anteilig in % 100%
bei weibl. Beschuldigten: 4

Leistung o.k. 4

anteilig in % 100%
davon bei Besch. bis 15 J. 3

Leistung o.k. 3
anteilig in % 100%

davon bei Besch. 16-17 J. 1
Leistung o.k. T
anteilig in % 100%

konkreter Berufswunsch: 7

die folgenden Zahlen wurden ins Verhaltnis zu den Féllen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten

Schule, Lehre
oder Beruf abge-
brochen

Freizeit

keine Angaben
zur Freizeit

bei mannl. Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre:
mannl. Besch. 16-17 Jahre:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre:
bei weibl. Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre:
weibl. Besch. 16-17 Jahre
weibl. Besch. 18-20 Jahre:

O—_O0O—=20Wwo

2 (1 xmannl. 15 J.; 1x mannl. 18-20 J.) 2%

127  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 79%

bei mannl. Beschuldigten: 88 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 31 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 22 anteilig in % bei 16-17 J.:

ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 35 anteilig in % bei 18-20 J.:

47%
77%
42%

6%
39%
50%
33%

13%

7%
21%
1%
36%
39%
33%
33%

4%

17%
2
13%
1
9%

13%

79%
72%
69%
95%
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Sport

Freundeskreis

Computer

deutsche Staats-
angehorigkeit

auslandische
Staatsangehorig-
keit

im Ausland ge-
boren

bei weibl. Besch.: 39 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Besch. 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:

die folgenden Zahlen wurden ins Verhéltnis zu den Féllen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten
19 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 58%
bei mannl. Beschuldigten: 16 Anteil bei den ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
20 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 61%
bei mannl. Beschuldigten: 14 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 6 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
3 Anteil bezogen auf den Beschuldigten: 9%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
129  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 81%
bei mannl. Beschuldigten: 88 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 34 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 28 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 26 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 41 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 22 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
30 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 19%
bei ménnl. Beschuldigten: 23 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: g anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 10 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 7 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
14 Anteil bezogen auf alle deutsch. Besch.: 9%
bei ménnl. deutsch. Besch. 10 Anteil bei allen ménnlichen deutsch. Besch.:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 8 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 8 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 4 Anteil bei allen weiblichen deutsch. Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

Einstellungsnorm:

Christian Grote

Einstellungsvorschlag der Polizei:

ohne
Vorschlag

Einstellung nach
§451JGG

144  Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 90%

bei mannl. Beschuldigten: 102 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 36 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 29 anteilig in % bei 16-17 J.:
ménnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 37 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 42 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 22 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:

T Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%

bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:

81%
67%
95%
100%

67%
83%
60%
33%
38%

58%
58%
60%
50%
67%
63%
100%

13%
17%
50%

79%
79%
88%
70%
85%
92%
75%
100%

21%
21%
13%
27%
15%

8%
25%

9%
7%
9%
1%
8%
15%
25%

91%
84%
91%
100%
88%
92%
80%
100%

4%
5%
6%
6%
4%
10%
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Einstellung nach 7 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%
§4511 JGG
bei ménnl. Beschuldigten: 5 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: :| anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: i anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
Einstellung nach 2 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
§ 153 StPO
bei ménnl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
tatsdchliche Einstellungen:
§451JGG 119 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 74%
bei ménnl. Beschuldigten: 80 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: a1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 22 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 27 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 39 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
§4511 JGG 32 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 20%
bei ménnl. Beschuldigten: 24 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: T anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 8 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
§ 153 StPO 3 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
§ 170 1l StPO 3 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
Anklage 2 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
§ 45111 JGG 1 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
polizeiliche Anregung, ohne die Staatsanwaltschaft zu fragen
ohne Malnahme 37 Anteil bezogen auf alle Taten: 23%
bei mannl. Beschuldigten: 28 bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 10 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 14 bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 9 bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 bezogen auf alle Besch.:
Vernehmung 123  Anteil bezogen auf alle Taten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 84 bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 34 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 27 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 23 bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 39 bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 19 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 17 bezogen auf alle Besch.:

weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 bezogen auf alle Besch.:

4%

5%

1%

5%

1%
3%

25%
23%
13%
38%
19%
17%
20%
25%

75%
79%
84%
62%
81%
79%
85%
75%
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Ermahnung 16 Anteil bezogen auf alle Taten: 10%
bei ménnl. Beschuldigten: 11 bezogen auf alle méannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 7 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 5 bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 4 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 bezogen auf alle Besch.:

Wiedergut- . Anteil bezogen auf alle Taten: 4%

machung
bei méannl. Beschuldigten: 5 bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 2 bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 bezogen auf alle Besch.:

Entschuldigung 6 Anteil bezogen auf alle Taten: 4%
bei mannl. Beschuldigten: 4 bezogen auf alle mannliche Beschuldigte:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 bezogen auf alle Besch.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 2 bezogen auf alle Besch.:
bei weibl. Beschuldigten: 2 bezogen auf alle weibliche Beschuldigte:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 bezogen auf alle Besch.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 bezogen auf alle Besch.:

Geldzahlung 0

Arbeitsleistung 0
Sanktionierung im Umfeld des Beschuldigten:

nichts beschrie- 57 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 36%
ben worden
bei mannl. Beschuldigten: 42 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 13 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 15 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 7 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2] anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
die folgenden Zahlen wurden ins Verhaltnis zu den Fallen gesetzt, bei denen konkrete Angaben erfolgten
Hausverbot 66 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 64%
bei mannl. Beschuldigten: 41 Anteil bei den ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 20 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 10 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 11 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 25 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 11 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 13 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
Hausarrest 7 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
anderes Verbot 1 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 1%
durch die
Erziehungsbe- bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei den ménnlichen Beschuldigten:
rechtigten
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
Entschuldigung 15 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 15%
beim Opfer
bei mannl. Beschuldigten: 12 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: T anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:

weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
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Gesprach mit
den Eltern

Wiedergutmachen

Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 1998

zu Mafnahmen von Polizei und StA:

Arbeitsstunden
d. StA

TOA durch StA
durchgefiihrt
worden

Jugendrichterliche
Ermahnung

§ 153 StPO
hatte ausgereicht

Arbeitsleistung
mit § 45 | JGG
verknupft

Ermahnung des
Jugendrichters
mit § 451 JGG
verknupft

zu milde Ein-
stellungsnorm

20 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 19%

bei ménnl. Beschuldigten: 11 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: T anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei weibl. Besch.: 9 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 4 anteilig in % bei 16-17 J.:

25 Anteil bezogen auf die Beschuldigten: 24%

bei ménnl. Beschuldigten: 23 Anteil bei den mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 9 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:

3 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 2%

bei ménnl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

7 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%

bei ménnl. Beschuldigten: 5 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei den weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

2 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

bei ménnl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
103  Anteil bezogen auf alle Taten: 64%

bei mannl. Beschuldigten: 68 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 29 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 21 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 35 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 18 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 14 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

1 Anteil bezogen auf alle Taten: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: ; anteilig in % bei 18-20 J.:

1 Anteil bezogen auf alle Taten: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

3 Anteil bezogen auf alle Taten: 2%

bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
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2%
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33%
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452

§ 17011 StPO
Ubersehen

Gleichbehandlung
trotz Unter-
schieden

uberzogene Sank-
tion

§ 451 JGG hatte
ausgereicht

Einbezug anderer:
Erziehungsbe-
rechtigte waren

bei Vernehmung
anwesend
(Volljahrige aus-
genommen)

Erziehungsbe-
rechtigte lieRen
Beschuldigten
allein zur Ver-
nehmung

Telefonat mit der
StA

Jugendamt vor
Abschluss

Jugendamt nach
Abschluss

7 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 4%

bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:

ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:

1 Anteil bezogen auf alle Taten: 1%

bei ménnl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

0

1 Anteil bezogen auf alle Beschuldigten: 1%

bei mannl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

21 Anteil bezogen auf alle Vernehmung: 22%

bei mannl. Beschuldigten: 15 Anteil bei allen Gesprachen mannl. Besch.:

mannliche Besch. bis 15 Jahre: 12 anteilig in % bei bis 15 J.:

maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei allen Gesprachen weibl. Besch.:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.:

74 Anteil bezogen auf alle Vernehmungen 76%

bei mannl. Beschuldigten: 45 Anteil bei allen Gespréchen méannl. Besch.:

mannliche Besch. bis 15 Jahre: 20 anteilig in % bei bis 15 J.:

mannl. Besch. 16-17 Jahre: 25 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei weibl. Besch.: 29 Anteil bei allen Gesprachen weibl. Besch.:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 13 anteilig in % bei bis 15 J.:

weibl. Besch. 16-17 Jahre 16 anteilig in % bei 16-17 J.:
Heranwachsender, daher keine Information der Erziehungsberechtigten notwendig:

1 Anteil bezogen auf alle Félle: 1%

bei ménnl. Beschuldigten: 1 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:

maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:

9 Anteil bezogen auf alle Falle: 6%

bei mannl. Beschuldigten: 8 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:

mannliche Besch. bis 15 Jahre: L5} anteilig in % bei bis 15 J.:

ménnl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:

bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

97 Anteil bezogen auf alle Félle: 61%

bei ménnl. Beschuldigten: 64 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:

maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 31 anteilig in % bei bis 15 J.:

mannl. Besch. 16-17 Jahre: 20 anteilig in % bei 16-17 J.:

mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 13 anteilig in % bei 18-20 J.:

bei weibl. Besch.: 33 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 19 anteilig in % bei bis 15 J.:

weibl, Besch. 16-17 Jahre 138 anteilig in % bei 16-17 J.:

Christian Grote

weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
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25%



Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 1998

JGH vor Abschluss 3 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%
bei ménnl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
maénnl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

JGH nach Abschl.: 2 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J..
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

Reaktion des Jugendlichen:

Einsicht 133 Anteil bezogen auf alle Félle: 83%
bei mannl. Beschuldigten: 92 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 37 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 27 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 28 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 41 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 21 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 18 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

Reue 109  Anteil bezogen auf alle Falle: 68%
bei mannl. Beschuldigten: 73 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 32 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 23 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 18 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 36 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 20 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 15 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:

will aktiv etwas 18 Anteil bezogen auf alle Falle: 1%

unternehmen
bei ménnl. Beschuldigten: 15 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: T anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:

uneinsichtig 21 Anteil bezogen auf alle Falle: 13%
bei mannl. Beschuldigten: 15 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 4 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 7 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 6 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:

rechtfertigte 8 Anteil bezogen auf alle Falle: 5%

sich
bei ménnl. Beschuldigten: 7 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
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454 Christian Grote

Schulung des Polizeibeamten:

keine Aussage 144  Anteil bezogen auf alle Falle: 90%
moglich
bei mannl. Beschuldigten: 99 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 88%
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 33 anteilig in % bei bis 15 J.: 77%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 29 anteilig in % bei 16-17 J.: 91%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 37 anteilig in % bei 18-20 J.: 100%
bei weibl. Besch.: 45 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 94%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 22 anteilig in % bei bis 15 J.: 92%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 19 anteilig in % bei 16-17 J.: 95%
weibl. Beschuldigte 18-20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.: 100%
ausfiihrlicher 16 Anteil bezogen auf alle Falle: 10%
Vermerk
bei mannl. Beschuldigten: 13 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 12%
ménnliche Besch. bis 15 Jahre: 10 anteilig in % bei bis 15 J.: 23%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.: 9%
bei weibl. Besch.: 3 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 6%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.: 8%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 5%
unsicher 0
Dauer des Verfahrens:
1 Wo 2 Wo 3 Wo 4 Wo 5Wo 6 Wo 7 Wo 8 Wo
0 1 6 15 17 12 14 22
9 Wo 10 Wo 11 Wo 12 Wo 13 Wo 14 Wo 15 Wo 16 Wo
7 9 5 1 0 1 2 1
17 Wo 18 Wo 19 Wo 20 Wo 21 Wo 22 Wo 23 Wo 24 Wo
0 1 1 4 0 3 3 9
mehr als 24 Wo 16  Durchschnitt in Wochen: 13,3125 ohne "Nachzlgler" in Wochen: 9,576
Nachzigler: 1x 34 Wo wegen TOA; 1x 40 Wo wegen Arbeitsleistung; 1x 120 Wo wegen Ermittiungen
und Weglaufen der Beschuldigten; 1x 36 Wo wegen mehrerer Beschuldigter;
1x 44 Wo da Téter ermittlet werden musste; 2x 52 Wo ohne ersichtlichen Grund;
1 x 40 Wo wegen kompliziertem Verfahren; 1x 28 Wo da Tater noch ermittelt werden
musste; 1x 44 Wo wegen TOA; 1x 53 Wo ohne ersichtlichen Grund; 1x 28 Wo wegen
richterlicher Ermahnung; 1x 36 Wo wegen TOA; 1x 52 Wo wegen TOA; 1x 40 Wo
wegen vieler Ermittlungen; 1x 52 Wo wegen Ermittlungen
0-6 Wochen 51 Anteil bezogen auf alle Falle: 32%
bei mannl. Beschuldigten: 38 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten: 34%
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 18 anteilig in % bei bis 15 J.: 42%
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.: 34%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 9 anteilig in % bei 18-20 J.: 24%
bei weibl. Besch.: 13 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 27%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 6 anteilig in % bei bis 15 J.: 25%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 6 anteilig in % bei 16-17 J.: 30%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.: 25%
7-12 Wochen 69 Anteil bezogen auf alle Falle: 43%
bei mannl. Beschuldigten: 44 Anteil bei allen ménnlichen Beschuldigten: 39%
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 16 anteilig in % bei bis 15 J.: 37%
maéannl. Besch. 16-17 Jahre: 12 anteilig in % bei 16-17 J.: 38%
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 16 anteilig in % bei 18-20 J.: 43%
bei weibl. Besch.: 25 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten: 52%
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 14 anteilig in % bei bis 15 J.: 58%
weibl. Besch. 16-17 Jahre 9 anteilig in % bei 16-17 J.: 45%
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 2 anteilig in % bei 18-20 J.: 50%



Anhang 9 — Gesamtauswertung der Akten 1. HJ 1998

13-18 Wochen 5 Anteil bezogen auf alle Félle: 3%
bei mannl. Beschuldigten: 4 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 2 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 1 anteilig in % bei 18-20 J.:
19-24 Wochen 20 Anteil bezogen auf alle Félle: 13%
bei mannl. Beschuldigten: 15 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 5 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 5 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mehrals 24 Wo 16 Anteil bezogen auf alle Félle: 10%
bei mannl. Beschuldigten: 11 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 4 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 3 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 3 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 2 anteilig in % bei 16-17 J.:
Tat wurde erst zu einem spéteren Zeitpunkt bekannt: 73
Einstellungsnachricht:
individuell: 3 Anteil bezogen auf alle Falle: 2%
bei mannl. Beschuldigten: 2 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 1 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.: 1 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
Formular: 154  Anteil bezogen auf alle Falle: 96%
bei mannl. Beschuldigten: 108 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 42 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 30 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 36 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 46 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 24 anteilig in % bei bis 15 J.:
weibl. Besch. 16-17 Jahre 18 anteilig in % bei 16-17
weibl. Beschuldigte 18-20 J.: 4 anteilig in % bei 18-20 J.:
Widerspruch gegen Eintragung: 0
problematisch:
insgesamt: 11 Anteil bezogen auf alle Falle: 7%
bei mannl. Beschuldigten: 6 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
mannliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
mannl. Besch. 18 - 20 Jahre: 3 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 5 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 5 anteilig in % bei bis 15 J.:
nicht ausreichend 5 Anteil bezogen auf alle Félle: 3%
bewiesen
bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnl. Besch. 18 - 20 Jahre: 8 anteilig in % bei 18-20 J.:
bei weibl. Besch.: 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mangelnde Reife 1 Anteil bezogen auf alle Félle: 1%
des Jugendlichen
Ubersehen bei mannl. Beschuldigten: 0
bei weibl. Besch.: 1

Fall fur eine Ein-
stellung nach

§ 1563 StPO
wurde nach

§ 45 Il JGG ein-
gestelit.

Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:
1

weibliche Besch. bis 15 Jahre: anteilig in % bei bis 15 J.:

5 Anteil bezogen auf alle Félle: 3%

bei mannl. Beschuldigten: 3 Anteil bei allen mannlichen Beschuldigten:
maénnliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:
mannl. Besch. 16-17 Jahre: 1 anteilig in % bei 16-17 J.:
bei weibl. Besch.. 2 Anteil bei allen weiblichen Beschuldigten:

weibliche Besch. bis 15 Jahre: 2 anteilig in % bei bis 15 J.:

4%
2%
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5%
2%
25%

13%
12%
16%
14%
10%

8%
15%

10%
9%
9%

1%

10%

13%

10%

2%
2%
3%
2%
5%

96%
98%
94%
97%
96%
100%
90%
100%

5%
5%
3%
8%
10%
21%

3%
8%
4%
8%

2%
4%
3%
5%
3%

4%
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Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Diversion im Jugendstraf-
recht und ihrer Praxis anhand der Diversionsrichtlinien in Schleswig-
Holstein. Besonderes Augenmerk gilt moglichen Kompetenzverlagerun-
gen von der Staatsanwaltschaft auf die Polizei — sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Effektivitat wie aus rechtsstaatlicher Sicht. Dazu wur-
den Diversionsfille aus zwei Jahrgédngen aufgrund einer Aktenanalyse
verglichen; hinzu kommen Befragungen bei Staatsanwaltschaften und
Polizeibehorden. Damit gibt der Band Hinweise fiir die Weiterentwick-
lung schneller und flexibler Reaktionen auf leichte Straftaten Jugendlicher
und Heranwachsender, die in der Praxis des Jugendstrafrechts von beson-
derer Bedeutung sind.






