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krieg sturzen. In H1 2020 erwarten wir einen Riickgang um rund 18% im Ver-
gleich zum Ende 2019. Im Gesamtjahr 2020 dirfte das deutsche BIP etwa

9% zurlickgehen, bevor es im kommenden Jahr wieder um 4% zulegt. Sollte
sich die Eind@mmung des Coronavirus verzogern, kdnnte das BIP im Jahr 2020
um 15% sinken, gefolgt von einer nur mageren Erholung von 1% im Jahr 2021.

Die Corona-Pandemie trifft den deutschen Arbeitsmarkt anders als die globale
Finanzmarktkrise von 2009. Zum einen wirkte sie fast gleichzeitig als Angebots-
schock und als Folge der kontaktbeschrankenden Mafinahmen als Nachfrage-
schock. Zweitens sind es die Geschwindigkeit und die Kraft, mit der sie viele
Wirtschaftsbereiche Deutschlands und weltweit zum Stillstand gebracht hat.
Drittens wird der private Verbrauch den grof3ten Riickschlag erleiden.

Die Zahl der Kurzarbeiter konnte in der Corona-Krise auf bis zu 10 Mio. steigen.
Der Bundesagentur fir Arbeit (BA) liegen die Zahlen nur mit einer Verzégerung
von etwa drei Monaten vor. Bis zum 26. April hatten bereits 751.000 Unter-
nehmen Kurzarbeit angemeldet. Dies kénnnte einen Anstieg der realisierten
Kurzarbeit auf bis zu 10 Mio. bedeuten. Die Ricklage der BA von EUR 26 Mrd.
wird dann bereits im Jahr 2020 aufgebraucht sein, was einen zusatzlichen
Transfer von EUR 4 bis 5 Mrd. von der Bundesregierung notwendig macht.

Die Zahl der Arbeitslosen dirfte auf 3 Mio. klettern. Trotz der umfassenden
MaRnahmen zur Beschaftigungssicherung, die letztlich auch die Unterstit-
zungsmafnahmen fir Unternehmen beinhalten, wird die Arbeitslosigkeit im Jahr
2020 steigen. Unser Basisszenario impliziert einen Anstieg der Arbeitslosen-
quote auf 7% im Jahr 2020 und einen Ruckgang auf 6% im Jahr 2021. Unser
pessimistisches Szenario beinhaltet einen Anstieg auf fast 9% im Jahr 2020 und
aufgrund der schleppenden Erholung sowie der verzégerten Reaktion des
Arbeitsmarktes gut 8% im Jahr 2021.

Die Erwerbstatigkeit dirfte im Jahr 2020 um gut 1% sinken. Nicht zuletzt
aufgrund der Auswirkungen auf den personalintensiven Dienstleistungssektor
wird die Zahl der Erwerbstatigen im Jahr 2020 voraussichtlich um rund 550.000
(1,2%) sinken. Auf diese Entwicklung deuten auch die neusten Meldungen zu
den derzeit verfligbaren Stellen hin. Im April sank die Zahl der bei der BA
gemeldeten offenen Stellen auf 630.000 (-9,5% mom).
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Corona-Pandemie sturzt Deutschland in die
Rezession und setzt dem Arbeitsmarkt zu

Die COVID-19-Pandemie und insbesondere die Einddmmungsmalnehmen wer-
den die deutsche Wirtschaft in den gréfiten Einbruch seit dem Zweiten Weltkrieg
stlirzen. In unserem neuen Basisszenario wird die Wirtschaftsleistung im H1
2020 im Vergleich zu Ende 2019 um rund 18% schrumpfen. Im Gesamtjahr
2020 wird das deutsche BIP nach unserem Basisszenario' um rund 9% zuriick-
gehen und im Jahr 2021 wieder um 4% wachsen. Das Szenario basiert auf der
Annahme, dass die Infektionswelle im zweiten Quartal dieses Jahres ihren Ho-
hepunkt erreicht hat. Die Einddmmungsmallinahmen, die sich besonders stark
auf den Dienstleistungssektor ausgewirkt haben, wurden schrittweise reduziert,
sodass die binnenwirtschaftliche Dynamik wieder anziehen diirfte. Dennoch
werden die HygienemalRnahmen und die soziale Distanzierung mit ziemlicher
Sicherheit noch einige Zeit anhalten und die Wiederbelebung des Dienstleis-
tungssektors zu einem gewissen Grad behindern. Fir die exportorientierte deut-
sche Volkswirtschaft ist eine Erholung der Weltwirtschaft eine Wachstums-
voraussetzung. Im Gegensatz zu unseren bisherigen Szenarien vom Marz? tragt
die aktuelle Prognose noch starker der Tatsache Rechnung, dass die konjunktu-
relle Erholung bei unseren globalen Handelspartnern phasenverschoben erfolgt.

In einem pessimistischeren Szenario berlicksichtigen wir eine langer anhaltende
Pandemie. Die MaRnahmen zur Einddmmung des Corona-Virus waren dann bis
in die Zweitjahreshalfte 2020 ndtig oder nach den jlingsten Lockerungen muss-
ten sie wieder splrbar verscharft werden. In diesem Szenario wird ein noch
starkerer Rlckgang des deutschen BIP (-15%) flr 2020 erwartet, gefolgt von ei-
ner nur sehr maRigen Erholung (1%) im Jahr 2021.

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt deutet unser Basisszenario darauf hin, dass die
Unternehmen den erwarteten Arbeitszeitverlust (Volumen im Jahr 2020: -4% gg.
Vj.) vor allem durch Arbeitszeitguthaben und Kurzarbeit ausgleichen werden. Im
Wesentlichen horten sie Arbeitskrafte, um fir die erwartete Erholung in der
zweiten Jahreshalfte 2020 gut positioniert zu sein. Dies gilt insbesondere fur
hoch qualifizierte Arbeitnehmer. Deutsche Unternehmen haben diese Strategie
wahrend der globalen Finanzkrise (GFC) im Jahr 2009 erfolgreich angewandt.
Trotz der beschaftigungssichernden MaRnahmen wird die Arbeitslosenquote
nach unserem Basisszenario im Jahr 2020 voraussichtlich auf durchschnittlich
rund 7% steigen. Wenn sich die Wirtschaft in H2 2020 erholt und sich dies im
nachsten Jahr fortsetzt, dirfte die Arbeitslosenquote 2021 wieder auf 6% sin-
ken.

Corona-Pandemie trifft deutschen Arbeitsmarkt anders als die globale Finanz-
marktkrise von 2009

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind in der gegenwartigen Krise gleich mehrere
Faktoren aulRergewdhnlich. Erstens wirkte sie fast gleichzeitig als Angebots-
schock und, infolge der MalRnahmen zur Einschrankung der Kontakte, als Nach-
frageschock. Zweitens sind es die Geschwindigkeit und die Kraft, mit der sie
viele Wirtschaftsbereiche in Deutschland und weltweit zum Stillstand gebracht
hat. Viele klassische Wachstumsmotoren in Asien, aber auch in den USA, ka-
men relativ schnell ins Stottern. Zudem ist es das Ausmal der betroffenen Wirt-

1 Peter Hooper et al. (2020). World Outlook Update: Turning Gloomier. Deutsche Bank Research.
May 07.

2 Folkerts-Landau, David et al. (2020). Impact of Covid-19 on the global economy: Beyond the
abyss. Deutsche Bank Research. Special Report. March 30.
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schaftsbereiche. Drittens wird der private Konsum einen groRen Rickschlag er-
leiden. In friiheren konjunkturellen Schwachephasen war der private Verbrauch
stets eine tragende Saule der deutschen Wirtschaft und wirkte damit letztlich
auch als ein Gegengewicht zum Beschaftigungsabbau in exportorientierten Un-
ternehmen. Gegenwartig versagt jedoch der binnenorientierte und personalin-
tensive Dienstleistungssektor als Beschaftigungsmotor, da sich die Eindam-
mungsmafnahmen hier besonders negativ auswirkten. Darin unterscheidet sich
die aktuelle Situation deutlich von der Krise des Jahres 2009 (deutsches BIP -
5,7 % gg. Vj.). Die damaligen Entwicklungen und die wirtschaftspolitischen Ge-
genmallinahmen — insbesondere jene zur Beschaftigungssicherung — liefern
aber dennoch wichtige Hinweise fiir die Analyse des gegenwartigen wirtschaftli-
chen Einbruchs. Die Ausgangssituation am deutschen Arbeitsmarkt war zu Be-
ginn des Jahres 2020 sehr solide. Zu Jahresbeginn 2020 wurden noch Rekord-
zahlen bei den Erwerbstatigen insgesamt (2020 Q1: 45,3 Millionen) sowie bei
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (2019 Q4: 33,7 Millionen) erreicht und
Tiefststande (2019 Q1: 2,24 Millionen) bei den Arbeitslosenzahlen (2020 Q1:
2,27 Millionen).

Anpassungskanale der Unternehmen bei ricklaufigem Arbeitseinsatz

Unternehmen, deren Geschaftsaktivitaten beeintrachtigt sind, kdnnen das Ar-
beitsvolumen Uber verschiedene Kanéle anpassen. Dazu gehoéren Arbeitszeit-
guthaben, Kurzarbeit, Urlaubsregelungen, die Inkaufnahme einer geringeren Ar-
beitsproduktivitat, moglicherweise die Reduzierung des Einsatzes von Zeit- und
Leiharbeit und schlieRlich die Freisetzung von Arbeitskraften oder die Nichtbe-
setzung freier Stellen. Die erstgenannten Kanale eignen sich besonders fiir die
kurzfristige Anpassung an einen schweren, aber relativ kurzlebigen Wirtschafts-
einbruch. Daher zielen wirtschaftspolitische MaRnahmen zur Sicherung von Ar-
beitsplatzen gegenwartig insbesondere in diese Richtung. Durch Anmeldung
von Kurzarbeit bei der BA kdnnen Unternehmen ihre Kosten reduzieren. Zudem
stutzen die steuerlichen HilfsmaBRnahmen die Liquiditatsausstattung. So kénnen
Entlassungen vermieden werden und die Unternehmen ihr hochqualifiziertes
und oft sehr unternehmensspezifisch geschultes Personal halten. Dartber hin-
aus sind Entlassungen in Deutschland aufgrund recht langer Kiindigungsfristen
und anderer Betriebsvereinbarungen zeitaufwandig und in der Regel teuer.

Kurzarbeit in der Corona-Krise und die Nutzung von Arbeitszeit-
konten

Im Jahr 2009 haben die Regelungen zur Kurzarbeit und zum Einsatz von Ar-
beitszeitkonten ihre Wirksamkeit zur Sicherung von Arbeitsplatzen unter Beweis
gestellt. Es gab keinen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die saisonberei-
nigte Arbeitslosenquote stieg nur von 7,6% im vierten Quartal 2008 auf 8,3% im
zweiten Quartal 2009, um in den folgenden Quartalen wieder stetig zu sinken.
So waren in der anschlieRenden Erholungsphase qualifizierte, ausgebildete Ar-
beitskrafte in den Unternehmen leicht verfiigbar. Der deutsche Konjunkturmotor
nahm daher vergleichsweise schnell Fahrt auf. Nicht zuletzt aufgrund dieser po-
sitiven Erfahrungen reagierte die Bundesregierung auf den Konjunktureinbruch
im Zuge der Corona-Pandemie mit einer Ausweitung der Kurzarbeitsregelun-
gen. Bei der Ankindigung dieser MalRnahmen Mitte Marz 2020 rechnete die Re-
gierung noch mit rund 2,15 Millionen Kurzarbeitern, vor allem bedingt durch die
Ausweitung der Regelung auf die Zeitarbeitsbranche. Dabei ist zu beachten,
dass nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (2019: rund 33,5 Millionen
gegenuber 45,3 Millionen Erwerbstatigen) von der Kurzarbeitsregelung profitie-
ren kdnnen. Wahrend der GFC erreichte die Zahl der Kurzarbeiter mit 1,45 Milli-
onen (Mai 2009) einen Hochststand. Der Hohepunkt in Bezug auf die Zahl der
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Unternehmen, die Kurzarbeit beantragten, wurde im Februar 2010 mit fast
84.000 erreicht.

Zahl der Kurzarbeiter kdnnte in der Corona-Krise auf bis zu 10 Mio. steigen

Aufgrund des Abrechnungsverfahrens zum Kurzarbeitergeld liegen der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) die Zahlen zu den tatsachlich betroffenen Arbeitnehmern
(realisierte Kurzarbeit) erst mit einer Verzégerung von etwa drei Monaten vor.
Nach Meldung der Kurzarbeit zahlen die Unternehmen den Beschéaftigten nicht
nur den Lohn fur die geleistete Arbeit, sondern auch das Kurzarbeitergeld im
entsprechenden Monat aus. Eine monatliche Abrechnung mit den Kurzarbeits-
stunden wird dann zur Erstattung an die BA geschickt. Laut Gesetz hat ein Un-
ternehmen bis zu drei Monate Zeit fiir diese Aufgabe. Die Kurzarbeit kann auf
bestimmte Abteilungen begrenzt sein und auch in unterschiedlichem Umfang
umgesetzt werden. Darlber hinaus dirfte eine Anzahl von Unternehmen Kurz-
arbeit mdglicherweise als ,Vorsichtsmallnahme® angemeldet haben, um sie
dann in den nachsten 12 Monaten flexibel umsetzen zu kénnen.

Nach der jingsten Auswertung der BA hatten bis zum 26. April 2020 bereits
751.000 Unternehmen Kurzarbeit angemeldet. Damit haben nun /3 der Unter-
nehmen (von insgesamt 2,2 Millionen Unternehmen) mit mindestens einem so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten einen Antrag auf Kurzarbeit gestellt.
Dies bedeutet, dass im Marz und April fiir 10,1 Millionen Arbeitnehmer Kurzar-
beit angezeigt wurde, davon 2,6 Millionen in Marz und 7,5 Millionen im April. Mit
anderen Worten liegt der Anteil dieser Arbeitnehmer Uber alle Sektoren hinweg
bei rund 30 % der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten. Rund ein Funftel
der Personen (2,2 Millionen), fir die seit Marz Kurzarbeit angemeldet worden
war, kommen aus den Sektoren Einzelhandel, Gaststattengewerbe und Kfz-Her-
stellung. Es bleibt jedoch zu beachten, dass Kurzarbeit wahrscheinlich nicht fir
alle diese Mitarbeiter eingefihrt wird.

Gemessen an der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind die
meisten deutschen Unternehmen von kleiner und mittlerer Gréfke. Ein Blick auf
die unterschiedlichen GréRenklassen kann helfen, das Ausmal der Kurzarbeit
greifbarer werden zu lassen. Zur Abschatzung ist die mittlere Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten je Unternehmen entscheidend. Die meisten
Betriebe haben bis zu 50 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und ein ver-
haltnismaRig geringer Anteil hat 250 und mehr. Daher ist eine Betrachtung der
unteren GréRenklassen sinnvoll. Zudem leiden insbesondere kleinere Unterneh-
men unter der Corona-Krise. Nach dem gewichteten Durchschnitt der Zahlen
aus dem Unternehmensregister des Statistischen Bundesamtes (letzter Stand
2017) haben Unternehmen der Klassen von 0 bis 9 und 10 bis 49 im Schnitt 7,6
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Wird noch die Gréenklasse 50 bis
249 hinzugezogen, liegt der gewichtete Durchschnitt bei 11,1. Gemal der
jungsten Sonderauswertung diirfte die Zahl der demnéachst zu erwartenden rea-
lisierten Kurzarbeit zwischen 7 und bis zu 10 Millionen Arbeitnehmern liegen.
Zudem sind nach dem 26. April sicher noch weitere Meldungen eingegangen.
Daher diirfte die Zahl der Kurzarbeiter in der Spitze eher am oberen Rand der
vorherigen Naherungsrechnung liegen.

Sollte dieses Szenario eintreten, ware nach Angaben der BA deren Reserve
von EUR 26 Milliarden bereits im Jahr 2020 aufgebraucht, sodass ein zusatzli-
cher Transfer von EUR 4 bis 5 Milliarden vom Bund erforderlich ware.

Auch die jingsten Ergebnisse einer ifo Unternehmensbefragung (5. Mai) zei-
gen, dass die Kurzarbeit inzwischen in fast allen deutschen Branchen weit ver-
breitet ist. Die Gastronomie lag zum Umfragezeitpunkt mit 99% der Unterneh-
men, die Kurzarbeit nutzen, an der Spitze, dicht gefolgt von den Hotels, mit
97%. Auch der deutsche Schlisselsektor Automobilbau berichtete mit 94% eine
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besonders hohe Zahl. Der Anteil im Einzelhandel lag bei 62% (ifo Umfrage vom
23. April: 55%). Der Durchschnitt tber alle Sektoren ergab 50%. Dies ist das Er-
gebnis von Befragungen des ifo Instituts, die im April durchgefiihrt wurden.

Stutzungsmalnahmen in bisher ungekanntem Umfang in Kraft gesetzt

Ruckwirkend zum 1. Marz 2020 hatte die deutsche Bundesregierung mit ihren
Beschlissen vom 23. Marz ein umfassendes Malihahmenpaket zur Unterstiit-
zung der deutschen Wirtschaft auf den Weg gebracht. Zur Beschaftigungssiche-
rung wurden die Regelungen fur die Kurzarbeit (Kurzarbeitergeld umfasste bis-
her allgemein 60% des entgangenen Nettoentgelts bzw. 67% fiir Eltern bei einer
Arbeitszeitkirzung unter 50%) wie folgt erweitert:

e Anmelden von Kurzarbeit méglich, wenn mindestens 10% (zuvor 30%)
der Beschéftigten von einem Arbeitsausfall aufgrund schwieriger wirt-
schaftlicher Entwicklungen betroffen sein kdnnte

¢ Auf den Aufbau negativer Arbeitszeitsalden (,Minusstunden*) kann voll-
standig oder teilweise verzichtet werden (bisher negative Arbeitszeitsal-
den obligatorisch)

e Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Bereich Leiharbeit sind nun
ebenfalls bezugsberechtigt

e Sozialversicherungsbeitrage, die Arbeitgeber wahrend der Kurzarbeit
fur die Beschaftigten leisten missen, werden nun vollstandig von der
Bundesagentur fur Arbeit Gbernommen

Mit den Beschlissen vom 23. April erfolgte dann noch eine Ausweitung der Er-
stattung des Nettolohnausfalls. Die erst einmal bis Ende 2020 befristeten Maf3-
nahmen umfassen:

e Ab dem vierten Bezugsmonat werden nun 70% (Eltern 77%) des Netto-
lohnverlusts tibernommen

o Ab dem siebten Bezugsmonat werden dann 80% (Eltern 87%) des Net-
tolohnverlusts Gbernommen

Zudem wurde auch die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld | um drei auf nun 15
Monate verlangert. Flr Arbeitslose ab einem Alter von 50 wird die Bezugsdauer
auf 24 Monate steigen. Voraussetzung ist allerdings eine vorherige sozialversi-

cherungspflichtige Beschaftigung Uber mindestens 24 bzw. 48 Monate.

Insgesamt hat die Bundesregierung das bisher grofite Hilfspaket (u.a. ,Corona-
Schutzschild fir Deutschland®) in der Geschichte Deutschlands mit einem Volu-
men von rund EUR 1,9 Billionen in Kraft gesetzt.

Kurzarbeit dient der Uberbriickung und ist keine Dauerldsung

Die Regelungen zur Kurzarbeit lassen eine Bezugsdauer von 12 Monaten zu
und kénnen in Sonderfallen sogar auf 24 Monate verlangert werden. Gleichwohl
muss klar sein, dass dieses Instrument in erster Linie der Beschaftigungssiche-
rung in konjunkturellen Schwachephasen dient und nicht strukturell schwachen
Unternehmen durch die damit verbundene Kostenreduktion mittelfristig das
Uberleben sichern kann. Damit wiirde auch den Arbeitnehmern nur eine Be-
schaftigungsillusion geboten, da sie quasi kinstlich in Arbeit gehalten werden.
Kurzarbeit darf keine Dauerlésung werden, denn dies kdnnte zu einer regelrech-
ten Abschottung der Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt fihren und letztlich deren
Mobilitat einschranken. Ein Blick auf den Arbeitsmarkt der Nachwendezeit in
Ostdeutschland unterstreicht dies. Auch die nun beschlossene Aufstockung auf
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bis 80% (87% fur Eltern) des Nettoentgeltausfalls sollte der Schwere der aktuel-
len Wirtschaftskriese geschuldet bleiben und nicht verallgemeinert werden. Im
Anschluss ware zudem eine Diskussion Uber die Anhebung des Arbeitslosen-
geldes zu erwarten.

Unabhangig davon besteht auch ein betriebswirtschaftlicher Anreiz, verlangerte
Kurzarbeitsregelungen aufgrund ihrer finanziellen Entlastungswirkung tber die
rein 6konomische Notwendigkeit hinaus zu nutzen. Es dirfte nicht Gberraschen,
wenn dieses moralische Risiko (,Moral Hazard“) auch bei dem jlingsten Anstieg
der Meldungen eine Rolle gespielt hat.

Arbeitslosenzahl und Erwerbstatigkeit in der Corona-Krise

Aufgrund der ausgeweiteten Mal3nahmen zur Beschéaftigungssicherung durften
viele sozialversicherungspflichtig Beschéftigte kurzfristig nicht um ihren Arbeits-
platz firchten mussen. Gleichwohl stehen gut 9 Mio. Erwerbstatige nicht unter
diesem Schirm. Nach dem Datenstand des Jahres 2019 z&hlen dazu rund 4,15
Millionen Selbststandige (inkl. mithelfende Familienangehdrige) und 5,19 Millio-
nen marginal Beschaftigte, d.h. Personen in Arbeitsgelegenheiten (1-Euro-
Jobs), geringfugig entlohnte oder kurzfristig Beschaftigte. Insbesondere die Er-
werbstatigkeit der marginal Beschaftigten — vielfach als Nebenberuf im Dienst-
leistungssektor ausgeubt — leidet unter dem Konjunktureinbruch infolge der
Corona-Pandemie. Da diese Beschaftigungsverhaltnisse sozialversicherungsfrei
sind, bestehen hier keine Anspruche auf Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung. Dasselbe gilt fur die meisten Selbststdndigen, von denen nur eine Minder-
heit freiwillig in die Arbeitslosenversicherung einzahlt. Sie wirden in die Grund-
sicherung durch ALG Il (,Hartz IV*) fallen.

Anstieg der Arbeitslosigkeit auf 3 Millionen im Jahr 2020

Trotz der auBergewdhnlich umfassenden Mafinahmen zur Beschéaftigungssiche-
rung, zu denen letztlich auch die Unterstitzungsleistungen fur Unternehmen
(Sofort-Hilfen, KIW-Programme, steuerliche Liquiditatsunterstitzung, Burgschaf-
ten) gezahlt werden kdnnen, ist im Jahr 2020 ein Anstieg der Arbeitslosigkeit
wahrscheinlich. Vorlaufende Indikatoren wie die Beschaftigungskomponenten
der Einkaufsmanagerindizes (PMI) deuten in den nachsten Monaten sowohl fur
die Industrie als auch fir den Dienstleistungssektor auf einen Stellenabbau. Vor
allem befristete Arbeitsverhéltnisse durften davon betroffen sein.

Basierend auf der Korrelation zwischen BIP-Wachstum und Veranderungen in
der Arbeitslosenquote (Okunsches Gesetz) im Zeitraum 2000-19 impliziert ein
Rickgang des BIP um etwa 9% (unser Basisszenario) einen Anstieg der Ar-
beitslosenquote auf 7%. Das fur das Jahr 2021 angenommene BIP-Wachstum
von 4% wurde dann einen Rickgang von fast 1 Prozentpunkt bedeuten. Fur das
Jahr 2020 uberzeichnet diese Schatzung die Entwicklung wahrscheinlich. Mit ei-
ner Zeitverzdégerung durfte sich ein spurbarer Anstieg der Arbeitslosenquote erst
in der Mitte der zweiten Jahreshalfte 2020 einstellen. Ausgehend von der Ent-
wicklung im Jahr 2009, aber verschéarft durch die Tatsache, dass gegenwartig
insbesondere der Dienstleistungssektor betroffen ist, erwarten wir in unserem
Basisszenario, dass die monatliche Arbeitslosenquote einen Héchststand von
etwas Uber 8% erreicht und der Jahresdurchschnitt in 2020 auf fast 7% steigt.
Die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen wird damit um rund 850.000 zuneh-
men. Die Arbeitslosenquote durfte dann im Jahr 2021 auf 6% sinken, wenn die
wirtschaftliche Erholung wie erwartet eintritt.

Sollte sich jedoch unser pessimistisches Szenario realisieren, dirfte die Arbeits-
losenquote im Jahresdurchschnitt von 2020 auf rund 9% ansteigen und infolge
einer nur schleppenden wirtschaftlichen Erholung in 2021 bei gut 8% liegen.
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Der erwartete Anstieg der Arbeitslosigkeit diirfte in beiden Szenarien jedoch
nicht nur auf Entlassungen zurtckzufiihren sein. Der Arbeitsmarkt wird grund-
satzlich schwacher. Infolgedessen kdnnten beispielsweise deutlich weniger Ar-
beitnehmer, die im Winter saisonal freigesetzt werden, im Frihjahr wieder ein-
gestellt werden. Darlber hinaus wurden zuletzt aufgrund der Kontaktbeschran-
kungen auch weniger arbeitsmarktpolitische Malnahmen eingeleitet.

Erwerbstatigkeit durfte im Jahr 2020 um gut 1% sinken

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit (2019: 45,3 Mio.) und der sozio6konomi-
schen Situation im Allgemeinen verlief in Deutschland bis zuletzt sehr positiv.
Der Beschaftigungsaufbau war im vergangenen Jahr hauptsachlich durch den
Dienstleistungssektor getrieben. Im Verarbeitenden Gewerbe war er dagegen
bereits zum Jahresende 2019 rucklaufig. Anders als in der Krise 2009 ist gegen-
wartig auch gerade der binnenwirtschaftlich orientierte Dienstleistungssektor
stark in Mitleidenschaft gezogen und kann kaum ein Gegengewicht zur Be-
schaftigungsschwache in der Industrie darstellen.

Das verdeutlichen insbesondere die jlingsten Meldungen zu den PMIs und ihren
Unterkomponenten. Zwar konnten sich die jeweiligen Gesamtindizes der Indus-
trie (vorl. Mai: 36,8 nach April: 34,5 — 11-Jahrestief) und Dienstleistungen (vorl.
Mai: 31,4 nach April: 16,2 — Rekordtief) von den Tiefs im April I16sen, doch sig-
nalisieren sie immer noch ein Schrumpfen der Wirtschaft, wenn auch mit nach-
lassender Geschwindigkeit. So deuten auch die PMI-Beschéaftigungskomponen-
ten im Mai (Industrie: 36,9, Dienstleistungen: 37,8) weiterhin auf einen Stellen-
abbau, wenngleich sich bei den Dienstleistungen eine erste Verlangsamung
(April mit Rekordtief von 33,3) auf tiefem Niveau abzeichnet. Auch das ifo Ge-
schéftsklima fir den Dienstleistungsbereich markierte im April 2020 sowohl in
der Lageeinschatzung wie auch bei den Erwartungen ein Rekordtief. Der Ge-
samtindex fiel im April auf einen historischen Tiefststand von 74,3 (Méarz 85,9).
Infolge des erwarteten scharfen Wirtschaftseinbruchs von 9% und der besonde-
ren Betroffenheit des personalintensiven Dienstleistungssektors durfte die Er-
werbstatigenzahl im Jahr 2020 um gut 550.000 oder 1,2% zurlickgehen.

Auf diese Entwicklung deuten auch die neusten Meldungen zu den derzeit
verfugbaren Stellen hin. Im April sank die Zahl der bei der BA gemeldeten
offenen Stellen auf 630.000 (-9,5 % mom).

Trotz der umfangreichen Stiitzungsmalnahmen fir die deutsche Wirtschaft
kénnten Geschaftsmodelle von Unternehmen in Gefahr geraten oder beispiels-
weise Einzelselbstandige mit dinner Finanzdecke von Geschaftsaufgabe be-
droht sein. Zudem werden geringfligig Beschaftigte vor allem von den Proble-
men in der Dienstleistungsbranche betroffen sein. Auch wenn im Jahr 2021 die
von uns erwartete wirtschaftliche Belebung mit einem BIP-Wachstum von 4 %
eintritt, dirften Unternehmen mit Neueinstellungen vorsichtig bleiben. Neben
der Freisetzung von Arbeitskraften kdnnte eine solche Zurtickhaltung den er-
neuten Beschaftigungsaufbau stark ddmpfen. Angesichts des oben beschriebe-
nen pessimistischen Szenarios durfte der Beschaftigungsrickgang im Jahr
2020 noch starker ausfallen und der Aufbau im folgenden Jahr sehr schwach
ausfallen.

Tarifrunden der Jahre 2020 und 2021 von Beschéaftigungssicherung gepragt

Angesichts der stark eingetriibten Beschaftigungsaussichten gehen wir davon
aus, dass der Arbeitsplatzsicherheit in den kommenden Tarifverhandlungen

eine hohe Prioritat eingerdumt wird. Nach starken Lohnabschlisse in den Jah-
ren 2018 (2,9%) und 2019 (3%), dirfte die Entwicklung der Tarifléhne im Jahr
2020 und 2021 wahrscheinlich bei eher bescheidenen 1% liegen. Aufgrund ei-
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ner deutlich negativen Lohndrift durften die Effektivibhne im Jahr 2020 schrump-
fen. Wenn sich die wirtschaftliche Erholung wie in unserem Basisszenario voll-
zieht, dirfte insbesondere die Kurzarbeit im kommenden Jahr reduziert werden,
was die Effektivibhne dann wiederum stiitzen wiirde.

Einige abschlieRende Bemerkungen

Vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie hatte der Beschaftigungsboom der
vergangenen Jahre zu einer generellen Knappheit an qualifizierten Arbeitskraf-
ten gefihrt und die Arbeitslosigkeit erreichte immer neue Tiefststande. Diese
Zeiten durften angesichts der neuen 6konomischen Rahmenbedingungen erst
einmal der Vergangenheit angehéren. Trotz des scharfen Wirtschaftseinbruchs
im Jahr 2020 ist es in unserem Basisszenario aber plausibel, dass die Unter-
nehmen der Arbeitskraftesicherung Prioritat einrdumen und auf umfangreiche
Entlassungen — wann immer maéglich — verzichten. Das gilt umso mehr mit Blick
auf den demografischen Wandel. Insbesondere der Mitte der 2020er Jahre be-
ginnende Renteneintritt der Babyboomer wird die Arbeitskraftezahl dann splir-
bar reduzieren.

Marc Schattenberg (+49 60 910-31875, marc.schattenberg@db.com)
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