Deutsche Bank

Aktueller Kommentar

Vermehrte Reisewarnungen ahneln
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Autor Das Auswartige Amt hat in den letzten Wochen immer mehr Reisewarnungen
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werden. Der Tourismusbranche, konkret den Reiseveran-staltern und -buros

in Deutschland sowie den Betrieben im Ausland, droht ohne begleitende

MaBnahmen damit in den kommenden Wochen und Monaten eine Entwick-

lung, die einem Lockdown ahnelt. Ein schneller und unkomplizierter Zugang

n a m zu verlasslichen Corona-Tests ware eine Moglichkeit, Reisen auch in Zeiten
von Corona zu ermdglichen. Die Kosten fiir die Tests sollten die Reisenden
selbst tragen. Letztlich ist eine Abwa-gung der Gesundheitsrisiken durch Co-
rona mit den Beeintrachtigungen im Reiseverkehr sowie den negativen wirt-
schaftlichen Folgen notwendig.
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In vielen EU-Landern ist die Zahl der Covid-19-Neuinfektionen gestiegen. Da-
her hat das Auswartige Amt (AA) zuletzt vermehrt Reisewarnungen ausge-
sprochen. Zum Teil gelten diese fiir ganze Lander (aktuell Spanien, Tschechi-
en, Luxemburg). Zum Teil sind nur einzelne Regionen der jeweiligen EU-Staa-
ten mit Reisewarnungen belegt (z.B. groBe Teile von Frankreich, der Nieder-
lande oder von Osterreich). Ausldser fiir diese Warnungen ist grundsatzlich
das Uberschreiten der ,Corona-Obergrenze”. Das AA fiihrt dazu aus: ,,Uber-
schreitet ein Land oder eine Region die Neuinfiziertenzahl im Verhaltnis zur
Bevolkerung von 50 Fallen pro 100.000 Einwohner kumulativ in den letzten
sieben Tagen, kdnnen Reisewarnungen wieder ausgesprochen werden.”

Wer aus einem solchen Risikogebiet (im Ausland) zuriickkehrt, muss ver-
pflichtend einen Corona-Test durchfiihren lassen und sich in hausliche Qua-
rantdne begeben, bis ein negatives Testergebnis vorliegt. Ab dem 1. Oktober
andert sich die Regelung insofern, dass der verbindliche Test bei Riickkehr
aus einem Risikogebiet entfallt und stattdessen eine verpflichtende Quaran-
tane einsetzt, die erst ab dem fiinften Tag nach Rickkehr durch einen negati-
ven Test beendet werden kann. Beides ist fiir Reisende nicht wirklich verlo-
ckend. Fur Reiserlickkehrer aus Landkreisen und kreisfreien Stadte in
Deutschland, die Giber der Corona-Obergrenze liegen, gibt es eine derartige
automatische Regelung Ubrigens nicht.
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Die Politik betont stets, dass eine Reisewarnung kein Reiseverbot ist. Diese
Beruhigungspille schmeckt jedoch bitter. Denn in der Praxis storniert ein gro-
Ber Teil der Urlauber die Reise, sobald eine Reisewarnung vorliegt. Fiir man-
che dirfte dabei das Infektionsgeschehen vor Ort tatséachlich der wesentliche
Grund sein. Andere wollen die anschlieBende Quarantane vermeiden, selbst
wenn diese durch einen negativen Test verkiirzt werden kann. Zudem ist es in
der Praxis vielerorts gar nicht so einfach, ohne Symptome zeitnah einen Coro-
na-Test zu erhalten.

Vermehrte Reisewarnungen @ahneln einem erneuten Lockdown fur die Reisebranche

Gerade in der touristischen Nebensaison fiihren Reisewarnungen tbrigens

auch zu Stornierungen von Seiten des Anbieters. Dies gilt etwa fiir Hotels in
den betroffenen Gebieten, wenn diese eine geringe Auslastung befiirchten,
bei der sich der Weiterbetrieb oft nicht rechnet.

Reisewarnungen schranken im Ergebnis die Reisefreiheit ein

Sollte es bei der aktuellen Grenzwert-Regelung und tendenziell steigenden
bzw. hohen Infektionszahlen in der kalten Jahreszeit bleiben, dirften im Win-
terhalbjahr 2020/21 immer mehr Lander und Regionen in der EU mit einer
Reisewarnung belegt werden. Denn der Schwellenwert von 50 Fallen pro
100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen ist durchaus schnell erreicht.
In manchen deutschen Landkreisen hat in den letzten Wochen hierfiir schon
eine groBe Familienfeier ausgereicht.

Der Tourismusbranche, konkret den Reiseveranstaltern und -biros in
Deutschland sowie den Betrieben im Ausland, droht ohne begleitende MaB-
nahmen damit in den kommenden Wochen und Monaten eine Entwicklung,
die einem Lockdown dhnelt. Die Politik diirfte wohl keine formalen Reisever-
bote erlassen oder Beherbergungsbetriebe schlieBen. Gleichwohl ist zu er-
warten, dass die Buchungszahlen in den betroffenen Gebieten in den Keller
rauschen. In der Wintersaison ware hiervon der Skitourismus nattirlich beson-
ders betroffen, der in vielen Regionen im Alpenraum ein bedeutender Wirt-
schaftszweig ist. Neben den immensen wirtschaftlichen EinbuBen schranken
die Reisewarnungen im Ergebnis zudem die Reisefreiheit der Menschen ein.

Im offiziellen Wortlaut des AA wird ,,vor nicht notwendigen, touristischen Rei-
sen ins Ausland” gewarnt. Und es gibt nicht wenige, die die Notwendigkeit
von touristischen Reisen in Zeiten von Corona ganzlich infrage stellen. Darauf
kénne man, so das Argument, zum Wohle der Gesundheit aller doch fiir einige
Zeit mal verzichten. Das kann man so sehen, man muss diese Meinung aber
nicht teilen. Letztlich liegt hier ein typischer Fall von Gliterabwagung vor. Da-
bei stehen auf der einen Seite die gesundheitlichen Risiken. Fiir den Staat ist
im Falle von Corona weniger das individuelle Infektionsrisiko des Einzelnen
relevant, sondern mehr das Risiko einer unkontrollierten Ausbreitung in der
Bevolkerung. Dabei haben uns die sprunghaften Entwicklungen in vielen un-
serer Nachbarlander vor Augen geflihrt, dass es sich hier eigentlich nicht um
eine Frage von (kalkulierbarem) Risiko handelt, sondern dass wir es mit
Knightscher Unsicherheit zu tun haben, bei der wir die Wahrscheinlichkeits-
verteilung nicht kennen. Diesen gesundheitlichen Risiken/Unsicherheiten ste-
hen auf der anderen Seite die faktischen Einschnitte in die Reisefreiheit sowie
die erheblichen wirtschaftlichen EinbuBen in der Reisebranche gegeniiber.
Beispielsweise sanken in Spanien die Ankiinfte auslandischer Touristen im
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Juli, also vor der Reisewarnung, um 75% gg. Vorjahr. Ubrigens wird Corona
die Geschaftstatigkeit auch in anderen Sektoren vorerst noch weiter lahmen
(z.B. Messen, Veranstaltungen, Kulturbetriebe), wo ebenfalls eine fortlaufen-
de Guterabwagung erfolgt.

Vermehrte Reisewarnungen @ahneln einem erneuten Lockdown fur die Reisebranche

Fir manche Ohren mag die Abwagung der Gesundheitsrisiken durch Corona
auf der einen Seite mit den Beeintrachtigungen im Reiseverkehr sowie den
negativen wirtschaftlichen Folgen auf der anderen Seite zynisch klingen. Sie
ist aber notwendig, zumal wirtschaftliche Schaden bei den Betroffenen eben-
falls negative gesundheitliche Folgen ausldsen kénnen. Hinzu kommt, dass
die Reisewarnungen auch Geschéftsreisende betreffen, was fir exportorien-
tierte deutsche Unternehmen problematisch ist.

Mehr verlassliche Schnelltests — Urlauber oder Reisebranche sollten die Kos-
ten tragen

Es ist offen, wie schnell die Corona-Krise etwa durch die flachendeckende
Verfligbarkeit eines Impfstoffs eingeddmmt werden kann. Insofern ist eine
Rickkehr zur Normalitat fiir die Tourismusbranche bislang vor allem eine
Hoffnung, die sich jedenfalls fir die kommende Wintersaison noch nicht erfiil-
len wird. Um die negativen wirtschaftlichen Folgen der aktuell giiltigen Bedin-
gungen fiir Reisewarnungen zu verringern, sollten diese daher von MaBnah-
men flankiert werden, die sicheres Reisen — unter den gegebenen Umstanden
—auch dann gewahren kdnnen, wenn Reisewarnungen ausgesprochen sind.
Die Tourismusbetriebe selbst haben schon seit langerer Zeit die Hygienemal3-
nahmen umgesetzt. Die wichtigste zusatzliche MaBnahme ware der schnelle
und unkomplizierte Zugang zu verlasslichen Corona-Tests fir Reisende. Die
Installation von Testzentren an Flughafen, Autobahnraststatten und Bahnho-
fen Giber die Sommermonate war daher eine gute Idee. Dass es teilweise zu
Verzégerungen bei der Ubermittlung der Testergebnisse kam, ist bedauerlich.
Aber aus Fehlern der Vergangenheit lasst sich ja lernen. Bei der Entwicklung
von Schnelltests dirfte es in den kommenden Wochen weiter erhebliche Fort-
schritte geben. Auch in den jeweiligen Reisezielen kdnnten mehr Testmog-
lichkeiten geschaffen werden. Wenn sich Urlauber am Ende oder zeitnah
nach ihrer Reise testen lassen konnen und das Ergebnis innerhalb kurzer Zeit
mitgeteilt bekommen, diirften viele auch im Falle von Reisewarnungen und
Quarantanebestimmungen ihren Urlaub antreten. Das Infektionsrisiko selbst
hangt ndmlich mehr vom eigenen Verhalten und weniger vom Ort ab, an dem
man sich aufhalt.

Die Testkapazitaten sind begrenzt. Zudem bleiben regelmaBige Tests in Se-
nioren- und Pflegeheimen oder Krankenhausern kiinftig notwendig. Zusatzli-
che Tests fiir Reisende stehen also in Konkurrenz zu den Tests in den zuvor
genannten Einrichtungen. Aus ordnungspolitischer Sicht spricht daher viel
dafiir, dass die Reisenden die Kosten fiir den jeweiligen Test selbst tragen
oder sich die Kosten mit dem Reiseveranstalter, der Unterkunft oder der Ge-
bietskorperschaft des Reiseziels teilen. Wie auch immer: Diejenigen sollten
die Kosten tragen, die von der Reise immateriell oder materiell profitieren.
Wenn sich ein solches Regime etabliert, diirften die Priflabore ihre Testkapa-
zitaten weiter hochfahren.
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Vermehrte Reisewarnungen @ahneln einem erneuten Lockdown fur die Reisebranche

Reisen in Zeiten von Corona: Letztlich eine weitere Risikoabwagung

Ja, ein negativer Test bietet keine absolute Sicherheit. Wir lernen aber gera-
de, mit dem Virus zu leben. Daher muss man wohl oder libel akzeptieren, dass
Risiken gegeneinander abgewogen werden. Letztlich wagen Menschen bei
ihren taglichen Entscheidungen stets den Nutzen ihres Handelns gegenuber
den Kosten und Risiken ab — zumeist vollkommen unbewusst. Bei Reisen in
Zeiten von Corona werden wir kiinftig schlicht mehr dariiber nachdenken.
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