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Finanzlage der Kommunen stark angespannt

Die schwache Konjunktur hinterldsst deutliche Spuren bei den Einnahmen der Kommunen. Bei
gleichzeitig steigenden Ausgaben fallen in vielen kommunalen Haushalten hohe Defizite an.

Knappe finanzielle Ressourcen in den 6ffentlichen Haushalten bergen fiir die Politik immer viel
Sprengstoff. Davon kann die Ampel-Koalition ein Liedchen singen, fiihrte doch insbesondere
3 der Streit tber den Bundeshaushalt zum Ende der Koalition. Auch auf der kommunalen Ebene
f;-" verandert sich die Tonlage: War die letzte Dekade von Finanzierungsiiberschiissen gepragt,
‘ _ k. rutschten die Kommunen in der bundesweiten Betrachtung 2023 erstmals ins Defizit. Fiir 2024
% @80 ist mit einem deutlich negativen Ergebnis zu rechnen, das sich wahrscheinlich ins laufende
z;‘cit:;rt’;';(:i:a;d Jahr fortsetzt. Die aktuellsten verfiigbaren Daten zur bundesweiten Finanzlage der Kommunen
Offentliche Finanzen  €ntstammen der vierteljdhrlichen Kassenstatistik. Das Statistische Bundesamt hat Ende Januar
T069/91 32-46 59 2025 die Zahlen fiir das dritte Quartal 2024 veréffentlicht.

Der kommunale Finanzierungs-
saldo zum 30. September 2024
liegt demnach bei -25,9 Mrd.

Euro in den Kern- und Extra- 5 5

haushalten. Dies sind nochmals 0 i I g =1 0
14,5 Mrd. Euro weniger als zum -5 | I ‘ I I I I I I | I ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ 5

Kommunaler Finanzierungssaldo zuletzt deutlich im Minus

Jeweils Quartale, Mrd. Euro

gleichen Zeitpunkt des Vorjah- -10 -10
res, als das Defizit bereits -15 -15
11,4 Mrd. Euro betrug. Erfah- -20 -20
rungsgemal’ bessern sich die -25 -25
Zahlen im vierten Quarta] zwar, 30 2020 2021 2022 2023 2024 Prognosen 30
von einem Sprung tber die Null- 2024-2027

linie kann JEdOCh nicht ausge- * Finanzierungssaldo nach vierteljdhrlicher Kassenstatistik, ab 2024 Prognose der kommunalen Spitzenverbédnde.
gangen we rden. Im Juli 2023 Quellen: Statistisches Bundesamt, Kommunale Spitzenverbénde, Helaba Research & Advisory

gingen die kommunalen Spit-
zenverbande in ihrer Prognose noch von einem Defizit von rund 13 Mrd. Euro aus, was mittlerweile aber Gberholt
sein diirfte, weil mit noch schlechteren Haushaltssalden zu rechnen ist.

Kommunale Ausgaben wachsen schneller als die Einnahmen

Grunde fur das Defizit liegen vor allem auf der Ausgabenseite. Wahrend die Gesamteinnahmen im Vorjahresver-
gleich um 5,2 % auf 260,6 Mrd. Euro zulegten, wuchsen die Gesamtausgaben um 10,6 % auf 286,6 Mrd. Euro. Die
schwache konjunkturelle Lage zeigte sich bei den verhaltenen Steuermehreinnahmen der Kommunen. Hier lag
der Zuwachs bei 1,3 % auf 87,8 Mrd. Euro, was weniger ist als urspriinglich in der Steuerschatzung erwartet wurde.
Diese ging noch von Steuermehreinnahmen von 2,9 % aus. Dem gegeniiber wuchsen die Ausgaben der Stddte,
Gemeinden und Landkreise vor allem fiir soziale Sicherung und Personal deutlich. Treiber waren hhere Ausgaben
fur die Kosten der Unterkunft und Heizung aufgrund der héheren Energiepreise sowie einer gestiegenen Anzahl
an Burgergeld-Empfangern. Die hoheren Personalkosten sind vor allem eine Folge des Tarifabschlusses fur den
offentlichen Dienst sowie der zusédtzlichen Stellen insbesondere in der Kinderbetreuung.
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Die angespannte Finanzlage hat
in vielen Kommunen zur Folge,
dass der Haushaltsausgleich
nur noch erreicht werden kann,

Kommunale Ausgaben laufen den Einnahmen davon

Bereinigte Gesamteinnahmen und -ausgaben, jeweils 3. Quartal, Mrd. Euro

300 300 wenn an anderen Stellen gespart
275 275 wird. Gekiirzt werden kann je-
250 Ausgaben 250 doch entweder bei freiwilligen
Leistungen — die schdtzungs-
225 22 weise nur weniger als 10 % aus-
200 ) 200 machen - oder bei den Investiti-
175 Einnahmen 175 onen, die einen Anteil von 12 %
150 150 am kommunalen Gesamthaus-
2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 halt haben. Angesichts der auf-

*Kern- und Extrahaushalte nach vierteljahrlicher Kassenstatistik jeweils zum 30.09. ge]anenen Investitionsriick-
Quellen: Statistisches Bundesamt, Helaba Research & Advisory stéinde SOWie der investiven

Mehrbedarfe fiir die verschiede-
nen transformativen Herausforderungen sind das keine guten Aussichten fiir die Instandhaltung und den notwen-
digen Ausbau der dffentlichen Infrastruktur.

Kommunale Verschuldung nimmt sowohl bei Investitions- wie Kassenkrediten zu

Diese Ausgangslage hat auch Auswirkungen auf die Verschuldung. Die Dynamik bei den kommunalen Schulden
nimmt wieder Fahrt auf, wobei der liberwiegende Teil auf Bankkredite entfdllt und weniger als 2 % in Form von
Wertpapierschulden vorliegt. Drei Viertel der kommunalen Kreditaufnahme erfolgt bei Landesbanken, Sparkassen
und Férderbanken. Die Hohe der Kreditaufnahme orientiert sich an den Konditionen und damit der Wirtschaft-
lichkeit dieses Finanzierungsinstruments sowie an den im Haushalt verfiigbaren Finanzmitteln. In konjunkturell
schwachen Zeiten kénnen die Kommunen bei geringen Einnahmen einen Teil des Finanzbedarfs liber Kredite de-
cken bzw. kofinanzieren, bis sie ab einem gewissen Punkt ihre Investitionsplanungen eindampfen miissen. Derzeit
finanzieren die Kommunen 12,2 Mrd. Euro am Kreditmarkt, wobei die Nettokreditaufnahme mit 5,5 Mrd. Euro um
2,1 Mrd. Euro hoher liegt als im Vorjahresquartal. Fur ihre Schulden zahlen die Kommunen derzeit Zinsen in Héhe
von 2,8 Mrd. Euro, was einer Durchschnittsverzinsung von 2,2 % bezogen auf den Gesamtschuldenstand ent-
spricht. Das Zinsniveau hat nach dem Ende der Niedrigzinsphase seit 2022 deutlich angezogen. Am aktuellen
Rand fallen héhere Konditionen an, die sich erst zeitverzogert im Bestand niederschlagen werden.

Nettokreditaufnahme der Kommunen steigt Stabile Struktur der kreditgebenden Banken
Schuldenaufnahme und -tilgung, jeweils 3. Quartal, Mrd. Euro Kreditvergabe nach Bankengruppen, September 2024, %
15 15

Férderbanken
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*Ohne kaufm. buchende Extrahaushalte nach vierteljahrlicher Kassenstatistik. *Kredite an Kommunen einschl. Zweckverbadnde nach Bankenstatistik.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Helaba Research & Advisory Quellen: Deutsche Bundesbank, Helaba Research & Advisory

Kommunen kénnen im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorgaben Kredite zur Finanzierung von Investitionen
oder fiir einen kurzfristigen Liquiditatsausgleich aufnehmen. Der Bestand an fundierten Kommunalkrediten zum
30.09.2024 von 128,3 Mrd. Euro (10,7 Mrd. Euro mehr als zum Vorjahreszeitpunkt) ist ein Ausdruck der gestiege-
nen Investitionsausgaben, die mit 35,3 Mrd. Euro um 9,4 % héher liegen als im dritten Quartal 2023.
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Kommunale Schulden nehmen zu

Schuldenarten, jeweils Quartale, Mrd. Euro
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* Kern- und Extrahaushalte nach vierteljdhrlicher Schuldenstatistik, 2024 bis Q3.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Helaba Research & Advisory

Zunehmende Dynamik bei allen Schuldenarten
Schuldenarten, jeweils Quartale, Index (31.12.2016=100)
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und Extrahaushalte nach vierteljéhrlicher Schuldenstatistik, 2024 bis Q3.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Helaba Research & Advisory

Den grél3ten Anteil unter den Investitionen machen BaumaBnahmen aus, auf die 24,8 Mrd. Euro und damit
1,6 Mrd. Euro mehr entfallen, wobei die Mehrausgaben nicht nur durch eine gesteigerte Bautatigkeit, sondern vor

allem durch hdhere Baupreise bedingt sein dirften.

Einen zwischenzeitlichen Liquiditatsbedarf konnen Kommunen tber Kassenkredite decken. Bauen sich jedoch
groRere Bestdnde an Kassenkrediten Uiber einen ldngeren Zeitraum auf, gilt dies als Alarmzeichen einer unzu-
reichenden Finanzausstattung. Uber die letzten Jahre konnte der Bestand an Kassenkrediten — auch dank mehre-
rer Entschuldungsprogramme in einigen Bundesldandern — kontinuierlich abgebaut werden und erreichte Ende
2022 mit 28,1 Mrd. Euro den niedrigsten Stand seit 17 Jahren. Seitdem nimmt die Summe der Kassenkredite wie-
der zu. Sielag am 30.09.2024 bei bundesweit 32,2 Mrd. Euro, was einer Zunahme von 1,1 Mrd. Euro zum Vorjah-

reszeitpunkt entspricht.

Eigentlich stehen die Haushaltsregeln und die Entschuldungsprogramme einer iibermdRigen Kassenkreditver-
schuldung entgegen. Daher sollte der jiingste Anstieg kritisch beobachtet werden. Dies gilt umso mehr, als es in
Nordrhein-Westfalen bislang keinen expliziten Abbau der Altschulden gegeben hat, obwohl die Kommunen dort
mit 21,3 Mrd. Euro 66 % der bundesweiten Kassenkredite der Kommunen auf sich vereinen.! Die Landesregie-
rung hat Mitte 2024 einen erneuten Vorschlag fiir deren Teilentschuldung vorgelegt. In Anbetracht der GroRen-
ordnungen hofft NRW auf eine Beteiligung des Bundes. Die Bundesregierung hat Mitte Januar 2025 einen Refe-
rentenentwurf fiir eine Anderung des Grundgesetzes veréffentlicht, um eine Bundesbeteiligung an der Altschul-
deniibernahme zu erméglichen. Ob dieser Vorschlag eine Mehrheit findet oder durch die nachste Bundesregie-
rung aufgegriffen wird, ist ungewiss. Bislang kam es diesbeziiglich zu keiner Einigung, auch weil Lander mit nied-

rigerer Verschuldung eine Bundesbeteiligung kritisch sehen.

Entwicklungsrichtung der Kommunalfinanzen ist besorgniserregend

Insgesamt ist die Lage der Kommunalfinanzen prekdr. Obwohl die kommunale Ebene von grofRen Unterschieden
zwischen strukturstarken und -schwachen Regionen gepragt ist, trifft die derzeitige Wirtschaftsschwache nahezu
alle Kommunen, sodass haufiger unausgeglichene Haushalte eine Konsolidierung erfordern. Die fiskalischen
Méglichkeiten der Kommunen sind dadurch begrenzt, dass sie weder auf der Einnahme- noch auf der Ausgaben-
seite allzu grolRe eigene Spielrdume haben. Neben einer Erh6hung der lokalen Abgaben (insbesondere Grund-
und Gewerbesteuer) verbleiben daher haufig nur Kiirzungen bei den freiwilligen Leistungen und den 6ffentlichen
Investitionen. Verhindern lieRe sich das nur, wenn die Kommunen durch Zuweisungen und Férdermittel von Bund
und Léndern oder aber durch eine anziehende Konjunktur héhere Einnahmen verbuchen kénnten.

L Wir veroffentlichen in Kiirze ein Update von ,Zahlen & Fakten: Nordrhein-Westfalen“ in der Reihe ,,Im Fokus: Bundeslander*
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https://www.land.nrw/pressemitteilung/landesregierung-beschliesst-eckpunkte-einer-altschulden-loesung
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_V/20_Legislaturperiode/2025-01-13-Grundgesetz-Aenderung/1-Referentenentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.helaba.com/de/research/#Bundeslaender
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An diese Grundstruktur des deutschen Fiskalféderalismus scheint sich gegenwartig keine der Parteien im Bun-
destagswahlkampf heranzuwagen; zumindest deuten die Wahlprogramme eher auf eine Anpassung der etablier-
ten Strukturen hin.? Trotzdem setzen etliche avisierte Politikvorhaben darauf, dass die kommunale Ebene leis-
tungs- und lieferfahig bleibt. Spatestens bei der administrativen Umsetzung wird die Finanzausstattung der Kom-
munen darum auf die Agenda auch der Bundespolitik riicken, umso starker, wenn sich die wirtschaftliche Lage in
Deutschland nicht aufhellt. Es wird aber nicht damit getan sein, ein wenig an den Einnahmen zu schrauben, son-
dern es missen auch die Ausgaben und damit die Aufgaben Uberprift werden. Dies zeigt, wie nétig eine erneute
Féderalismusreform ist, die ausgehend vom Aufgabenbestand der féderalen Ebenen die Einnahmen so verteilt,
dass die Finanzbedarfe gedeckt werden.

Hier konnen Sie sich fiir unsere Newsletter anmelden:
https://news.helaba.de/research/
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2 Siehe dazu: Was passiert mit den féderalen Finanzen nach der Bundestagswahl?
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