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GruBworte der
Stadtpolitik

Marcus Gwechenberger
Dezernent fir Planen und Wohnen
Stadt Frankfurt am Main

Die Frage, wie wir wohnen wollen - und vor allem, wie
wir wohnen kénnen -, ist aktueller denn je. Die Ausstel-
lung ,Alle Tage Wohnungsfrage” im Stadtlabor des
Historischen Museums Frankfurt rickt zentrale Themen
unserer Stadtentwicklung in den Fokus: Gemeinwohl-
orientierung, soziale Gerechtigkeit und die 6kologische
Wohnungsfrage. Am Beispiel von Frankfurts Partner-
stadt Tel Aviv wird ebenso deutlich: Die Wohnungsfrage
beschéaftigt die Menschen weltweit.

Mit der Carl-von-Weinberg-Siedlung im Westend,
der KnorrstraBe im Gallus und der Henri-Dunant-Siedlung
in Sossenheim zeigt die Ausstellung drei Frankfurter
Quartiere, die einst fur ein neues Verstandnis von
Wohnen standen. Heute sind sie Teil der Auseinander-
setzung um Sanierung, Privatisierung und Verdréangung.
Die Stimmen der Bewohner*innen machen deutlich,
wie sehr Wohnen zum sozialen Brennglas geworden ist.

Die Stadt Frankfurt begegnet dieser Entwicklung
mit einem umfassenden wohnungspolitischen Instru-
mentarium: vom Baulandbeschluss Uber neue Férder-
konditionen im Neubau und Bestand bis hin zur
Stéarkung gemeinwohlorientierter Akteur*innen. Neue
Dialog- und Kooperationswege tragen zudem dazu bei,
Akteursgruppen zusammenzubringen und gemeinsam
Lésungsstrategien fir eine komplexe Herausforderung
zu finden.

Im Sinne der Neuen Leipzig-Charta entwickeln wir
Frankfurt systematisch weiter - als gerechte, produktive
und griine Stadt. Unser Ziel: Wohnen in Frankfurt
soll fur alle méglich sein - bezahlbar, nachhaltig und
zukunftsfahig.

Ina Hartwig
Dezernentin fir Kultur und Wissenschaft
Stadt Frankfurt am Main

Wenn wir im Jahr 2025 den 100. Geburtstag des legen-
daren, 1925 initiierten Programms ,Das Neue Frankfurt®
feiern, kommen uns viele der damaligen Herausforde-
rungen bekannt vor. Bezahlbarer Wohnraum war auch
damals schon in der wachsenden Stadt Mangelware,
geschéaftstichtige Vermieter nutzten die hohe Nach-
frage, um auch die letzten Winkel ihrer oft maroden
Hauser zu Wohnraum umzudeuten. Heute stehen wir
vor dhnlichen Problemen.

Der damalige Oberbirgermeister Ludwig Landmann
und sein Stadtbaurat Ernst May traten mit dem
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Versprechen an, jedem Frankfurter und jeder Frankfurterin
eine bezahlbare Wohnung zu schaffen, die nicht

mehr als ein Viertel ihres Monatsgehalts kosten sollte.
Dabei sollte die Stadt selbst durch Wohnungsbau-
gesellschaften in groBem Stil als Bauherrin und Vermie-
terin auftreten. Normierte Grundrisse und typisiert
herstellbare Hauser sollten schnelle Ergebnisse und
glnstige Mieten garantieren und auf stadtischem Grund
und Boden sollten vor der Stadt neue, groBe Wohnsied-
lungen entstehen.

Die Problematik der Wohnungsnot treibt uns heute
noch um. Genau das zeigt, dass die moderne Utopie
des Neuen Frankfurt z.B. die des Massenwohnungsbaus
nicht das Patentrezept und die Lésung fir alles war,
flr das sie seinerzeit gepriesen wurde. Manche Ansétze,
wie etwa die Frankfurter Kiiche oder der ganzlich durch-
geplante Selbstversorgergarten, haben aus heutiger
Sicht vielleicht etwas Patina angesetzt. Sie enthalten
dennoch fir unsere Gegenwart spannende und zeit-
geméBe Ideen: Die Frankfurter Kiiche ist immerhin der
Vorlaufer unserer heutigen Einbaukiiche.

Die Auseinandersetzung mit diesen und anderen
Gedanken des spéaten 19. und 20. Jahrhunderts ist
insofern nach wie vor vielversprechend: Die Frankfurter
Tradition hat groBes Potential, um uns auch fir die
Herausforderungen der Gegenwart zu inspirieren -
nicht nur im Wohnungsbau.

EinfUhrung



Der moderne
Mensch und das
Wohnen

Doreen Mélders
Direktorin Historisches Museum Frankfurt

Der moderne Mensch (homo sapiens] ist nicht
zwangsléufig darauf angewiesen, in festen Geb&uden
zu leben. Im Grunde ist die sesshafte Wohnform sogar
eine recht junge Praxis. Die ersten dauerhaften Sied-
lungen entstanden vor rund 11.000 Jahren. Eine kurze
Zeitspanne, wenn man bedenkt, dass der homo sapiens
nachdem, was wir heute wissen, rund 300.000 Jahre
alt ist.

11.000 Jahre spater wohnen ca. drei Viertel der
Weltbevélkerung in Stadten und der Trend des Stadte-
wachstums nimmt auch in Deutschland eher zu als ab.
Mit jeder dieser Bewegungen steigt der Anpassungs-
druck, um allen Menschen das Recht auf ein menschen-
wirdiges Existenzminimum, zu dem auch eine Unter-
kunft gehért, einrdumen zu kédnnen. Dementsprechend
wird die Lésung der sozialen Frage zu Recht an die
Wohnungsfrage geknlpft.

Die ersten Utopien sozialvertraglichen Wohnens
entwickelten Frihsozialisten wie Robert Owen oder
Charles Fourier bereits Ende des 18. Jahrhunderts.
Aber erst ab dem frihen 20. Jahrhundert experimen-
tierte man mit Modellprojekten. In Frankfurt am Main
initiierte der Oberbirgermeister Ludwig Landmann ein
stadtebauliches Reformprogramm, das einerseits der
Wohnungsnot begegnen und das andererseits und vor
allem Wohnen effizienter und moderner gestalten
sollte. Ergebnis war das Neue Frankfurt mit mehr als
12.000 Wohneinheiten, designt von Architekt*innen der
neuen Sachlichkeit wie Ernst May und Martin Elsasser.

Die Siedlungsbauten des Neuen Frankfurt
entstanden in einer 6ffentlich-privaten-Partnerschaft
(OPP), um nicht nur Profit, sondern vor allem auch
gemeinwohlorientierte Ziele umzusetzen. Zum Bauhaus-
jubilaum 2019, nahm die Stadtlabor-Ausstellung ,Wie
wohnen die Leute? Mit dem Stadtlabor durch die Ernst-
May-Siedlungen® das Leben im Neuen Frankfurt heute
grindlich unter die Lupe. Mit der Ausstellung ,Alle
Tage Wohnungsfrage. Vom Privatisieren, Sanieren
und Protestieren” geht das HMF einen Schritt weiter.
Das Jubildum 100 Jahre Neues Frankfurt wird zum
Anlass genommen, die Tradition der Stadt, gemein-
wohlorientiert zu planen und zu bauen, nach ihrem
heutigen Erbe zu befragen.

Ergebnis ist, dass vor allem Verkéufe der letzten
40 Jahre an groBe Immobilienunternehmen einschnei-
dend gewesen sind, da Sanieren fortan der Gewinn-
maximierung dient. Die Geschichten von Mieter*innen

der Siedlung KnorrstraBe (ehemals Eisenbahnersied-
lung), Carl-von-Weinberg-Siedlung (Neues Frankfurt)
und Henri-Dunant-Siedlung (Nachkriegsmoderne)
stehen stellvertretend fiir eine der groBen sozialen
Fragen der Gegenwart: Wie kann ein gemeinwohi-
orientierter Wohnungsmarkt aussehen?

Die Stadtlabor-Ausstellung ist eingebettet in das
Jubildum 100 Jahre Neues Frankfurt, das von der Stadt
Frankfurt ausgerichtet wird. Den beteiligten Partner-
museen Deutsches Architekturmuseum, Museum Ange-
wandte Kunst sowie der ernst-may-gesellschaft e.V.
ist fur die gute Zusammenarbeit zu danken! Fir die
Idee, Planung und Umsetzung der Ausstellung gilt mein
herzlicher Dank dem Stadtlaborteam unter der Leitung
von Susanne Gesser. Katharina Béttger, Angelina
Schaefer und Noah Natscher haben die Ausstellung
versiert, mit viel Expertise und mit Sinn fir die Bedurf-
nisse der Stadtlaborant*innen kuratiert und umgesetzt.
Herzlichen Dank! Danken méchte ich vor allem auch
den Stadtlaborant*innen, die ihre Erfahrungen und
Geschichten zum brisanten Thema der Wohnungsfrage
mit uns und der Offentlichkeit geteilt haben sowie
den engen Kooperationspartner*innen der Goethe-Uni-
versitat vor allem Tabea Latocha und Sebastian Schipper.

Ohne die finanzielle Férderung sind Ausstellungen
wie diese nicht zu realisieren. Fir die Unterstitzung
danke ich der IKEA-Stiftung, dem Kulturfonds Frankfurt
Rhein-Main, der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DF@), den Freunden und Férderern des HMF sowie
unserem langjahrigen Partner dem Frankfurter Programm
Aktive Nachbarschaft.
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Editerial -
13 dahre
Stadtiaber

Susanne Gesser
Leitung Frankfurt Jetzt!

Eine Stadtlabor-Ausstellung ist stets ein Gemein-
schaftswerk. Sehr haufig wird ein Ausstellungsthema
aus der Stadtgesellschaft an das Museum heran-
getragen, wie in diesem Fall von Stadtforscher*innen
der Goethe-Universitat Frankfurt. Die gemeinschaftliche
und partizipative Erarbeitung ist das Wesen dieses
Ausstellungsformats. Mit dem Stadtlabor hélt das
Museum seit 15 Jahren eine Ausstellungsfléache vor, die
eine Einladung an die Stadtgesellschaft darstellt, ihren
Kulturort Museum aktiv und co-kreativ mitzugestalten.
Inhaltlich dienen die Stadt bzw. das Leben in der Stadt
als Untersuchungsobjekt und als Referenzrahmen.
Hier werden Themen bearbeitet, die die Stadtgesell-
schaft beschéaftigen und bewegen, die akut unter den
N&geln brennen und mit der gegenwartigen Lebens-
situation zu tun haben. Die Themen Wohnen und
bezahlbarer Wohnraum ziehen sich seit Beginn an durch
fast alle Stadtlabor-Ausstellungen. Kein Wunder, denn in
den letzten 20 Jahren ist die Anzahl an éffentlich
geférdertem Wohnraum um 50 Prozent gesunken.
Dabei sind durchaus Reflektionen auf die Vergangenheit
erwilinscht und visionére Blicke in die Zukunft
haben ausdricklich Platz in diesem Ausstellungsformat.
Wesentliches Merkmal ist die Méglichkeit, die jede*r
Teilnehmer*in erhalt, ihre*seine eigenen Sichtweisen,
Erfahrungen, Angste, Wiinsche auf das Thema zu
formulieren, in einen Ausstellungsbeitrag einflieBen zu
lassen und so sich selbst im sicheren Umfeld des
Museums zu auBern und zu positionieren. Frankfurt
soll aus der Sicht der Bewohner*innen aus méglichst
vielen Perspektiven gezeigt werden und gleichzeitig
moglichst Viele reprasentieren. Das Stadtlabor ist fur
alle Beteiligten und fir das Museum ein Experimentier-
feld der kulturellen Teilhabe. Wir wissen am Anfang
nie, was am Ende herauskommt. Es kann auBerdem ein
Treffpunkt sein, ein Ort des Austauschs, der Selbst-
reprasentanz und des Empowerments. Hier wird
sichtbar, wie die Frankfurter*innen ihre Stadt erleben.
In der ersten Stadtlabor-Ausstellung ,Ostend//
Ostanfang. Ein Stadtteil im Wandel“ (2011), die vor
15 Jahren startete, waren die Themen Wohnen und
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bezahlbarer Wohnraum mit der Angst vor Verdréangung
schon hochaktuell. Der Beitrag ,28m* des Jugend-
ladens Bornheim baute eine reale Ostend-Einzimmer-
wohnung im MaBstab 1:1 aus Kartonpappe nach.

Als Gegenentwurf zur kostenhebenden neuen Hoch-
glanzarchitektur thematisierte er das Wohnen auf
kleinstem Raum. Im Ausstellungskatalog kommentierten
sie, wie wichtig das Projekt fur sie war: ,Das Projekt
des Jugendladens erhielt eine groBe Wertschatzung
durch das Historische Museum und die breite Offent-
lichkeit und fihrte zu spannenden Begegnungen
mehrerer Generationen innerhalb der 28 Quadratmeter.
Die Aufforderung durch das Museum hat uns zu

einer auBerst produktiven Auseinandersetzung mit
dem Ostend gefihrt.”

Auch die folgenden Stadtlabor-Ausstellungen
griffen das Thema Wohnen weitldufig auf: 2014 betei-
ligten sich wohnsitzlose Ménner mit einem Wunsch-
baum der Wohnungslosen im Stadtlabor ,park in
progress. Stadtlabor unterwegs in den Wallanlagen®.
Auch 2013 und 2015 war das Thema Wohnen und
Verdrangung in den Stadtlabor-Ausstellungen Ginnheim
und Gallus virulent. 2019 fragten wir ganz konkret, wie
sich das Wohnen in den Ernst-May-Siedlungen in den
letzten hundert Jahren veréndert hat.

Die aktuelle Ausstellung ,Alle Tage Wohnungs-
frage® weitet den Blick Uber Frankfurt hinaus und zeigt,
dass die Wohnungskrise keine lokale, sondern eine
globale Frage ist. Am Beispiel der Frankfurter Partner-
stadt Tel Aviv-Jaffa wird sichtbar, dass auch dort die
Stadtentwicklung in vielen Nachbarschaften Gentrifizie-
rungsprozesse angestoBen hat, die zu Verdrangung
fuhren. In beiden Stadten haben sich Protestbewegun-
gen formiert. Durch die enge Kooperation mit dem
Institut fir Humangeographie der Goethe-Universitat
Frankfurt und der Tel Aviv University konnte der
Stadtlabor-Prozess um diesen Aspekt erweitert werden
und Eingang in die Ausstellung finden.

Diese Publikation dokumentiert die Ausstellung
+Alle Tage Wohnungsfrage. Vom Privatisieren, Sanieren
und Protestieren®. Sie enthalt samtliche Beitrage aus
den drei Frankfurter Siedlungen sowie aus Tel Aviv-Jaffa.
Wie immer bei unseren partizipativen Ausstellungen
sind auch diese Texte von unseren Co-Kurator*innen
selbst verfasst. Ein Blick in die Zukunft fragt nach der
Siedlung von morgen und Gastbeitrage von Gabu Heindl,
Firdes Firat und Carolin Genz diskutieren die Begriffe
des Untertitels der Ausstellung: Vom Privatisieren,
Sanieren, und Protestieren.

An dieser Stelle geht mein herzlicher Dank an alle
Férderer und Kooperationspartner*innen, vor allem aber
an alle Stadtlaborant*innen und ihr Engagement sowie
an den Ausstellungsgestalter Thomas Rustemeyer und
die Grafiker*innen Anna Kraus und Charalampos Lazos.
Mein ganz besonderer Dank geht an die Kurator*innen
Katharina Bottger, Angelina Schaefer und Noah Natscher.
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28 m?, Ostend//Ostanfang. Ein Stadtteil im Wandel, Uwe Dettmar, 2011, HMF Wunschbaum der Wohnungslosen, Park in Progress. Stadtlabor unterwegs in den Wallanlagen,
Petra Welzel, 2014, HMF



ALk TAGE

Vom Privatisieren,

WRNUNGSFRAGE

Sanieren und Protestieren

Katharina Béttger, Tabea Latocha, Noah Natscher,

Angelina Schaefer, Sebastian Schipper

Seit etwa einem Jahrzehnt wird die Wohnungsfrage in
Deutschland wieder als ,soziale Frage unserer Zeit“
diskutiert. In jeder deutschen GroBstadt gefahrden die
steigenden Miet- und Eigentumspreise den sozialen
Zusammenhalt, weil ein GroBteil der Bevélkerung
kaum noch Zugang zu bezahlbarem Wohnraum findet.
In Frankfurt stiegen die Mietpreise in den letzten zehn
Jahren um durchschnittlich 60 Prozent. Die Halfte
aller Frankfurter*innen hat Anspruch auf eine Sozial-
wohnung, gleichzeitig verlieren immer mehr preis-
verglnstigte Wohnungen ihre Sozialbindung. Die ,neue
Wohnungsnot® stellt jedoch ein wiederkehrendes
Problem dar: Bereits 18#3 zeigte Friedrich Engels in
seinem Werk ,,Zur Wohnungsfrage®, dass der Woh-
nungsmarkt zu Versorgungsengpéassen fuhrt. Zusatzlich
zur sozialen Wohnungsfrage stellt die Klimakrise uns
vor dkologische Herausforderungen. Der alternde
Gebaudesektor verbraucht rund ein Drittel des gesamten
Energiebedarfs. Es muss saniert werden, aber wer
soll die Kosten und Verantwortung fir die 6kologische
Wende tragen, wenn viele Menschen finanziell bereits
am Limit sind?

Das Stadtlabor ,Alle Tage Wohnungsfrage.
Vom Privatisieren, Sanieren und Protestieren“ beschaf-
tigt sich mit der ,Rickkehr der Wohnungsfrage® in
Frankfurt. Es nimmt die gemeinwohlorientierte Tradition
der Stadt als Ausgangspunkt - den gemeinniitzigen
Wohnungssektor. Dieser verpflichtet Unternehmen zu
kostendeckender Bewirtschaftung und sichert so
preisvergiinstigte Mieten. Diese Tradition zeigt sich zum
Beispiel an den friihen Eisenbahnersiedlungen, die die
Deutsche Reichsbahn um 1900 fiir ihre Arbeiter*innen
baute, aber auch am Programm Neues Frankfurt, in
dem von 1925 bis 1930 viele Siedlungen und Wohn-
hausgruppen ,fir das Existenzminimum® entstanden;
ebenso in der Nachkriegsmoderne, als zahlreiche staat-
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lich geférderte Siedlungen und preisverglinstigte
Sozialwohnungen fir die wachsende Stadtbevélkerung
entstanden. 1990 wurde das Wohnungsgemeinnitzig-
keitsgesetz, das diese Verglinstigungen jahrzehntelang
ermdglichte, abgeschafft. Danach privatisierten

viele Unternehmen die ehemals gemeinnitzig bewirt-
schafteten Wohnungen oder richteten das Vermietungs-
geschaft gewinnbringend aus. Vielerorts formierte
sich Protest gegen den Ausverkauf der Wohnungen.

Er entfacht sich heute im Kontext von umfassenden
energetischen SanierungsmaBnahmen neu. Denn haufig
erleben Mieter*innen, dass notwendige Instand-
haltungsmaBnahmen jahrzehntelang vernachlassigt
wurden und nun auf Kosten der Bewohner*innen teuer
modernisiert wird. Die sozial-6kologische Wohnungs-
frage birgt ein enormes gesellschaftliches Konflikt-
potential - damals wie heute.

Stadtforscher*innen der Goethe-Universitét
Frankfurt werfen gemeinsam mit dem Stadtlabor einen
Blick zuruick auf bewéhrte Instrumente einer gemein-
wohlorientierten Wohnungspolitik. Wir fragen, was wir
aus der Vergangenheit und Gegenwart fiir den nach-
haltigen Wohnungsbau und eine progressive Wohnungs-
politik lernen kénnen. Der Fokus liegt dabei auf drei
Wohnsiedlungen in Frankfurt: der Eisenbahnersiedlung
KnorrstraBe im Gallus, der Carl-von-Weinberg-
Siedlung aus dem Neuen Frankfurt im Westend und der
Henri-Dunant-Siedlung aus der Nachkriegsmoderne in
Sossenheim. Ein Exkurs in die Partnerstadt Tel Aviv-Jaffa
zeigt, dass die Wohnungsfrage kein lokales Problem ist,
sondern Menschen weltweit betrifft. Die aussichtslose
Lage vieler Bewohner*innen fiihrte dort 2011 zu einem
der gréBten politischen Proteste in Israel.

Anlass fir die Ausstellung bietet auch das 100-
jéhrige Jubildum des Neuen Frankfurt, das in diesem
Jahr gefeiert wird. Im Rahmen der Feierlichkeiten fragt

EinfUhrung



Auf Sommertour in der Henri-Dunant-Siedlung, Jens Gerber, 2024, HMF

die Stadtlabor-Ausstellung, was von dem damaligen
Versprechen einer nicht profitorientierten Wohnungs-
politik und guten Architektur, einem guten Wohnen
fur alle, tbriggeblieben ist.

Arbeitsprozess

Humangeograph*innen der Goethe-Universitéat Frankfurt
haben das Stadtlabor ,Alle Tage Wohnungsfrage®
angestoBen. Die Wohnungsforschung des Instituts fur
Humangeographie betrachtet soziale Konflikte, die mit
der anhaltenden Wohnungskrise zusammenhéngen.
Dabei orientieren sich die Forscher*innen an den Inter-
essen jener Bevélkerungsgruppen, die Wohnungsnot
und Verdrangung am starksten erleben. Im Sinne einer
kollaborativen und transdisziplindren Wissenschaft
suchen sie den Austausch mit zivilgesellschaftlichen
Akteur*innen aus Mietervereinen, klima- und mieten-
politischen Bewegungen, Sozialverbanden und betrof-
fenen Mieter*innen. Sie méchten das gewonnene
Wissen breit in die Offentlichkeit tragen. Dafir bot
das Stadtlabor das passende Format.

Mit dem Stadtlabor erarbeitet das Historische
Museum Frankfurt seit 2010 partizipative und gegen-
wartsorientierte Ausstellungen tiber Themen, die in der
Stadt verhandelt werden. Diese Stadtlabor-Ausstellung
verbindet das Wissen aus dem DFG-Forschungsprojekt
sHome and Housing in Urban Regeneration Processes:
Studying the Macro through the Micro in Tel Aviv-
Jaffa and Frankfurt am Main“ von Bernd Belina,

Sebastian Schipper und Tabea Latocha (Goethe-
Universitat Frankfurt) sowie Tovi Fenster, Lee Broide
und Noy Thaller (Tel Aviv University) mit den Erfahrungen
der Zivilgesellschaft. In einem partizipativen Ausstel-
lungsprozess mit Bewohner*innen und anderen Akteur*-
innen wurden Fragestelllungen des Forschungsprojektes
aufgegriffen, weiterentwickelt und kollaborativ bearbeitet.

In den Workshops mit den Stadtlaborant*innen
bewegten wir uns zwischen persénlichen Geschichten
und Erfahrungen sowie dem komplexen Thema des
Mietwohnungsmarkts. Wir thematisierten beispielswei-
se den baulichen Verfall der Siedlungsgebaude bei
gleichzeitig steigenden Mietpreisen. Die Stadtlaborant*-
innen, die in den Siedlungen wohnen, dort forschen
oder politisch aktiv sind, tauschten sich tber die
oftmals fehlende Transparenz der Wohnungskonzerne
wahrend der Sanierungsprozesse und auch tiber
Erfolge sowie Riickschlage von Protesten aus. Dieser
Austausch spiegelt sich in den subjektiven Beitréagen
der Stadtlaborant*innen wider und stéarkte ein Gefuhl
des Zusammenhalts. Die Beitrége flgten sich im
Laufe des Stadtlabor-Prozesses mit den Erkenntnissen
aus dem Forschungsprojekt und der historischen
Recherche des Museumsteams zusammen.

Far das Museumsteam bestand wéhrend des
Prozesses die Herausforderung, die Forschungs-
ergebnisse der Humangeograph*innen und das komplexe
Thema der Wohnungsfrage mit den Ideen fir Ausstel-
lungsbeitrage der Stadtlaborant*innen in eine ver-
standliche Ausstellung zu Uberfihren. Das prozess-
hafte Arbeiten des Stadtlabors erwies sich dabei als
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positiv: In den Voriberlegungen zur Ausstellung blieb
lange die Frage offen, wie sich das Wissen aus der
Forschung - die Makroebene - gut an Besucher*innen
vermitteln l&sst, wenn gleichzeitig Raum fir die
subjektiven Perspektiven der Stadtlaborant*innen -
der Mikroebene - bleiben soll. Die Antwort ergab sich
im Laufe der Zusammenarbeit und spiegelt sich jetzt
im Aufbau der Ausstellung wider. Das Museumsteam
erarbeitete eine kontextualisierende Ebene, die

die Ausstellung rahmt und historisches Wissen zu den
Siedlungen und zum Wohnungsmarkt vermittelt. Im
Zentrum steht die zweite, primér sinnliche Ebene der
Stadtlaborant*innen. Hier berichten Bewohner*innen
Uber ihre Erfahrungen und Geschichten des Wohnens.

Die Struktur der Ausstellung entwickelte sich
durch ihre Licken, die sich aus der vergleichsweise
geringen Anzahl an Stadtlaborant*innen ergaben.
Kontakte zu den Menschen in den Siedlungen bestanden
bereits durch das Institut fir Humangeographie.
Zusatzlich war das Stadtlabor-Team im Sommer 2024 in
den drei Frankfurter Siedlungen unterwegs. Dies war
wichtig, um ein Geflhl fur die Orte zu bekommen. Trotz-
dem blieb die Zahl der Teilnehmer*innen tGberschaubar
und nahm im Laufe des Stadtlabor-Prozesses ab. Die
geringere Zahl an Stadtlaborant*innen stellt an sich ein
Ergebnis des partizipativen Ausstellungs-Prozesses
dar. Sie verdeutlicht, wie existenziell die Wohnungsfrage
ist und welche Angste sie bei Mieter*innen auslést.
Es fehlt an sozialen Strukturen, damit Menschen
Uber ihre Belastungen sprechen kénnen. Besonders
in Modernisierungssituationen wie aktuell in der
Carl-von-Weinberg-Siedlung ist es eine sehr sensible
Angelegenheit, Bewohner*innen zu diesen Themen
zu befragen.

Dies zeigte sich bereits im Forschungsprojekt
und weist auf ein forschungsethisches Problem hin,
das Uber die Wohnungsfrage hinausgeht: Es ist kaum
moglich, die Stimmen derer einzubeziehen, die von
sozialer Ungleichheit am starksten betroffen sind.

Von Seiten der Wissenschaft bestand die Hoffnung,
dieser Herausforderung durch die Zusammenarbeit mit
dem Stadtlabor zu begegnen. Gleichzeitig stellt sich
die Frage: Was gewinnen die Menschen durch eine
Teilnahme, wenn sie sich in einer existenziell bedroh-
lichen Situation befinden? Oder auch: Wollen sie ihre
Geschichte lGiberhaupt erzéhlen? Nehmen sie das
Museum als einen Ort wahr, der sie reprasentiert?

Und erreicht das Museum sie gut mit seinen Methoden?

Eine weitere Hirde bildet die Komplexitat des
Themas. Dabei stand die Offenheit des Stadtlabor-
Prozesses sich selbst im Weg: Fir viele Teilnehmer*-
innen war am Anfang nicht klar, wie sich das Thema
Wohnungsfrage am Ende konkret im Ausstellungsraum
darstellen wird. Ziel des Stadtmuseums ist es, die
Geschichten der Frankfurter*innen zu erzéhlen
und zu présentieren. Hierfir missen das Museum
und die Forschung bessere Lésungswege fiir die
Zukunft finden.
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Ausblick

Darilber hinaus zeigt die Ausstellung, dass es sich
lohnt, zu protestieren und sich fiir Selbstbestimmung
im Lebensbereich Wohnen einzusetzen. Fir die Ausstel-
lung war es wichtig, nicht nur die gesellschaftlichen
Herausforderungen und gravierenden Probleme bei der
Thematik Wohnen zu zeigen. Stattdessen sollten auch
Lésungen hervorgehoben werden.

Als Ergebnis des Prozesses entstand zwischen
Forschung und Stadtlabor eine Synthese: Was lernen
wir, wenn wir das vielschichtige Wissen der Bewohner*-
innen, mit den Menschen zusammenbringen, die in den
Siedlungen arbeiten, die dazu forschen oder kiinstle-
risch, kulturwissenschaftlich daran arbeiten? Im Zukunfts-
bereich blicken wir auf den Ausgangspunkt der
Ausstellung: Wie kédnnen wir im 21. Jahrhundert an die
gemeinwohlorientierte Tradition der Wohnungspolitik
anknipfen, die es schon einmal in Frankfurt gab?

Wie kann das Bauen von Wohnungen der Allgemeinheit
zu Gute kommen? Welche neuen Ideen und Utopien
kann es geben?

Ein weiterer wichtiger Bestandyteil dieses Bereichs
sind wohnungs- und mietenpolitische Instrumente:
Welche Gesetze brauchen wir auf Bundes- und Landes-
ebene? Welche Méglichkeiten haben die Stadtverwal-
tungen? Was kénnen Mieter*innen tun, um ihre Situation
zu verbessern? Der Zukunftsbereich I&dt ein, gemeinsam
zu Uberlegen, wie wir uns ein gerechtes Wohnen vor-
stellen. Viele Vorgénge auf dem Mietmarkt sind legal,
aber empfinden wir sie auch als legitim? Die Antworten
auf diese Fragen sagen viel Uber unsere Gerechtigkeits-
vorstellungen und unsere gesamtgesellschaftlichen
Verhaltnisse aus. Aus der Beschaftigung mit diesem
Thema kénnen Utopien fiir eine andere Zukunft
erdacht werden.
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Workshop zur Erarbeitung der Ausstellung mit Stadtlabo-
rant*innen und Kurator*innen, Stefanie Késling, 2024, HMF



Die Wohnungsfrage
und Stadterneuerung
in TEL AVIV-JARFA

Tovi Fenster

In vielen Landern der Welt wurden die Wohnungsmaérkte
in den letzten Jahrzehnten liberalisiert. Steigende
Immobilienpreise und Mieten, die zu groBen Protest-
bewegungen gefiihrt haben, ricken das Thema bezahl-
barer Wohnraum wieder auf die politische Agenda
(Schipper 2018]). In den beiden Partnerstéadten
Frankfurt und Tel Aviv ist die Stadterneuerungspolitik
zu einem wichtigen Instrument der Stadtentwicklung
geworden und hat zu massiven Verdrangungen von
Bewohner*innen geflhrt (Ben Arie und Fenster, 2020,
Botbul-Tal, Fenster & Kulka 2015, Fenster & Kulka 2016,
Sa'di und Fenster, 2022, Mésgen & Schipper, 2017;
Schipper & Wiegand, 2015; Schipper, 2025, 2015b).

In dieser Hinsicht weisen die Herausforderungen in
beiden Stadten Gemeinsamkeiten und Unterschiede
auf, die wesentlich zum Diskurs tber die Rolle und
Bedeutung von Stadterneuerung in der Wohnungsfrage
beitragen.

Trotz einer Reihe von Ahnlichkeiten zwischen den
beiden Stadten und ihren Wohnungsmaérkten, insbeson-
dere im Hinblick auf die wirtschaftliche (De-)JRegulierung
und die aktuellen Engpésse, gibt es einige wichtige
Unterschiede zwischen den Wohnungsmarkten in
Deutschland und Israel.

Der vielleicht bedeutendste Unterschied ist das
Verhéltnis zwischen Mieter*innen und Eigentiimer*-
innen. Deutschland ist eine Mietergesellschaft:

58 Prozent der Haushalte wohnen zur Miete (Statis-
tisches Bundesamt 2019: 17). In Frankfurt leben rund
80 Prozent der Haushalte in Mietwohnungen. Im Gegen-
satz dazu ist Israel eine Eigentumergesellschaft:

68,1 Prozent der Wohneinheiten werden landesweit
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selbst genutzt, in Tel Aviv-Jaffa sind es 42,5 Prozent
(Central Bureau of Statistics, 2023: 157, 163). Dieser
strukturelle Unterschied fihrt zu unterschiedlichen
Positionen gegentiber der Stadterneuerung und zu
Protesten seitens der Bewohner*innen.

Ein zweiter wesentlicher Unterschied besteht darin,
dass diskriminierende Praktiken entlang ethnisch-
nationaler Kategorien in den beiden Landern unter-
schiedliche Auswirkungen auf die aktuellen K&dmpfe um
Wohnraum haben. Im (West-)Deutschland der 1960er
und 1970er Jahren wurden sogenannte Gastarbeiter*-
innen - und in den darauffolgenden Jahrzehnten
Migrant*innen und Gefliichtete - auf dem Wohnungs-
markt und in der Stadtplanung in einer Weise diskrimi-
niert, die als rassistisch kritisiert wurde (Ronneberger &
Tsianos, 2009) - wie die jlingsten K&mpfe um Wohnraum
in Frankfurt zeigen (Blank 2021). In Israel basieren
diskriminierende Wohnungsvorschriften und institutionelle
Praktiken vor allem auf Klassen- und ethnischer Zuge-
hérigkeit, insbesondere in Bezug auf den Gegensatz
zwischen judischen und paléstinensisch-arabischen
Israelis aber auch innerhalb der judischen Bevélkerung
zwischen europaisch stdmmigen Ashkenazi sowie den
Mizrachim, welche aus nahdstlichen und afrikanischen
Landern eingewandert sind (Bimkom, 2015, Minerva
Center for Human Rights, 2024). Hinzu kommen zahl-
reiche Initiativen privater Bautrager*innen fir teuren
Wohnraum, die zu einem steilen Anstieg der Wohnungs-
preise flhren (Schipper, 2015a). Mit der Planung und
Entwicklung von Sanierungsprojekten sollte somit neuer
Wohnraum fir Eliten auf Kosten wirtschaftlich Benach-
teiligter - den Mizrachim und den Paléstinenser*innen -
geschaffen werden (Margalit, 2012, Fenster, 2012, 2014,
2018, 2019, Schipper 2015b, Ben Arie & Fenster, 2020).

Stadterneuerung in Israel und Tel Aviv

Stadterneuerung ist ein Prozess, der darauf abzielt,
stadtische Gebiete durch Sanierung, wirtschaftliche
Investitionen und soziale Verbesserungen wiederzu-
beleben. Im israelischen und Tel Aviver Kontext bedeutet
dies haufig die Sanierung von Stadtvierteln und
Infrastrukturen durch den Abriss bestehender Gebaude
und hochverdichtete Neubauten - wie in Tel Aviv das
Projekt zur Revitalisierung von Givat Amal Bet.

Wohnungsbaupolitik
und Stadterneuerung in Israel

Seit dem Anfang des 20. Jahrhunderts, und mit dem
Beginn zionistischer Aktivitdten in Palastina, war die
Wohnungspolitik einer der wichtigsten Planungs-
mechanismen zur Schaffung und Gestaltung judischer
Raume und Orte als Teil des Staates. Nach der
Grindung des Staates Israel im Jahr 1948 beschleu-
nigten sich diese Aktivitaten, als Zehntausende von
judischen Gefliichteten aus Europa und den arabischen
Landern zuzogen. Jiudische Einwanderer*innen wurden

EinfUhrung



haufig zunachst in verlassenen Wohnungen und
Hausern in ehemaligen paléstinensischen Stadten wie
Jaffa angesiedelt, sowie in paldstinensischen Dérfern
(wie dem heutigen Givat Amal Bet), nachdem die friiheren
Bewohner*innen entweder geflohen oder wahrend des
Krieges von 1948 vertrieben worden waren. In den
1970er bis 1990er Jahren wurden neue Siedlungen,
hauptséchlich fir mizrachisch-jidische Einwanderer*-
innen, fernab der stédtischen Zentren in der Peripherie
gebaut.

Die zentrale Rolle des Wohnungswesens in der
nationalen Politik zeigte sich im ersten israelischen
Nationalplan, dem Sharon-Plan von 1951, der auf
nationalen und sozialen Zielen im Zusammenhang mit
der Wohnungspolitik basierte (Kallus und Law Yone,
2002, Fenster, 2012). Der Plan schuf ein hierarchisch
gegliedertes nationales Netz aus Metropolregionen,
regionalen Stadten, Neubaugebieten und landlichen
Kreisen, und formulierte eine Wohnungspolitik, die
auf eine judische Landverteilung und einen massiven
Bau von Sozialwohnungen in Israel, insbesondere
in den Neubaugebieten, aber auch in Tel Aviv, abzielte.

Seit den 1990er Jahren wurde Stadtsanierung

im Einklang mit internationalen Trends zum wichtigsten
Instrument fir Stadtentwicklung und Wohnraum-
beschaffung. Die israelische Regierung initiierte
Sanierungsprojekte, um den Zustand der Sozialwoh-
nungen aus den 1950er Jahren zu verbessern,
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die vor allem in den Neubaugebieten und gemischten
judisch-arabischen Stadten (196 Stadtteile in ganz
Israel) errichtet worden waren. Ziel war es, den
Lebensstandard in den heruntergekommenen Vierteln,
die Uberwiegend von Mizrachim bewohnt wurden, zu
verbessern. Trotz guter Absichten der Regierung
stockte die Erneuerung dieser Viertel, und schon bald
dominierten wieder Verfall und Verwahrlosung.

Die Einflhrung neoliberaler stadtebaulicher
MaBnahmen ab den 2000er Jahren fiihrte zu einer
zunehmenden Beteiligung privater Bautréger*innen an
der Entwicklung des Wohnungsbaus in Israel und
Tel Aviv. Sie erhielten staatliche Anreize fur die Durch-
flhrung von Wohnungsbauprojekten, von denen die
meisten im Zentrum Israels durchgefiihrt werden, wo
die Nachfrage nach Wohnraum hoch ist. Dies fiihrte
zu einer anhaltenden Vernachlédssigung peripherer
Gebiete. Die 2016 gegriindete Nationale Behérde fiir
Stadterneuerung fiihrte Richtlinien fir Stadtteilprojekte
statt fir einzelne Gebaude ein.

Darliber hinaus sieht der Nationale Strategieplan
2040 fur den Wohnungsbau in Israel den Bau von
1,5 Millionen Wohneinheiten zwischen 2017 und 2040
vor, um den berechneten Bedarf des Bevélkerungs-
wachstums zu decken. Ein Drittel dieses geplanten
Bestands wird durch Sanierungsprojekte realisiert,
meist durch den Abriss bestehender und den Bau
neuer Gebaude und nicht durch die nachhaltigere
Aufstockung und Nachriistung bestehender Gebéude.
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Wohnungspolitik in Tel Aviv

Tel Aviv-Jdaffa ist die zweitgréBte Stadt Israels. Sie
zahlt tber 480.000 Einwohner*innen (5 Prozent der
israelischen Bevolkerung), wahrend Jerusalem als
groBte Stadt fast doppelt so viele Einwohner*innen
hat. Dennoch gilt Tel Aviv-Jaffa wie Frankfurt als
»Global City*, und dient als kulturelles und wirtschaft-
liches Tor zur Region. Unabhangig davon, ob Tel Aviv-
Jaffa auf der Liste der Weltstadte héher oder niedriger
eingestuft wird, fungiert die Stadt auf lokaler und
regionaler Ebene sowohl als wirtschaftliches als auch
als kulturelles Zentrum (Alfasi und Fenster, 2005,

2009). 88,2 Prozent der Einwohner*innen sind Judinnen
und Juden, gefolgt von Muslim*innen und Christ*innen.
22.900 Arbeitsmigrant*innen machen 14 Prozent

der Gesamtzahl in Israel aus. In Tel Aviv-Jaffa leben
212.800 Haushalte mit durchschnittlich 2,2 Personen
pro Haushalt, verglichen mit 3,3 in Israel; 42,5 Prozent
der Befragten leben in Eigentumswohnungen, verglichen
mit 68,1 Prozent in Israel. Das bedeutet, dass

mehr als die Halfte der Wohnungen in Tel Aviv-Jaffa
(52,5 Prozent) gemietet sind, verglichen mit nur

28,7 Prozent in ganz Israel. 482.600 Menschen sind

in Tel Aviv-Jaffa beschéftigt, aber 62,9 Prozent leben
nicht in der Stadt.

Die Zahl der Stadterneuerungsprojekte in Tel Aviv-
Jaffa hat zuletzt so stark zugenommen, dass die Stadt-
verwaltung von Tel Aviv-Jaffa eine spezielle Abteilung
zur Férderung dieser Projekte eingerichtet hat.

Die Verwaltung unterstiitzt etwa 12 Sanierungspléne,
meist in der Kategorie ,Abriss und Neubau®, mit 41.000
neuen Wohneinheiten, hauptsachlich im Stiden und
Osten von Tel Aviv, sowie ein riesiges Projekt im Norden
Tel Avivs. In jingster Zeit hat die Stadt begonnen,

das Konzept der ,Stadtteilerneuerung” anstelle der
»Sanierung einzelner Gebaude® zu férdern, wie es in
vielen Stadten weltweit Gblich ist. Die Stadtverwaltung
initiiert Stadtteilprojekte, genehmigt die Plane und
lasst sie von privaten Bautrdger*innen verwirklichen.
Auch die beiden Fallstudienviertel Givat Amal Bet und
HaTikva in Tel Aviv sind Teil dieser aktuellen Trends.

Sie werden jedoch kritisiert, da sie die bestehenden
Bewohner*innen - die gréBtenteils der unteren
Mittelschicht angehéren - gegeniiber Zuzlgler*innen
diskriminieren, die viel eher in der Lage sind teure
Wohnungen in den Neubauten zu erwerben.

Das Beispiel der Frankfurter Partnerstadt Tel Aviv-Jaffa
zeigt, dass die Wohnungsfrage kein lokales, sondern ein
globales Phdnomen ist, das mit vielfaltigen nationalen
und stadtischen Politiken verknipft ist. Nicht nur in
diesen beiden Stadten, sondern in vielen Metropolen
weltweit bedroht die zunehmende Dominanz privater
Bautrager*innen auf dem Wohnungsmarkt, und ihr
Interesse am Bau teurer Eigentumswohnungen, den
Wohnraum fiir bestehende Bewohner*innen. Dies hat
zu Protestbewegungen gefihrt, die fur ein Recht

auf Wohnen fir alle kdmpfen.
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Luxus-Wohnturm in Givat Amal Bet, Tabea Latocha, 2023
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Die Wohnungsfrage ist
sehr komplex und wird oft
mit vielen Fachwértern
erklért. Deshalb benutzen
wir in dieser Einfiihrung
méglichst einfache
Formulierungen, damit das
Thema fiir viele Menschen
versténdlich wird.

Bestand und Nachfrage
nach Sozialwohnungen
in Frankfurt

Frankfurt a. M.

8.776

Warum gibt es immer weniger
bezahlbaren Wohnraum?

Ein Grund ist, dass es immer weniger gemeinnitzige Wohnungen
gibt. Gemeinniutzige Wohnungen sind giinstiger, darunter
Sozialwohnungen. Die Vermieter machen keinen Gewinn.

Friher gab es ein Gesetz fur gemeinniitzige Wohnungen.

Es hieB Wohnungs-Gemeinnitzigkeits-Gesetz. Der Staat hat
geholfen, damit es mehr glinstige Wohnungen gab. 1990 wurde
dieses Gesetz abgeschafft.

Das hat den Wohnungsmarkt verandert. Viele gemeinnitzige
Wohnungen wurden an groBe Firmen verkauft. Die Firmen wollen
Gewinne machen. Vielen Firmen ist nicht so wichtig, dass es
glnstige Wohnungen gibt. Das nennt man Vermarktlichung.

Auch éffentliche Wohnungen wurden an groBe Firmen verkauft.
Offentliche Wohnungen gehéren der Stadt oder dem Staat.
Das nennt man Privatisierung.

Vonovia

Vonovia ist die gréoBte Wohnungs-Firma
in Europa. Sie besitzt ungefahr 5650.000
Wohnungen. In Frankfurt besitzt sie
etwa 16.000 Wohnungen. Die Firma will
viel Geld verdienen. Das hei3t Gewinn.
Der Gewinn kommt von den Mieten,

die die Leute zahlen. 2022 war fast die
Halfte der Mieten Gewinn. Die Firma

gibt den Gewinn an Menschen, die Aktien
dort gekauft haben.

ca. 39.000 7219

90,502

GWH

Auch die GWH ist eine groBe Wohnungs-

8.973

<9000

32.841

32,017

Firma. Friher hieB sie ,Gemeinnutzige
Wohnungsgesellschaft mbH Hessen*.
Damals war sie eine kleine Firma in
Hessen. Spater hat das Land Hessen
die Verantwortung fir die Wohnungen
Ubernommen. Seit 2000 gehort die
Firma zu einer Bank namens Helaba.
Jetzt heiBt sie nur noch ,Wohnungs-
gesellschaft mbH Hessen® Sie besitzt
etwa 50.000 Wohnungen.

30.477
27.842

2003 2010

Quelle, falls nicht anders angegeben:

Wohnungsmarktberichte (Amt fir Wohnungswesen) und
Statistische Jahrbucher (Burgeramt, Statistik und Wahlen)
der Stadt Frankfurt am Main; Wohnungsmarktberichte der
IHK Frankfurt am Main
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Anzahl der Wohnungen
und Preisentwicklung

Anzahl
der Wohnungen

Mietpreisentwicklung Frankfurt
(durchschnittliche Angebotsmiete)

Frankfurt a. M.

407.420 414.063

375.006

362.528

2010 2015 2020 2022

Warum betrifft dies besonders
grofie Stadte wie Frankfurt
oder Tel Aviv?

Frankfurt und Tel Aviv sind groBe Stadte. Es gibt dort viele
Firmen und Banken. Die Politiker*innen der Stadt helfen
den Firmen, damit sie neue Geschéafte er6ffnen.

Deshalb gibt es immer mehr Firmen und Banken in diesen
Stadten. Und es méchten immer mehr Menschen dort arbeiten
und wohnen. Fir sie gibt es aber nicht genug Wohnungen.

Die Mieten werden teurer. Viele Firmen, die Wohnungen bauen
und vermieten, freuen sich dariber. Sie machen hohe Gewinne.
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Warum miissen Mauser
saniert werden?

Alte Hauser missen regelméBig repariert werden. Dann hélt das
Haus langer. Das nennt man Sanierung. Die Menschen flihlen
sich darin sicher und wohl.

Alte Hauser verbrauchen viel Energie. Das ist schlecht fir die
Umwelt. Veranderungen an alten Hausern helfen dabei, Energie
zu sparen. Das ist gut fir die Umwelt.

Manchmal reiBen Menschen Gebaude ab und bauen sie neu.
Dabei wird sehr viel Energie verbraucht. Fir die Umwelt ist es
besser, die Gebaude zu sanieren.

*#0 gm Wohnflache, 51-100 gm
groBes Mehrfamilienhaus,

Erdgas-Zentralheizung
www.coonline.de, Aufbereitung durch heizspiegel.de,
Stand 09/2023

Sparpotentiale einer
durchschnittlichen Wohnung
durch Sanierung®
CO,-AusstoB
2,3t
Sparpotential
Heizkosten
1270€
Sparpotential

Sanierungsquote Frankfurt

BuVEG / B+L (Renovierflachen nach Segment),
destatis; Status 10/2024

bendétigte energetische Sanierungsquote
far Klimaneutralitat 2030

0,70 % 0,69%

tatsachliche Sanieruiygsquote

2022 2023 2024

\ \
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Durchschnittliche Miet-
belastung der Mieter*innen
nach Haushaltseinkommen®
in Deutschland

*Anteil der Bruttokaltmiete
am Haushaltsnettoeinkommen

Mietbelastung Einkommen

44,2%

L/

15,9%

2%

der Deutschen haben
Angst, dass Wohnen
in Deutschland
unbezahlbar wird

Rainer Radtke, Statista: Umfrage zu den
groBten Angsten der Deutschen 2024

Verwendung von Mieteinnahmen am Beispiel eines
profitorientierten Wohnungsunternehmen

Knut Unger, rosalux: Vonovia: Ein Problem,
das immer gréBer wird, 2022

43,7 %

Auszahlung an
Aktionar*innen

0,7 %
Steuern

18,3 %
Rendite-
investitionen

Bewirtschaftung

Wann wird Sanierung
2u einem Problem?

Viele Firmen, die Wohnungen vermieten, wollen damit Gewinne
machen. Sie sanieren alte Hauser. Das missen oft die Mieter*-
innen bezahlen. Und die Firmen kénnen héhere Mieten verlangen.

Viele Hauser werden auf die gleiche Art saniert. Das ist
einfacher flr die Firmen. Aber dann sehen alle Hauser gleich
aus. Sie verlieren oft ihre Besonderheit. Die Wiinsche der
Mieter*innen werden selten beachtet.

AuBerdem haben viele Mieter*innen Angst, dass ihre Miete
erhéht wird. Vielleicht missen sie sogar umziehen. Sie kénnen
einen groBen Nachteil durch die Sanierung haben.
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Wie gehen Mieter*innen
damit um?

Viele Mieter*innen erzéhlen, dass es ihnen wegen der Sanierung
schlecht geht. Ihnen wird selten erklart, was auf der Baustelle
passiert. Es gibt viel L&rm. Manche Hauser werden nicht richtig
repariert. Die Mieten steigen.

Nicht alle sind einverstanden. Zusammen sagen sie laut ihre
Meinung. Das nennt man Protest. Andere Menschen aus der
Stadt helfen ihnen dabei.

Andere haben keine Kraft fir Protest. Sie kénnen nicht andern,
dass es ihnen schlecht geht. Vielleicht missen sie sogar weg-
ziehen. Dann ziehen Menschen mit mehr Geld in ihre Wohnung.

Hausbesetzungen im Westend,
Bockenheimer LandstraBe

Abisag Tullmann, 1972, HMF Ph11406
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Thomas Rustemyer

Der Grundkonflikt der Wohnungsfrage liegt in mitein-
ander konkurrierenden Dimensionen des Wohnens.
Einerseits ist das Wohnen ein Menschenrecht, schlief3-
lich hat jede®r unweigerlich ein Bedirfnis zu wohnen.
Andererseits ist die Wohnung eine Ware, mit der
Gewinne erzielt werden. Die Vermietungspraxis folgt
daher der Logik des Marktes. In diesem Zwiespalt wird
der Konflikt deutlich: Wo Menschenrechte eingefordert
werden, werden gleichzeitig Kapitalinteressen geweckt.

Wie die Ausstellung zeigt, spitzt sich der Konflikt
an der Frage der Sanierung zu: Mieter*innen haben das
Interesse in einer Wohnung zu leben, die sie sich leisten
kénnen und die in einem guten und komfortablen
Zustand ist. Auf der anderen Seite haben viele Mieter*-
innen Angst, sich nach der Sanierung die Miete nicht
mehr leisten zu kédnnen. Denn Vermietende dirfen
Modernisierungskosten auf die Mieter*innen umlegen
und dadurch ihre Ertrage vergréBern. Die Baustellen mit
Larm und Staub, sowie damit einhergehende Ungewiss-
heiten, kommen als weitere Belastung dazu.

Der Konflikt ist Ausgangspunkt fir die rdumliche
Gestaltung der Ausstellung und greift die Themen der
Wohnungsfrage auf abstrakte Weise auf. Der Ausstel-
lungsraum wird durch Raumstrukturen aus Gipskarton

oWR AUSTELLUNGSGESTALTUNG -
Die Ginmann-Platte

gegliedert. Diese bilden offene Raumecken, die den
MaBstab einer gewdhnlichen Wohnung in das Museum
bringen. Die Oberflachen der Raumstrukturen sind
roh und unverputzt und bleiben in einem Zwischen-
zustand des Unfertigen. In den Raumecken werden
die Positionen der Stadtlaborant*innen prasentiert.
Die fiir die Konstruktion der Raumstruktur genutzte
»Gipskarton-Einmannplatte® - ihr Format und Gewicht
erlaubt das handliche Transportieren und Montieren
von lediglich einer Person - ist ein Standardprodukt,
welches massenhaft in der Sanierung Verwendung
findet. Nach Beendigung der Ausstellung werden die
»Einmannplatten” riickgebaut und kénnen im Sinne
ihrer eigentlichen Bestimmung - der Sanierungen von
Wohngebauden - eingesetzt werden.
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Die Siedlung KnorrstraBe im Sommer 2024
Fotografische Dokumentation von Jens Gerber fir das HMF
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1580er

Wahrend der Industrialisierung siedelten
sich im Westen Frankfurts, hinter dem
Guterbahnhof, viele Handwerks- und
Industriebetriebe an. Dazu gehérten auch
die kéniglich-preuBischen Hauptwerk-
statten fur Guterwagen, bekannt als
»,Bahn-Ausbesserungswerk®, im heutigen
Stadtteil Gallus.

1800er

Gemeinnutzige und stadtische Wohnungs-
unternehmen sowie Stiftungen errichteten
fur die vielen Arbeiter*innen Wohnungen
in der Nahe der Betriebe. Ein Beispiel ist
die heutige KnorrstraBe, damals Sossen-
heimer StraBe, erbaut von der Deutschen
Reichsbahn. Die sogenannten Eisenbahner-
Wohnungen wurden von der Eisenbahner-
Wohnungsbaugesellschaft als 6ffentliches
Eigentum verwaltet und gemeinnitzig
bewirtschaftet. Das garantierte glinstige
Mieten. Der Stadtteil wuchs schnell und
entwickelte sich zu einem Viertel fir
Arbeiter*innen.

Ausbesserungswerk mit Pfortnerhaus

Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main
S7A 1998/12.567, 1940

26

Erbbaublock Gallus

Institut fur Stadtgeschicl
S7A 1998/12.255, 1901

hte Frankfurt am Main

Spezialplan Frankfurt

Ravenstein, Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt
am Main S8-Stpl/1895, 1895

Entwurf zur Bewésserung der neu zu
erbauenden Arbeiterwohnhauser

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main

A.6304 13591, 1898

Ausstellungsbeitrage
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Hellerhofsiedlung im Vordergrund und
Eisenbahnerblock in der Mitte rechts

Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main
S7A 1998/12.212, 1928

Zerstorte Hellerhofsiedlung

HMF Ph11425, 1945

KnorrstraBBe

1950er

Im Zweiten Weltkrieg fielen viele Bomben
auf das Gallusviertel, weil einige ansassige
Firmen Kriegsmaterial produzierten.
Anscheinend wurden auch die Geb&ude
der KnorrstraBe zerstoért, denn die
heutigen Gebaude mit 110 Wohnungen
wurden etwa 10 Jahre nach Kriegsende
erbaut. Die Siedlung blieb in 6ffentlicher
Tragerschaft der gemeinnutzigen
Bundesbahn-Wohnungsgesellschaft.

KnorrstraBe, 1950er Jahre

C. Knopp, Sammlung Geschichtswerkstatt Gallus
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1970er

Lange pragten der Giterbahnhof und

die ansassigen Betriebe das Gallus.

Doch ab den 1970er Jahren wurden viele
Fabriken geschlossen und abgerissen,
1989 auch das ,Bahn-Ausbesserungs-
werk“ Die Arbeitslosigkeit stieg, gleich-
zeitig zogen Arbeitsmigrant*innen in

die weiterhin giinstigen Wohnungen ein.
Die KnorrstraBe blieb gemeinnutzige
Eisenbahner-Siedlung. Auch aufgrund
klassistischer und rassistischer Klischees
verschlechterte sich der Ruf des Viertels.

Wohnblock auf der HufnagelstraBe

Heiner Wessel, 1980, HMF Ph16849
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Die Eigentumsverhaltnisse im Gallus Mitte
der 1970er Jahre

2018, Darstellung Elke Alban

Turkischer Lebensmittelladen

Heiner Wessel, 1980, HMF Ph16838



1200er

Die Abschaffung des Wohnungsgemein-
nutzigkeitsgesetztes (WGG) fuhrte dazu,
dass knapp 60 % der Wohnungen im
Gallus nicht mehr an die Prinzipien der
Gemeinnutzigkeit, zum Beispiel die
gunstige Kostenmiete, gebunden waren.
Die Mietpreise stiegen nach und nach
auf Marktniveau und viele Wohnungen
wurden privatisiert. Gleichzeitig gewann
das Viertel aufgrund der inzwischen
zentralen Lage an Attraktivitat.

Eisenbahnersiedlungen in Deutschland

Drucksache 19/7615, 2019, Deutscher Bundestag

Deutscher Bundestag
19. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 19/7615

11.02.2019

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Caren Lay, Pascal Meiser,
Dr. Gesine Lotzsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 19/7262 —

Eisenbahnersiedlungen in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Diese Eisenbahnersiedlun-
gen gibt es bundesweit. Mit der Bahnreform im Jahr 1994 sind sie in das Bun-
deseisenbahnvermégen (BEV) iiber

. (friiher Deutsche Annington;
DER TAGESSPIEGEL, ,Bundeseisenbahnvermégen: 114 000 Wohnungen
verkauft, 15. Dezember 2000) oder der Deutsche Wohnen SE. In einigen Fal-
len soll das BEV noch kleinere Anteile an privatisierten EWG besitzen (vgl.
Antwort auf die Schriftliche Frage der Abgeordneten Franziska Brychcy und
Katalin Gennburg im Abgeord t Berlin, Drucksache 18/15079).

Aus Berlin-Lankwitz ist der Fraktion DIE LINKE. im Deutschen Bundestag be-
kannt, dass die Deutsche Wohnen nunmehr in einer Eisenbahnersiedlung, in der
sich 360 Wohneinheiten befinden,

Einige Mafnahmen, die vermeintlich der energetischen Sanierung dienen sol-
len, werden von Fachleuten in ihrer Wirkung angezweifelt. Andere wiederum
verschlechtern die Wohnsituation, wenn die Mieterinnen und Mieter beispiels-
weise durch den Einbau einer Badewanne das Badezimmerfenster kaum mehr
erreichen kénnen. Der Protest der Mieterinnen und Mieter, die sich zusammen-
geschlossen haben, hatte bisher keinen spiirbaren Erfolg. Thnen bleibt allenfalls
der zivilrechtliche Weg.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des B
struktur vom 7. Februar 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.

iums fiir Verkehr und digitale Infra-

KnorrstraBBe

GDED-Protest gegen den Verkauf der
Eisenbahner-Wohnungen

1999, EVG-Archiv

SPD-Plakat an der Idsteiner StraBe

Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main
S7U1 17.0001, 1990, Renate Ullrich

Im Zuge der Privatisierung der Bundesbahn
gingen die Gebaude der Eisenbahner-
Wohnungen in das Bundeseisenbahnver-
mdgen Uber. Die damalige Bundesregierung
entschloss sich zur Privatisierung der
Bundesbahngebaude und Eisenbahner-
Wohnungen an Investor*innen.

Die Eisenbahner*innen versuchten sich in
gewerkschaftlichem Protest gegen die
Privatisierung der Eisenbahner-Wohnungen
zu wehren. Der Protest scheiterte und

ein GroBteil der Gebaude wurde an die
Deutsche Annington verkauft, die sich
spéater in Vonovia umbenannte und an die
Bérse ging.
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2000er

Viele gemeinnitzig bewirtschaftete Woh-
nungen gingen in den Besitz profitorien-
tierter Investoren Uber, so auch die
KnorrstraBe an die Deutsche Annington.
In den meisten Fallen wurde der Bestand
aufgewertet und die Mieten stiegen.
Durch hochpreisige Neubauten im nahe-
gelegenen Europaviertel erhéhte sich der
Druck zusatzlich: Die Mieten stiegen noch
mehr und einkommensschwache Bewoh-
ner*innen wurden verdrangt.

30

Baustelle Europagarten mit Blick auf
die Skyline, Serie Abriss Frankfurt

Meike Fischer, 2014, HMF Ph25993

2010er

Auch in der KnorrstraBe wurden Pléane zur
Modernisierung des Bestands und zur
Nachverdichtung der Siedlung bekannt.
Die Vonovia wolle 13 Mio. € in die Auf-
wertung und Aufstockung der bestehen-
den und den Bau von vier neuen Geb&uden
investieren. Damit sollte die ,asthetische
Licke zum Europaviertel“ geschlossen
werden. Durch die Umlage aller Moderni-
sierungskosten, wie die Kosten fur den
Bau von Aufziigen und Balkonen, wiirden
die monatlichen Wohnkosten fir die
Mieter*innen stark ansteigen.

Die Eigentumsverhéltnisse im Gallus Stand
2016

2018, Darstellung Elke Alban

Ausstellungsbeitrage



Sanierung KnorrstraBe

Roberto Stojanoski

Sanierung KnorrstraBe

Roberto Stojanoski

KnorrstraBBe

Viele Bewohner*innen der KnorrstraBe
nahmen die Bauvorhaben und Mietsteige-
rungen ohne Méglichkeit der Mitbestim-
mung nicht einfach hin. Doch weder ein
offentlicher Termin mit dem Ortsbeirat, der
Stadt und der Vonovia, noch ein juristi-
sches Verfahren gegen die Aufztige waren
erfolgreich. Die Stadt genehmigte die
Modernisierung trotz Milieuschutz. Aller-
dings konnten die Bewohner*innen zum
Beispiel Mietminderungen fur die Umbau-
zeit erkémpfen.

So nicht Vonovia, Foto von Protestaktion

Roberto Stojanoski
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2020er

Durch éffentlichen Druck raumte die
Stadt Fehler bei der Einhaltung des
Milieuschutzes, bei der Genehmigung der
Aufzige und in der fehlenden Mieter*-
innenanhérung ein. Die Bewohner*innen
der KnorrstraBe protestierten auBerdem
gegen den Verlust von Grinflache, indem
sie eigenstandig einen Spielplatz bauten.
Unterstitzung erhielten sie von den
stadtpolitischen Initiativen ,Eine Stadt
fur Alle! Frankfurt” und ,Solidarisches
Gallus*.

Nach Abschluss der Modernisierungs-
maBnahmen in der KnorrstraBe stieg die
Kaltmiete der Bestandswohnungen im
Vergleich zu 2018/19 um durchschnittlich
3,50 € pro Quadratmeter. Die Siedlung
wurde durch Nachverdichtung und Auf-
stockung um 40 Wohnungen auf nun

150 Wohneinheiten vergroBert. Wahrend
der Bauphase 2015 bis 2023 zogen

404 Personen* aus der KnorrstraBe weg.

* rickwirkend korrigiert

KnorrstraBe im Gallus

Jens Gerber, 2024, HMF
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Protestveranstaltung in der KnorrstraBe
mit ,Solidarisches Gallus”

Roberto Stojanoski



Veranderung der Sozialstruktur in der
KnorrstraBe zwischen 2019 und 2023

2023, Goethe-Universitat Frankfurt, Institut fir Humangeographie

27 %

2019

13,8 %

2023

Einkommen
unter Existenzminimum

Zielorte von Umziigler*innen aus der
KnorrstraBe zwischen 2015 und Juli 2023

2024, Goethe-Universitat Frankfurt, Institut fir Humangeographie

82,5 %

N

53,8 %

D

Migrationshintergrund

Kinderreiche Familien

8,5 %

0%

36 %

&

70,7 %

D

Universitatsabschluss oder
héhere Berufsausbildung

164 Deutschland

104 Region RheinMain

110 Frankfurt am Main

26 Gallusviertel

Anzahl der Wegziige

2015
23
2016
77
2017
68
2019
29
2020
32
2021
29
2022
23
2023
16
KnorrstraBBe

2018
107
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Sanierung KnorrstraBe
Roberto Stojanoski

Roberto Stojanoski

GEMEINSAM SIND WIR STARK - SOLIDARITAT
IM ANGESICHT DER GENTRIFIZIERUNG

Dieser Beitrag zelebriert den Triumph des beitrugen, Kdmpfe gegen die Vermieterin zu
gemeinschaftlichen Widerstands einer Mieter*-  gewinnen. In einem Film zeige ich, wie absurd
innengemeinschaft gegen die Bedrohung durch  manche UmbaumaBnahmen waren.

ihre Vermieterin Vonovia. Die Bewohner*innen

bildeten durch Solidaritat eine starke Gemein- Was wir durch unseren Protest erreicht haben:

schaft und erhéhten mit Strategien, Aktionen

und Nachbarschaftsfesten den Druck auf A
die Vermieterin. Der Beitrag soll nicht nur die
Vergangenheit feiern, sondern auch ein Aufruf

zu Solidaritat in der Gegenwart sein. Gemein- B
schaftliches Handeln ist auch in schwierigen

Zeiten méglich und kann zu nachhaltigen

Erfolgen fuhren. C

Trotz der schwierigen Umsténde bewahrte

die Gemeinschaft der Mieter*innen in der D
KnorrstraBe ihre Kreativitat. Die Wandzeitung in

der Ausstellung zeigt, wie humorvolle und
offentlichkeitswirksame Protestformen dazu

15-25 Prozent Mietminderung wéhrend
der Umbauzeit fir alle, die mitgekadmpft
haben

Dauerhafte Mietminderung fir bestehende
Vertrage, begriindet durch den Verlust
der Mansarden

Schaffung eines gréBeren Spielplatzes,
der nun ein zentraler Treffpunkt fir Kinder
und Familien ist

Umsetzung notwendiger Reparaturen,

die zuvor ignoriert wurden

34 Ausstellungsbeitrage



Demo gegen Mietenwahnsinn im Gallus
Roberto Stojanosk

Protest im Ortsbeirat
Roberto Stojanoski
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Erinnerungen an die Mieterprivatisierung

Katharina Béttger, 2024, HMF

Bernhard Schombera

FRUHER EISENBAHNER

In den 1960er Jahren baute die Bundesbahn
Eisenbahnerwohnungen als Sozialeinrichtung
fur ihre Mitarbeiter*innen. 1995 wurde mir

als Eisenbahner und meiner Familie eine dieser
Wohnungen in der Idsteiner StraBe zur Miete
zugewiesen.

Als die Bundesregierung beschloss, die Eisen-
bahnerwohnungen bundesweit zu verkaufen,
|6ste das heftigen Protest aus. Trotzdem setzte
die damalige Bundesregierung den Verkauf

der Wohnungen durch. Bei den Verkaufs-
verhandlungen erreichten unter anderem die
Gewerkschaften, dass den Mieter*innen ein
lebenslanges Wohnrecht oder ein Vorkaufs-
recht gewahrt wurde. Die meisten Eisenbahner-
wohnungen wurden an die Deutsche Annington,
heutige bérsengelistete Vonovia, verkauft.

In der Idsteiner StraBe entschlossen sich zwei

36

Drittel der damaligen Mieter*innen, ihre Wohnung
Uber das erkdmpfte Vorkaufsrecht zu kaufen.
Alle anderen hatten spater mit explodierenden
Mietpreisen unter der Vermietung durch Vonovia
zu kédmpfen. Viele mussten ausziehen.

Wir als Familie hatten uns sofort entschlossen,
das damals gunstige Kaufangebot anzunehmen.
Wir Eigentiimer*innen haben eine eigene Haus-
verwaltung mit einem eigenen Hausmeister
eingerichtet. Dieses Wohnmodell hat sich fir
uns bisher gut bewéhrt. Es ist fir uns ein gutes
Beispiel fir gemeinwohlorientiertes und selbst-
bestimmtes Wohnen in unser Stadt Frankfurt.

Ausstellungsbeitrage
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EIN GESPENST GEHT UM - DAS GESPENST DER

ENTEIGNUNG

Im Juni 2019 machten Frankfurter Aktivist*innen
anlasslich der Hauptversammlung des bérsen-
notierten Immobilienkonzerns Deutsche Wohnen
auf die bundesweite Kampagne ,Deutsche
Wohnen und Co. Enteignen!® aufmerksam.

Neun Menschen, als Geister verkleidet, trugen
Schilder mit der Aufschrift ,Enteignen®.

Mit dieser Protestaktion und einer Pressekonfe-
renz vor der Hauptversammlung im Kongress-
zentrum Kap Europa im Frankfurter Gallus
brachten sie die Mdglichkeit einer Enteignung
und Vergesellschaftung des Konzerns ins Spiel.
Durch Vergesellschaftung kann die Wohnsicher-
heit der Mieter*innen langfristig gewéhrleistet
werden. In Form einer Anstalt des éffentlichen
Rechtes (AOR) kann Wohnen demokratisch
organisiert und kontrolliert werden. Auf kommu-
naler Ebene ist die Enteignung groBer Wohnungs-

konzerne jedoch nicht umsetzbar, es bedarf der
Landes- oder Bundesgesetzgebung. Die Aktion
sah sich diesbezlglich in Solidaritat mit der
Initiative ,Deutsche Wohnen und Co. Enteignen!”
in Berlin und allen anderen, die sich bundesweit
gegen Mietenwahnsinn und Verdréangung
wehren. Sie wollte auf mangelhafte Instand-
haltung, iberhéhte Nebenkostenabrechnungen,
ricksichtslose Nachverdichtung, unsoziale
ModernisierungsmaBnahmen und maximale
Mieterhéhungen groBer Wohnungsunternehmen
wie Deutsche Wohnen oder Vonovia aufmerk-
sam machen.

Flr die Ausstellung wurden die neun Geister
neu inszeniert.
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Angelina Schaefer, 2024, HMF, basierend auf einer Fotografie von Jdens Gerber, 2024, HMF

Zeichnung der KnorrstraBe im Gallus
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WOHN-NOVIA ENTEIGNEN -

WAS NUN?

Die Praktiken profitorientierter Wohnungsunter-
nehmen fuhren deutschlandweit dazu, dass die
durchschnittlichen Mietpreise stetig steigen.
Eine Méglichkeit, dieser Entwicklung entgegen-
zutreten, ist die Vergesellschaftung von Wohn-
raum nach Art. 15 des Grundgesetzes, welcher
dadurch in Gemeineigentum Ubergeht. Akti-
vist*innen von ,Deutsche Wohnen und Co.
Enteignen!“ machten in einer bundesweiten
Kampagne auf diese Méglichkeit aufmerksam
und bekamen die Unterstiitzung von 1 Million
Birger*innen.

In einem Gedankenspiel méchten wir dazu
anregen, sich mit Vergesellschaftung ausein-
anderzusetzen: Das private Wohnungsunter-
nehmen Wohn-Novia ist Eigentimerin der
Siedlung KnorrstraBe im Gallus und wird nun
vom Land Hessen enteignet. Das Land Uber-

38

gibt die Gebaude an die Kommune. Die Stadt
Frankfurt steht als nachstes vor der Frage,
was mit den Wohngebauden passieren soll.
Sie bezieht die Bewohner*innen bei der
Entscheidung mit ein. Einige Méglichkeiten sind
in dem Flussdiagramm abgebildet. Wie wiirden
Sie sich entscheiden? Zeichnen Sie lhren
Gedankengang in der Grafik ein, machen Sie
Anmerkungen, notieren Sie weitere Ideen oder
kommentieren Sie die Notizen der vorherigen
Besucher*innen.

Das Gedankenspiel geht weiter: Die Mieter*-
innen dirfen Uber die Gestaltung der Wohn-
gebaude in der Siedlung KnorrstraBe bestimmen.
Wie wiirden Sie die Dachterrassen nutzen?

Was kénnte auf den Parkplatzen stattfinden?
Zeichnen Sie Ihre Utopien auf einer der
Postkarten ein.

Ausstellungsbeitrage



Wohn-Novia wird nach Art. 15 GG
flr das Gemeinwohl enteignet.

Was nun?

Privat und Offentlich und
Gemeinwohlorientiert Gemeinwohlorientiert
MIETS- BAUGEMEIN- GENOSSEN- STADT STADT
HAUSER- SCHAFT SCHAFT als Eigenttimerin als Eigenttimerin und Verwalterin
SYNDIKAT
bekommt griindet ihre * *_ keine
keinen Kredit Wohnutopie MIETERINNEN MIETER Mitbestimmung
in Selbstverwaltung INNEN-RAT
far Mitbestimmung
entzieht die zerstreitet sich 0, 0, Wohnungen werden
Wohnungen MITGLIEDER 100% 30% 2um Marktpres
dem Mietmarkt erben dicke sozial gedeckelte sozial gedeckelte vermietet
Mieten Mieten
leben glticklich bis machen was sie verkaufen illegal Luxus fur Alle: stellen ein
an ihr Lebensende wollen (bewohnen, gewinnbringend an Bauen einen Pool Planschbecken

vermieten, verkaufen)

einen Investor

auf das Dach

KnorrstraBBe

in den Innenhof
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Die Carl-von-Weinberg-Siedlung im Sommer 2024
Fotografische Dokumentation von Jens Gerber fiur das HMF

Ausstellungsbeitrage
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Carl-von-Weinberg-Siedlung
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Carl-von-Weinberg-Siedlung
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Carl-von-Weinberg-Siedlung
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1920er

Um der Wohnungsnot entgegenzuwirken,
die lokale Industrie und das wirtschaft-
liche Wachstum der Stadt zu sichern,
ernannte Oberburgermeister Ludwig
Landmann 1925 Ernst May zum Baustadt-
rat. Zusammen mit einem Team unter-
schiedlicher Architekt*innen und Planer*-
innen entstanden in funf Jahren rund
15.000 Wohnungen. Diese verteilten

sich auf 24 Siedlungen, darunter die
Miquelstrasse (heute Carl-von-Weinberg
Siedlung), und mehrere Wohnhaus-
gruppen. Oft wurden die Siedlungen auf
vorher unbebauten Grundstiicken, der
sogenannten griinen Wiese, gebaut.

Der Erfolg des Stadtentwicklungspro-
gramms Neues Frankfurt basierte auf
dem klaren politischen Bekenntnis zum
modernen Stadtebau und der Gemein-
wobhlorientierung. Entgegen der politischen
Zielsetzung waren die Mieten der neu
errichteten Wohnungen jedoch fir die
unteren Einkommensschichten meist
nicht bezahlbar.

48

Die Siedlungen des Neuen Frankfurt, 1930

Stadtvermessungsamt Frankfurt

Freizeitaktivitaten auf der Hundswiese

Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7VO Nr. 1562, 1928, Gottfried Vomel

Die Hundswiese als Ort des politischen
Protests

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
$7Z 1910-2, Fotograf unbekannt

Blick von der Hundswiese gegen
den Taunus

Carl Abt., 1901, HMF C18787

wochafft uns Wohnungen, die,
wenn auch klein, doch gesund
und wohnlich sind und liefert
sie vor allem zu tragbaren
Mietsatzen®

Ernst May 1930

Ausstellungsbeitrage



Der Siedlungsbau des Neuen Frankfurt
orientierte sich an den drei Grundprinzipien
des Stadtebaus der Moderne: Licht, Luft
und Sonne. Jede*r sollte eine gut belichtete
und beliftete Wohnung, Zugang zu Frei-
flachen und Anbindung an den Nahverkehr
haben. Im Gegensatz zum Prunk der
Kaiserzeit waren die neuen Hauser schlicht
und einfach gestaltet. Die standardisierten
Wohnungen wurden gréBtenteils fir die
sogenannte Normalfamilie mit drei Kindern
gebaut.

Die Siedlung Miquelstrasse

Alle Fotografien auf dieser Seite: Max Gélner,
um 1930, HMF

Grundrisse eines Mehrfamilienhauses mit
Vierzimmerwohnungen in der Siedlung
Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,

S8-DA Nr. 450, 1930, Aktienbaugesellschaft
fur kleine Wohnungen

Die urspringlichen Plane fir die Siedlung
mit rund 1.200 Wohnungen, einem
Altersheim und einer Haushalts- und
Gewerbeschule konnten aufgrund der
Weltwirtschaftskrise 1929 nicht umgesetzt
werden. Die ersten 197 Wohnungen
zwischen Eschersheimer LandstraBe und
Hansaallee errichtete die kommunale
Frankfurter Aktienbaugesellschaft fir
kleine Wohnungen.
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Luftaufnahme des Poelzig Bau,
im Hintergrund erkennbar die Siedlung
Miquelstrasse

Fritz Brzoska, 1951, HMF Ph00570

Die Siedlung war fur die besserverdienen-
den Angestellten der Zentralverwaltung
des Chemiekonzerns |.G. Farbenindustrie
vorgesehen. Die neu errichtete Hauptzent-
rale der |.G. Farben, anséassig im Poelzig
Bau, lag in unmittelbarer Néhe zur Siedlung.

TaiL kR

fran th: A

(S

Siedlung Miquelstrasse

Das Neue Frankfurt. Internationale Monatszeitschrift
fur die Probleme kultureller Neugestaltung. 4. Jahr-
gang, 1930
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1930er

Mit der Machtiibergabe an die National-
sozialisten endeten 1933 alle Aktivitaten
des Neuen Frankfurt. Die Siedlung an

der Miquelstrasse wurde durch die
Ludwigshafener Gemeinnttzige Wohnungs-
baugesellschaft, das Werkswohnungs-
unternehmen des |.G. Farben-Konzerns,
weitergebaut, von der Hansaallee bis

zur FreseniusstraBe.

Gebaudeschaden in der KallestraBe,
Ecke Miquelallee

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7B Nr. 1998-5494_13, 1944, Fotograf unbekannt

1940er

Nach dem Zweiten Weltkrieg beschlag-
nahmten die Besatzungsméachte das ge-
samte Konzernvermégen der |.G. Farben
aufgrund ihrer maBgeblichen Beteiligung
und Bereicherung an den NS-Verbrechen
und dem Holocaust. Dazu gehérten auch
der Werkswohnungsbestand und damit
diese Siedlung. Sie erlitt im Krieg nur gerin-
ge bauliche Schaden. Die Siedlung wurde
zum Sperrgebiet erklart und diente der Un-
terbringung von Angehérigen des Wo-
men’s Army Corps. Das |.G. Farben-Gebau-
de war bis Mitte der 1990er Jahre europai-
sches U.S. Hauptquartier.

Gedenkteller zum Kriegsende, mit dem
Poelzig-Bau, ehemals |.G. Farben-Haus 1945

HMF X.2011.182_001
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1950er

Nach der Ruckgabe durch die Alliierten
ging der westliche Teil der Siedlung in den
Besitz der Hoechst AG Uber, einer der vier
Nachfolgegesellschaften der I.G. Farben.
Die Siedlung wurde nach dem judischen
Méazen und Konzernchef der Cassella-
Werke, Carl von Weinberg, umbenannt.

Die Wohnungen wurden zunachst nur an
leitende Angestellte der Hoechst AG
vermietet. Aufgrund der zentralen Lage
und dem hohen Ausstattungsstandard
waren sie sehr beliebt. Die Bewerber*innen
mussten einen Nachweis ihrer Leistungen
im Unternehmen vorlegen; die Vergabe
erfolgte unter Berticksichtigung der Familien-
verhaltnisse und Dringlichkeit. Verheiratete
Paare mit Kindern wurden bevorzugt.

Um den Aufstieg zu einem Weltmarktkonzern
zu ermdglichen, betrieb die Hoechst AG
eine umfassende betriebliche Personal- und
Sozialpolitik, besonders im Wohnungsbau.

INDUSTRIEPARK HOCHST - Einblicke in
die Geschichte des Industriestandortes
Héchst und die Entwicklung zum
Industriepark Héchst, 2014

»,oer Wohnungsbau ist einer der
grofien Schwerpunkte unserer
betrieblichen Sozialpolitik. [...
Hoechst war immer bestrebt,
humane Wohnungen zu bauen.

L]

Erhard Bouillon, 1974. Vorstandsmitglied und Leiter des
Personal- und Sozialwesens der Farbwerke Hoechst

Darstellung: Tabea Latocha

Rayer RBASEF Auryfa Hever het Cassella
1853 1645 1847/73 1863 1798/1870
L | ]
Dreiound Fwaibiund
1904 1904
Dreienertand Kalle
o197 1883
Il
Weiler-ter Intzressensgomainschaft dor doutschen CFGE
Bleer Tearfabrikanton F—
1863 19164517 | 18561898 |
Interessensgemeinschaft Farbenindustrie Altiengesellschaft (L.G. Farben)
1925
I
Il 1 1 i
Bayer BASF Heechsl Cassella
188341952 1865/1952 18631952 17961952
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1900er

Unter dem Motto ,Hoechst Aufbruch 1994
wurde der Konzern zu einer Management
Holding umgestaltet. Dies fihrte zu erheb-
lichen Protesten in der Belegschaft gegen
Kosteneinsparungen, massenhafte Entlas-
sungen und den geplanten Bérsengang
des Unternehmens. Die gemeinwohlorien-
tierte Vermietung von Wohnungen wurde
auf Gewinnorientierung umgestellt.

Bereits unter der Verwaltung durch die
Hoechst AG war eine Sanierung der kom-
pletten Siedlung geplant, die jedoch durch
den spéateren Verkauf der Wohnungen
gestoppt wurde. Ein Bewohner berichtete,
dass nur die Wohnungen in zwei StraBen
renoviert wurden.

Die Hoechst AG verkaufte ihren Wohnungs-
bestand von Uber 9.000 Wohnungen an
die Deutsche Wohnen, eine Tochter der
Deutschen Bank. Dazu gehérten auch die
Wohnungen in der Carl-von-Weinberg-
Siedlung. Da die Hoechst AG beim Verkauf
auf soziale Schutzklauseln verzichtete,
erhéhte die neue Eigentiimerin Deutsche
Wohnen die Miete drastisch. Zudem
investierte sie nicht mehr ausreichend in
die Instandhaltung der Geb&ude.

Bewohner*innen griindeten den Mieter-
bund Hoechster Wohnen e.V., um sich
gegen den Verkauf und die Mieterhéhun-
gen zu wehren. Auch Mieter*innen der

CvW-Siedlung waren darunter.



2000er

Trotz steigender Mietpreise verfallt die
Siedlung zunehmend. Ausfallende
Heizungen, feuchte Wénde und Schimmel
beeintrachtigen das Wohnen. Auch der
Leerstand in der Siedlung nimmt zu.
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Eine Stadt fir alle! Frankfurt
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2020er

Bewohner*innen und Aktivist*innen der
wohnungspolitischen Initiative ,Eine Stadt
fur alle! Frankfurt® organisierten sich,
um Uber die Probleme in der Siedlung zu
sprechen und diese 6ffentlich zu machen.

Eine Stadt fur alle! Frankfurt

ageiyssniuasadd

Sanierung in der Carl-von-Weinberg-
Siedlung

Jens Gerber, 2024, HMF

Miquelallee

/ﬁ\ MIETERVERSAMMLUNG /ﬁ\
KiRACILAR TOPLANTISINA DAVET

MPUTNAWEHUE HA COBPAHUE APEHOATOPOB
ZAPROSZENIE NA SPOTKANIE LOKATOROW
o207 ) gloazy 3960
Liebe Mieter:innen der Carl-von-Weinberg-Siedlung,

habt auch ihr einen Brief von der ,,Deutsche Wohnen” bekommen?
Il Mittwoch, dem 7. Dezember 2022 um 18:15 Uhr fiEii=a kg
erneut flir eine Mieter:innenversammlung. Es sind alle willkommen!

Wir wollen uns lber die anstehende Modernisierung austauschen,
tber die nachsten Schritte nach unserem Offenen Brief an die ,Deut-
sche Wohnen” sprechen und gemeinsam den Fernsehbeitrag ,2 Zim-
mer, Kiiche, Abzocke” {mit einem Mieter aus der Siedlung) schauen!

Wer nicht zur Versammlung kommen kann, aber Post von der
,Deutsche Wohnen” erhalten hat, kann uns eine Nachricht schreiben:

<] carl-von-weinberg-siedlung@riseup.net

Plieningerstrale

18:00 UHR
Vorab-Treffpunkt
allestr./Miquelallee

18:15 UHR
Seminarpavillon Raum 2.01

Stralsunder Str. 36

ageaisellen
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>
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.us_gnaqu!GM'““""”‘)
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Stralsunder Str.

Der bérsennotierte Konzern Deutsche
Wohnen, mittlerweile von Europas gréBtem
Immobilienanbieter Vonovia tbernommen,
kundigte die energetische Modernisierung
von 100 der insgesamt 400 Wohnungen an
und fuhrt diese bis heute durch.

Carl-von-Weinberg-Siedlung
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DEUTSCHE
B  WOHNEN

Drutsche Wahnen Managemant GinbH

oo (N ATy

T Ihr Ancprechpartaer
Kundenzarvica
h Telefon
030 f 897 B6-0
- per Boten - Fax
030/ 89786 - 1000

E-Mall
kirn-projektmean sgement@deuwo. com

Barlin, 25.11.2022
Geplante Wodernisierungs- und Erhaltungsmalinahmen — Allgemeine Informationen

Vertragsnurnmer:
Vartragsnahrmear:
Martragsobjakt:

hienmit mtchten wir Sie (ber die bevorstehende Instandsetzung und Modernisierung des won |hnen
bewohnten Gebdudes und |hrer Vohnung informieren. Ab MMarz 2023 wird die Rhein-kain VWohnen
GmbH untfangreicha Sanienungsmainahmean anfin lhrer YWohnanlage durchfihren.

Im Zuge dessen erfolgen v. a. die Modemisierung der Badezimmer, die Dammung des Daches, die
Démmung der Autenwinds, die Erneucrung der Fensier in den Wohnungen und Treppenhéusarm
sowie die Instandsetzung des Deches, des Treppenhauses und der Balkone,

Dia Ijetails dar Maltnahman und deran rechtliche Grundlagan warden |n dar heigafigten Ankindigung
der Modemisierangs- und Erhaltungsmalnahmen beschrieben.

Die Kosten fir dia Instandsetzungzarbeiten an lhrar Vohnanlage warden wollstéindig durch die Rhein-
Main YWehnen GmbH Obernommen, Ausschllellich die Kosten der Manahmen, die die Wohngualitat
nachhaltig arhihen oder zu siner nachhaltigen Einsparung von Yassarund Endanargie in lhrar Wohn-
anhlage und Wahnung fihren, wardan im Rahmen der gesatzlichen Yarschriften auf Ihra Mists umge-
legt.

VONoVIA

Pressemitteilung

Vonovia modernisiert 105 Wohnungen in der
Carl-von-Weinberg-Siedlung

+ Rund 17 Millionen Euro Investitionssumme

+ Senkung des CQO:-FuBabdrucks um etwa drei
Viertel

« Profil des Quartiers wird erhalten und starker
herausgearbeitet

Frankfurt, 27.01.2023 - Nachdem die Deutsche Wohnen im De-
zember dic Modernisicrung der Carl-von-Weinborg-Sicdlung in
Frankfurt angekiindigt hat, gibt Yonovia nun cen Startschuss fiir
die Arbeiten. 105 Wohnungen sollen in der ersten Bauphase ab
Ende Fobruar mit cinemn aufwand van rund 17 Millignen Euro
anergetisch auf den neuesten Stand gebracht werden. Dadurch
soll deutlich Primér- und Endenergie eingespart und der CO.-
FuBahdruck um (bcr 75% reduziert werden. Auch Tnstandhal-
tungsmalinahmen sind geplant. Insgesamt hat das Quartier circa
400 Wohneinheilen, die Vonovia in den ndchslen Jahren mil ei-
nem Aufwand von rund 70 Millionen medernisicren méchte, soll-
ten sich Férderlandschaft, Baukosten und Zinskastan wieder ent-
spannen.

Konkret plant Yonovia eine Dammung der Dacher, Fassaden und
Kellerdecken sowie ginen Auslausch der Fenster und AuBenluren,
Dic Dachgeschosswohnungen crhalten gréifore Fonster fir mehre
Wiohngualitat. Zudem erneuert das Wohnungsunternehmen die
Darhabdichlung, renovierl die Treppenhauser und selsl brand-
schutztechnische MaBnahmen um.

Im Innenraum kdannen sich die Mielerinnen und Mieler dber neue
und gréfere Bader freuen. Dic Warmeversorgung soll in Zukunft

nicht nur nachhaltiger, sondern auch deutlich sparsamer erfolgen,

Im Aufenbersich michte Yonovia den Charakter der 3ler Jahre

Im April 2023 grindeten aktive Mieter*-

innen und Aktivist*innen die ,Mieterinitiative

Carl-von-Weinberg-Siedlung“.
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Vonovia kiindigt an, bald auch die anderen
StraBenziige energetisch zu sanieren.

Dies wirkt sich auf die Mietpreise aus:

Bei einer 70-Quadratmeter-Wohnung
erhoht sich der monatliche Mietpreis
nach Abschluss der ModernisierungsmaB-
nahme um etwa 200€. Dies entspricht
einem Anstieg der Wohnkosten um knapp
30 Prozent.

Versammlung

Eine Stadt fir alle! Frankfurt

Carl-von-Weinberg-Siedlung b5



Anbindung, Markte, See
Roxane Raphael, 2024

Roxane Raphael

MEINE ZUKUNFT?

Ich bin Schilerin und wohne mit meiner Familie
in der Carl-von-Weinberg-Siedlung. Sie liegt
mitten in der Stadt und ist sehr gut ange-
bunden. Dank der 6ffentlichen Verkehrsmittel
komme ich schnell zur Schule, aber auch zu
Freund*innen in ganz Frankfurt. Um mein
Zuhause herum herrscht das Ubliche GroBstadt-
chaos. Trotzdem ist die Umgebung schén.
Parks und Spielplatze sind schnell erreicht.
Der Campus Westend der Goethe-Universitat
vor unserer Haustir bietet mir eine Zukunft.
Wir wohnen hier schon lange und die Siedlung
bedeutet mir viel.

In meinem Beitrag zeige ich die Vorteile der
Siedlung fir mich. Was ich nicht zeige ist, dass
wir immer mehr Miete bezahlen, obwohl die
Gebaude von Schimmel befallen sind. Das stellt
uns Mieter*innen vor die Entscheidung
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zwischen Lebensqualitat in der GroBstadt und
hohen Mietpreisen verbunden mit einem Risiko
flr unsere Gesundheit.

Ich als Teil der Gesellschaft frage mich, wem
wir die Macht Gber den Immobilienmarkt und
somit die Gestaltung der Siedlung Uberlassen?
Die Folgen des Machtmonopols auf dem
Immobilienmarkt sind Preise fir Hauser, die
weit Uber ihren eigentlichen Wert hinausgehen.
Ich habe eine Frage: Wie kann und sollte die
Politik fir Gerechtigkeit auf dem Wohnungs-
markt sorgen?
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Die Schimmelwohnung

Keine Angabe

Petra R.

SCHIMMELWOHNUNGEN

Schimmelerlebnis als Folge langjéhrig fehlender
Instandhaltung: Im Treppenhaus herrscht ein
auBerst unangenehmer Geruch. Im zweiten
Stock stehen die Tiren zu beiden Wohnungen
offen. In den Rdumen: Wasserschéden an den
Wanden, Decken und Béden, groBflachiger
Schimmel, Pilze ragen aus der Decke. Der Geruch
wird unertréglich. Flucht.

Hintergrund: Das Dach war jahrelang undicht.
Regenwasser drang ein. Als stinkende Briihe
strémte es an der Hauswand runter in den
Boden, floss durch Liftungséffnungen ins Haus.
Die Nasse stieg in den Keller und von dort die
Wande hoch. Wasser und Schimmel gleichzeitig
von oben und unten. Von den bréckelnden
Balkonen fielen ganze Fassadenteile wie Fall-
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beile herunter. Die Balkone sind nur einge-
schrénkt nutzbar, aber trotzdem rechtlich als
Zuschlag auf die Miete anrechenbar. In der
Mietspiegeltabelle sind diese Mangel nicht
aufgefihrt. Daher sind der volle Mietpreis und
starke Mieterhéhungen im unsanierten Gebaude
zuldssig. Eine Minderung wird abgelehnt.

Im Kontext der SanierungsmaBnahmen in unserer
Siedlung fanden Informationsveranstaltungen
statt. Als Mieterin wurde mir der Zutritt

dazu verwehrt. Begriindung: Wir seien NICHT
BETROFFEN.
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Prachtige Natur vs. Schilderwald

Keine Angabe

Anonym

SCHILDERWALD

Ich wohne in einer Wohnung umgeben von
dem Griin einer wunderschénen Griinanlage.
Das hétte ich friher gesagt, doch das sieht
jetzt anders aus: Von dem Griin sind nur noch
zersplittertes Holz, kahle Baumstimpfe und
trauriges Gras lbriggeblieben. Dabei war es
so schén hier: schéne Bische, majestéatische
Baume und farbenfrohe Blumen. Manchmal
hérte man die Rotkehlchen, Meisen und
Amseln singen. Ich sah die Kleiber klettern, die
Saatkrahen schreiten, die Krédhen kréachzen,
die Tauben hocken, die Habichte glotzen, die
Spatzen flattern, die Stare suchen und die
Grin- und Buntspechte klopfen. Auch Katzen,
nicht zu vergessen die Igel und Insekten
waren immer wieder zu sehen.

Jetzt schaue ich auf die traurigen Baumstimpfe
der damals so schénen und groBen Baume, wo
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die Eichhérnchen Fangen zu spielen schienen.
Besonders die Erinnerung an den prachtvollen
Blauglockenbaum und die groBe Esche mit
der rauen Rinde tun mir im Herzen weh. Gefallt
lagen sie auf dem Boden.

Hinterlassen wurden uns stattdessen Schilder,
ein ganzer Wald!
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Walter Kérte-Archiv, Deutsches Architekturmuseum, Frankfurt am Main

Holzhausenschule

Goethe-Universitat Frankfurt*

BILDUNG UND ERZIEHUNG IM NEUEN
FRANKFURT - EINE SPURENSUCHE

Welche padagogischen und erzieherischen
Absichten hatten die Stadtplaner*innen in den
1920er Jahren? Welche sind heute noch von
Bedeutung? Und welche Rolle spielt dabei der
Siedlungsbau und die Architektur? Mit diesen
Fragen haben wir uns in einem Seminar zur
Geschichte von Bildung und Erziehung im
Stadtplanungsprogramm Neues Frankfurt
befasst.

Mit Hilfe verschiedener padagogischer Theorien
haben wir uns das Stadtplanungsprogramm
insgesamt, dessen Selbstdarstellung und
Rezeption angesehen. Dabei nahmen wir auch
Planungen und Entwiirfe fir Kinder und Jugend-
liche in den Blick. Wir haben das Konzept

von Familie und Care-Arbeit am Beispiel der
Frankfurter Kiiche kritisch hinterfragt. Erinne-
rungsbildende Aspekte thematisierten wir
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anhand des Bezuges zwischen Frankfurt und
Auschwitz. Unsere Ergebnisse zeigen, dass
padagogische Absichten im Siedlungsbau
Ideen von gesellschaftlicher und politischer
Veranderung durch Architektur enthalten.

Diese Spurensuche ist nur der Anfang, zeigt
aber, dass eine Auseinandersetzung mit dem
Neuen Frankfurt auch ein padagogisches und
erziehungswissenschaftliches Thema sein kann.

*Wiebke Aurand, Philipp Bausum, Julia-Marie Eichler,
Tim Gernandt, Roya Hashemi, Nora Héfler, Adam Jari,
Jasmina Lidtke, Zehra Ozkurt, Susanne Thimm, Yannik
Vankadari, Leni Zepke
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SOZIALE DIMENSIONEN DER SIEDLUNG
DAMALS UND HEUTE

Die Versorgung in der Siedlung sollte durch
Geschéafte vor Ort sichergestellt werden.
Unsere Spur zeigt sowohl den Kolonialwaren-
laden als auch den heutigen Kiosk in der
Siedlung. Der Kolonialwarenladen hat eine
globale Dimension und ruft Kritik an kolonialer
Ausbeutung hervor. In Vergangenheit und
Gegenwart trugen und tragen Architektur und
soziale Infrastrukturen dazu bei, das Mitein-
ander zu verbessern und die Versorgung zu
sichern.

DAS NEUE FRANKFURT ALS MARKE?

Die Vision: Das Zusammenspiel von Architektur,
Design und Gemeinschaft als Gesellschafts-
entwurf soll auch erzieherisch wirken. Angeregt
von erziehungswissenschaftlicher Literatur
haben wir untersucht, ob das Neue Frankfurt
Aspekte einer Marke enthalt. Dazu gehért die
Zeitschrift ,Das Neue Frankfurt®, aber auch das
neue Stadtwappen nach dem Entwurf von
Hans Leistikow. Im Ergebnis kann das Neue
Frankfurt als erfolgreiche Markenbildung
verstanden werden. Diese stellt bis heute einen
wichtigen Bezugspunkt der fortschrittlichen
Stadtentwicklung dar.

DER ALLTAG VON KINDERN UND
JUGENDLICHEN IN DER SIEDLUNG

Zu unserer padagogischen Spurensuche gehérte
auch das Leben von Kindern und Jugendlichen
in den Jahren von 1925-30. Unsere Fragen
lauteten: Wie viele Kinder haben in der Siedlung
gewohnt und wie sah ihr Alltag aus? Gab es
Einrichtungen fiir Kinder, zum Beispiel Kinder-
géarten und Krippen? Haben die Kinder die nahe-
gelegene neue Holzhausenschule besucht?

Fir andere Siedlungen des Neuen Frankfurt
gibt es viele Materialien und Quellen, wie die
Auswahl der Bilder zeigt. Uber die Siedlung
Miquelstrasse konnten wir jedoch keine Infor-
mationen zu diesen Fragen finden.

ZWISCHEN IDEAL UND REALITAT:

DIE FRAU IN DER FRANKFURTER KUCHE

Die Frankfurter Kiche sollte die Frauen ent-
lasten. Die Wiener Architektin Margarete
Schitte-Lihotzky entwarf sie, um Hausarbeit

zu optimieren: kurze Laufwege, funktionale
Ausstattung und schnelle Handgriffe. Die Skizze
veranschaulicht die zuriickgelegten Schritte.
Die Schitte verdeutlicht innovative Vorrats-
haltung und effiziente Arbeitsabléufe. Doch
entlastete die Kiiche wirklich? Kritik von
arbeitenden Hausfrauen blieb: klein, ungewohnt,
vereinzelnd. Fortschritt oder Einengung?
Unsere Objekte laden zum Nachdenken ein.

1.G. FARBEN UND AUSCHWITZ

In der Geschichte der Siedlung Miquelstrasse
gibt es auch Verbindungen zur NS-Zeit. Die
Siedlung sollte Wohnraum fiir die Angestellten
der L.G. Farben bieten. Der Konzern plante und
baute in der Stadt Auschwitz eine groBe
Chemiefabrik. Dazu wurden Menschen in einem
eigenen Konzentrationslager im benachbarten
Ort Monowice - Auschwitz-Monowitz -
gefangen genommen und zum Bau der Fabrik
gezwungen. Primo Levi war einer dieser
Gefangenen. Er verarbeitete seine Zeit dort in
dem Buch ,Ist das ein Mensch?*.

DIE I.G-BEREITSCHAFTSSIEDLUNG

IN AUSCHWITZ

Auch in der Stadt Auschwitz, heute Oswigcim,
bot die 1.G Farben ihren Angestellten Wohn-
raum, die dort in der Chemiefabrik arbeiteten.
Dafilir bauten sie die sogenannte Bereitschafts-
siedlung, die bis heute steht. Auschwitz sollte
zur einer ,deutschen Musterstadt“ werden und
die Ansiedlung der Chemieindustrie vor Ort
war dabei zentral. Bisher ist noch unklar, ob die
Siedlungen in Auschwitz und in Frankfurt von
der gleichen Wohnungsbaugesellschaft der 1.G.
Farben gebaut wurden. Die Vermutung liegt
nahe, auch wenn dort jeweils andere Architekten
tatig waren.
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Protest organisieren in der Carl-von-Weinberg-Siedlung

Eine Stadt fur alle! Frankfurt

Eine Stadt fir alle! Frankfurt &

Mieter*inneninitative Carl-von-Weinberg-Siedlung

PROTEST ORGANISIEREN

Zusammen ist man weniger allein. Das gilt
insbesondere dann, wenn man sich von der
Vermieterin ungerecht behandelt fiihlit. Protest
zu organisieren erfordert viel Arbeit und
Ressourcen. Aktivist*innen von ,Eine Stadt fur
alle! Frankfurt“ haben deswegen die Bewoh-
ner*innen der Carl-von-Weinberg-Siedlung
unterstitzt. Die stadtpolitische Initiative setzt
sich gegen ungerechte Verhéltnisse auf dem
Wohnungsmarkt ein.

Seit Herbst 2021 haben wir uns regelmaBig
getroffen, um Probleme im Alltag der Mieter*in-
nen zu besprechen. Wir haben die zahlreichen
Méngel in der Siedlung in einer Liste zusammen-
getragen und Briefe an die Eigentimerin
Vonovia geschrieben. Wir haben den Ortsbeirat
und das Amt fiir Wohnungswesen informiert
und mit der Presse gesprochen, was zu zahl-
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reichen Medienberichten fihrte. Als im Frihjahr
2023 die Modernisierung angefangen hat,
formulierten wir Forderungen fir eine sozial-
vertragliche Sanierung. Auch mit anderen
Mieter*inneninitativen haben wir uns vernetzt.
Uber die Jahre sind viele hundert Seiten
Protokoll und eine Fiille an Protest-Material
entstanden, das wir hier zeigen.
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Gabriele Klieber

Heye|q opessed

202 Yeqaly sjeuqen

VOM WOHNEN IN EINER IKONE

Unsere fast 100 Jahre alte Siedlung Héhenblick
steht unter Denkmalschutz. Sie entstand im
Rahmen des Neuen Frankfurt in bester Wohn-
lage im Stadtteil Ginnheim und war fir héhere
Beamte und Angestellte der Stadt Frankfurt
gedacht. Heute leben sehr unterschiedliche
Menschen in den hellen, luftigen Wohnungen:
Familien, Einzelpersonen, Paare.

Inzwischen hemmen hohe Schutzwénde des

Schienenverkehrs den Blick auf die Rémerstadt.

Allerdings gestatten die Gemeinschafts-
terrassen der Wohngebé&ude einen grandiosen
Blick in den Taunus. Diese waren bis vor kurzem
allen Mieter*innen zuganglich. Inzwischen
wurden Baugeriste aufgestellt und die denk-
malgeschitzten Begrenzungsgitter abmontiert.
Wurden sie verschrottet? Wann stehen die
Gemeinschaftsterrassen wieder zur Verfiigung?

Im Friihling, wenn der Walnussbaum erwacht
oder im Sommer, wenn der wilde Flieder bliiht?
Sind die SanierungsmaBnahmen bis dahin
abgeschlossen? Offene Fragen, die bei lang-
jahrigen Mieter*innen Ratlosigkeit hinterlassen.
Im Treppenhaus finden nachbarschaftliche
Gesprache statt, wie es weitergehen kénnte.
Viele Spekulationen aufgrund fehlender
Kommunikation mit der Vermietungsgesellschaft.

In meinen Linoldrucken kommentiere ich
humorvoll die Herausforderungen der Sanierung
im Denkmalschutz fur die Bewohner*innen.
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Die Henri-Dunant-Siedlung im Sommer 2024
Fotografische Dokumentation von Jens Gerber fir das HMF

Ausstellungsbeitrage

68



Henri-Dunant-Siedlung

69



70

Ausstellungsbeitrage



Henri-Dunant-Siedlung

71



1950er

Um die Wohnungsnot nach dem Zweiten
Weltkrieg zu beheben, wurden bis 1955 in
Frankfurt rund 56.000 neue Wohnungen
gebaut, viele davon fir Arbeiter*innen und
Angestellte. Die Bundesregierung férderte
den Sozialwohnungsbau mit Zuschiissen
und Darlehen.

Zerstoérte Wohngebaude in der
Friedrich Ebert-Siedlung

Fred Kochmann, 1947, HMF Ph01725

Erdélspaltanlage der Hoechst AG

Landesbildstelle Hessen, 1964, HMF Ph06053

13G0er

Ab 1960 gehorte die GEWOBAG zur Unter-
nehmensgruppe Neue Heimat. Die Neue
Heimat war eine Tochtergesellschaft des
Deutschen Gewerkschaftsbundes und das
groBte gemeinnitzige Wohnungsunter-
nehmen Westdeutschlands. Ab 1954 leitete
der ehemalige Stadtbaurat Ernst May

die Planungsabteilung der Neuen Heimat.
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Umfang der Bautétigkeit D Neubauwohnungen
L der BRD 1949_1955 D Neubau von geférderten Wohnungen
516,000 542.000 541.000
443.000
410.000
360.000
206000] [3279%] [soac00| [309000| [2z9 000
255.000
245.000
153.000
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Wohnungsbau in Sossenheim

Kramer-Photo, 1963, HMF Ph14857,5
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In Sossenheim entstanden mehrere Neve HeimatiMonatahee farrel:
GroBsiedlungen. Der Stadtteil sollte eine zeitlichen Wohnungsbau, 8/1960
Wohngemeinde fir die Angesteliten des N s A sy
Chemieunternehmens Hoechst AG werden.

In der Siedlung ,,Sossenheim Nord-West”
plante die Frankfurter Gemeinnutzige
Wohnungs- und Siedlungsbaugesellschaft
mbH (GEWOBAG) den Bau von 1.056
Sozialwohnungen, einem Altenwohnheim,
einem Kindergarten und einer Schule.

Mit einer Mischung aus Doppelhausern und
Geschossbauten mit Wohnungen unter-
schiedlicher GroBe sollte die Siedlung fur
Alleinstehende und Familien attraktiv sein.

Laut der GEWOBAG sollten 50 Prozent der
Wohnungen an ,Fliichtlinge” vergeben
werden. Neben Heimatvertriebenen zogen
viele Arbeitsmigrant*innen und Arbeiter-
familien in die Siedlung.

Schnitt der Henri-Dunant-Siedlung

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
$8-3 Nr. 1094, 1962

Henri-Dunant-Siedlung
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Wohnanlage Frankfurt Sossenheim ,Das ist eine trostlose,
langweilige Siedlung aus
phantasielos aufgereihten
Hausern mit korridorartigen
CGrinfldchen dazwischen.
Das Gelénde ist mit Hausern
voligestellt, mit groen und
kleinen, ohne Beziehung
zueinander, ohne Spannung
zwischen bebauter und
freier Flache.”

Hermann Funke, Reihenhauser aus der Schublade

in: Die Zeit, 52/1962, 28.12.1962

Netzplan der éffentlichen Verkehrsmittel
in Frankfurt

Rekonstruiert nach/reconstructed after 1967,
Darstellung: Bernd Rodmann

Die standardisierten Reihenhauser in der
heutigen Henri-Dunant-Siedlung riefen
Kritik hervor. AuBerdem fehlte es an
Infrastruktur: Bis 1968 gab es keine Nah-
verkehrs-Verbindung in den Sossenheimer
Ortskern oder in die Frankfurter Innenstadt.

Die GEWOBAG-Siedlung in den
1960er Jahren

Fotograf unbekannt, ca. 1967, Heimat- und
Geschichtsverein Sossenheim e.V.
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19%0er

Der Bau eines 16-stéckigen Hochhauses
erweiterte die Henri-Dunant-Siedlung
1974 um 96 Wohnungen.

Postkarte aus Sossenheim

1968, Heimat- und Geschichtsverein Sossenheim eV

Die Siedlung wurde 1969 nach dem
Grunder des Roten Kreuzes, Henri Dunant
benannt.

Das Hochhaus Kurmainzer StraBe /
Ecke Dunantring

K. Meier-Ude, 1980, HMF Ph12417,6

Luftbild der Neuen Heimat-Siedlung
in Sossenheim

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7FR Nr. 12455, 1975, Rudi Goebel

Henri-Dunant-Siedlung 75
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Die Neue Heimat rief einen Mieterbeirat ins
Leben, der als Vermittler zwischen Vermie-
terin und Mieter*innen diente. Der Mieter-
beirat in der Henri-Dunant-Siedlung durfte
bei einigen Entscheidungen mitbestimmen,
zum Beispiel Uber die Gestaltung der
AuBenanlagen.

»,30 Prozent sind mit dem Woh-
nen dort zufrieden oder sogar
sehr zufrieden. Kritik wurde vor
allem an der Ausstattung und
der Beheizung der Wohnungen
geiibt, ebenso am Zustand der
Gebaude, hier vor allem bei den
Fenstern und Hausfassaden.”

Ergebnis einer Bewohnerbefragung der
Henri-Dunant-Siedlung durch die GEWOS

zitiert nach: Die meisten Bewohner der Dunant-Siedlung
sind recht zufrieden, Hochster Kreisblatt, 27.8.1983
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Organigramm zur Rolle des Mieterbeirats

Mieter helfen Mietern Frankfurt e.V., Jirgen Lutz

1080er

Der Skandal um die Neue Heimat offenbar-
te Korruption, Scheinfirmen und eine hohe
Verschuldung des Konzerns. Nach und
nach gingen die Teilunternehmen der Neuen
Heimat insolvent. Die Unternehmensgruppe
privatisierte rund 60.000 Wohnungen.

DER SPIEGEL 6/1982

Protestplakat in der Henri-Dunant-Siedlung

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7FR Nr. 1704, 1986, Hubert Gloss

Die Henri-Dunant-Siedlung wurde an die
Beteiligungsgesellschaft fur Immobilien
(BGI) des DGB verkauft. Sie plante, die
Siedlung gewinnbringend weiterzuver-
auBern. Obwohl der Gewerkschaftsbund
Versprechungen zum Schutz der Mieter*-
innen machte, sorgten sich viele um den
Verlust ihres Dauerwohnrechts und der
gunstigeren Sozialmieten. Sie protestierten
gegen den Verkauf.

Ausstellungsbeitrage



Mitteilung der Neuen Heimat tiber den MNoeaclennat
Verkauf der Siedlung
Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
A.01.01 Nr. 5014, 23.9.1985
#aug Haimat Sudwast - Postfach 37 0109 - 8000 Frankfury™), 97 Meus Haimet Sidwest
- Gemelnniitzigs Wohnungs- und
An dis Sisdiungsgesalischeft mbH
Mieter der Wohnanlage Verwaltung Frankfurt

¥} .
6230 Frankfurt am.M.-Sossenheim Hamburger Allee 2-10

Postfach 870109

G0 Frankturt am Main 57
Telefon (6] 7904 -1

Telex 412 008

Talefax |0 68) 7 93 08-150
Sprachtage:
a.msm;r%e:sc-mm Lihr
Donnerstag 14.00-15.45 Uhr

Ihe Zeschan Ihr Schraiben vom Unser Zeichan Unsar Aktenaeichen _‘DéJrEI):EWEN Cauem

23.09.85
Verkauf unserer Wohnanlage

Sehr geehrte Mieterine—"
sehr geshrter Mistar,

die angespannts wirtschaftliche Lage der Neue Heimat Wohnungsbaugesellschaften hat es
erfarcerlich gemacht, daB ein Teil unseres Wohnungsbestandes verduBert wird. Auf diese
Weise missen bisher juhende Reserven maobilisiert und zur wirtschaftlichen Stabilisierung
des Unternebmens eingesetzt werden.

Wir haben deshalb seit einigen Jahren bereits eine Reihe von Wohnanlagen in Eigentums-
wohnungen umgewandelt und den Mietern zum Kauf angebaten. Bel siner Beschrinkung
auf diesen KHuferkreis ist es jedoch nicht miglich, den bestehenden Motwendigkeiten
gerecht zu werden. Es ist erforderlich, dal uns das bendtigte Kapital aus sinem griBeren
Verkaufsvolumen kurzfristig zur Verflgung steht. Aus diesem Grunde haben wir in
bestimmtem Umfang einige Wohnanlagen, zu denen auch lhre Mistwohnung gehdrt, an
andere Interessenten verkauft.

Das zwischen hnen und unserar Cesellschaft bestehende Mietverhdltnis wird durch den
Wechsel des Eigentiimers nicht unmittelbar berihrt. Der neue Eigentimer tritt nach dem
gesetzlichen Grundsarz "Kauf bricht nicht Miete" in die bestehenden Mietvertrdge ein.
Die Verwaltung wird zundchst von unserer Ges=llschaft fortgefihrt, da wir die verkauften
Wohrungen von der K#uferin zurlckgepachtet haben. Die Thnen bekannten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter unseres Hauses bleiben damit weiter fir Sie zustdndig.

Aufsicrisrgrsyorsizander: Dr. Dwther Hoffmann Bankverbindung: Siz der Gesslschaft: Frankfurt am Main
Geschaftsfuhrung: Hida von Jorden ; ik fir irtschaf: Registergeri Frankhurl am dain
Jochen Weidner, steliv. Kre - Me 1000 201 400 Ragisternumrme: HRAB 7920

BLZ 50010111

Protestplakat an einer LitfaBs&ule

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7FR Nr. 1804, 1986, Wilhelm Ulrich

Henri-Dunant-Siedlung

Plakat gegen den geplanten Verkauf der
Henri-Dunant-Siedlung

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7FR Nr. 1703, 1986, Hubert Gloss

Der 1985 gegriindete Mieterverein
Henri-Dunant-Siedlung e.V. erhielt breite
Unterstitzung aus der Arbeiterbewegung,
Politik und Offentlichkeit.

Kundgebung gegen den Verkauf
der Siedlung

Fotograf unbekannt, 1986, Heimat- und
Geschichtsverein Sossenheim eV.

ERQTDKOLL
Biolarsesds - Heur-Punsnit-Saediung
Karetitulerante Sty

Am 42 Hovembsr 1985, um 182 Uhr grunden sechsishends Peracnen
dureh mindiicha ung schritlichs Thlbong gen

MMistanmerein - Henri-Dunsnt-Siediung

Schaumburger 51r. 7z

Earnik, Al Cupaniring £17
Dresch, Wiitheln Durant ring 18
E Kun e Bl 161

i t Schsumburgss St S5
Waupal, August Hurrsingss St 161
Eopnisch, Gise'sa

Dyrnlring 52
Westeibachzir. 260
Wimslprbachal 250
i Mitlaren Sand 27

ok, Kul
Wogkiodh, Klaus
Kurz. Eli

Dranteng 118
Cari-Sonnensciwsir-5ir. 14
Curia 3z

Cirt el S oguessammliu iy Siad. Wsingut der Siadt Frankfurt
R Hecheim am Bain

1985, Heimat- und Geschichtsverein Sossenheim eV.
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Der Weiterverkauf der Siedlung an die
private Forum Immobilien GmbH erhéhte
den Druck auf die Politik. Sie wollte die
Sozialwohnungen in Eigentumswohnungen
umwandeln. Das Land Hessen beschloss,
alle hessischen Neue Heimat-Siedlungen
zu kaufen. Die Bedingung dafir war, den
Verkauf der Henri-Dunant-Siedlung rick-
gangig zu machen. Die landeseigene Gemein-
nutzige Wohnungsgesellschaft Hessen
(GWH) ubernahm die Regionalgesellschaft
der Neuen Heimat und die Sozialbindung
der Wohnungen blieb bestehen.

Transparent am Kirchturm in der Henri-
Dunant-Siedlung

Institut fir Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
S7FR Nr. 1807, 1987, Jorg Kuropatwa

1200er

Einsparungen der GWH fuhrten zu man-
gelnder Instandhaltung der Gebaude.
Einige Spielplatze und andere Treffpunkte
wurden geschlossen. Wie viele GroBsied-
lungen geriet die Henri-Dunant-Siedlung
in die Kritik. Sie galt als stadtebaulich
unattraktiv und wurde als ,,sozialer Brenn-
punkt® stigmatisiert.
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Henri-Dunant-Siedlung bleibt gemeinnutzig

Familie Hadrich, 1986, Heimat- und Geschichtsverein
Sossenheim e.V.

~Sonntag den 13. Dezember zwischen
zwolf und eins”

Chlodwig Poth, 1993, Caricatura Museum Frankfurt

K.2009.13833

2000er

Die Hessische Landesregierung verkaufte
80 Prozent ihrer Anteile an der Wohnungs-
gesellschaft GWH an die Hessische
Landesbank (HeLaBa). Aus Angst vor den
Folgen des Anteilsverkaufs rief der Mieter-
verein zum Protest auf. Er konnte die
Privatisierung aber nicht verhindern.

Wer kiimpll. kann verlicren,
Wer nicht kilmipft, hat schon verloren!
Es ist noch it zu gewinnen!

Protestveranstaltung

Arbeiterwohllabrl, SPD und Miclerverein
Henri-Dunani-Sicdlung ¢ V.
rufen gemncinsam aul zum Profest gegen den
Yerkauf unserer Siedlong!

Die Protestyveranstaltung lindet am Muonotag,
derm 3. Toli 2000 um 1930 Uhr
im Stadtteilzentrum der AWO, Dunantring 8,
slait.

Memsehanwtirdigea und [irsise: i it ma bl
Grnd und Memschenrsch
KImprEm wit pemeinam s
swhem Lancesragicrang]

Wir Lassen ung nicht verkauten — Wir nicht!

SFL O i

Aslitr 1Rl
sl Fonsenbeim

LB e

Marzmnn Kirahnsno Wilfiked Hailiich Wilamws Karahazam

Einladung zu einer Protestveranstaltung

2000, Mieter helfen Mietern Frankfurt e.V.,
Jirgen Lutz
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Die Wohnungen in der Henri-Dunant-Sied-
lung verloren den Status ,,6ffentlich gefor-
dert® Nach und nach wurden die Mieten
an die ortstiblichen Preise auf dem freien
Markt angepasst. In den Folgejahren
richtete die HeLaBa die GWH auf gewinn-
orientierte Ziele aus. Seit 2012 heiBt sie
»GWH Wohnungsgesellschaft mbH*
»gemeinnutzig“ wurde aus ihrem Namen
gestrichen.

Die GWH investiert verstarkt in Instand-
haltung und Modernisierung. Das Unter-
nehmen méchte sich damit zukunftsfahig
und nachhaltig prasentieren. 2018 protes-
tierten Mieter*innen gegen angekindigte
Mieterhéhungen der GWH in der Henri-
Dunant-Siedlung.

GWH informiert Mieter*innen Uber den
Wegfall der &ffentlichen Férderung

2000, Mieter helfen Mietern e.V., Jurgen Lutz

"
GWH

Ry sure Eishart

‘Aagarbach sadie 33
FiHE Frankt am Main
M ST S gt i

Spmchratiary,
Uit 200
Lo HE-1NH
#Inilanimli . sfiond,
VR T

Bt
@& 44
e 347, B0 FHE

Datam
17.08.2000

WIE 1060%; Wagfall der Elgenschatt  6ffendich gefirdert/
Selbstbeteiligung bel Kialnreparaturen

Fir &ffantlich gefdrdecte Woblnmngen geften
hinsichtlich  der Mistpraishildung  besopdere goswlsiche Deatimmungen, =z B das
Wishnungsbindungs-teset oder das Gesetz zum Abbau der Fehisubvantionlaning, die ab denm
ahan geoantien Temin nicht mehr anzuwenden sind. Dafor st ol dem 01.01.2001 dasGeastr
zur Ragelung der Mlsthihe (MHG) Rechisgrundiage zur Bestimmung und Werei ung |hrer
Miste. Sowelt In dem mit Ihnan ahgeschliossenen Miatverirag die Eigenschaft  offenilich
gefordert” fir Ihrc Wonnung awsgewlaaan ist, hat diesaes Schreiben verragsdndomada Wirkung.

In Zusarmmmanhang damit méchien wir 3ie noch auf foigendea hinwelsen: In den neueren
Mietvertragen st unler §3 Ats. 7 vereinbarl, dass mit Ende der Preisbindung/ Endg rer
offentlichen Forderung der Wohnung vom Misisr Kusien fur Kleinreparaiuren bis zu ainem
beehimmisn Betrag zu nhemehmen sind. Bei Verirdgen ab dem 01.09.1990 Ist aire jewsilige
Helpstbeleiligung von 100,00 DM festgelegt, ol Vanrigen ab dem 01.01.1985 wurden 150,00
DM Seibsthetsiligung wvarsinbart. Die Verpflichtung zur Selbsthetsiigung umfaft vor allem das
Behchen kielnersr Schiden an den Installationsgegunstanden fir Elektrizitil, Wassar und Gas,
den Heiz- und Kocheinrchtungen, den Ventilen, Muussprechanlagan, Antennandosen, Fensher
ured Thrverschilissen, jaweils soweit vorhanden und dem Zugiifi des Mieters unterliggend, d.h. in
tder Regel Innerhalb der Wohnung. Die Selhstbatalligusg ist jeweils direki an die mit der
Klainraparatur beaufiraate Firna 2u bezahlen, Bille lesen Sis den enlsprechenden Passus in
Ihrem Mistvertrag nach.

GW:d Ghanmenillizige: Wohmng Ecealizahel mbl' -BEdsh £ Yormhards sm Aidsenismka Samrunvin ahein Vi
BescdTivang Bemha Srour, Joghen Wiewdser < Sz <Rr Getslyohod Lnd Ragjitmmeneil: Mo om Mmn [FD 708

T 5 HOIETEH CEOZBPEEE SR TCI8T  QE0T A3ESET
Investitionen der GWH in Instandhaltung
und Modernisierung seit 2016 in EUR/gm
GWH Wohnungsgesellschaft mbH Hessen
35,6
3041 30,7 32,0
26,9
24,3
215 | 218 [ 212 | 222
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
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Ubersichtsplan der Sanierung

GWH Wohnungsgesellschaft mbH Hessen
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2020er

Durch die energetische Sanierung des
Gebaudebestandes soll die Henri-Dunant-
Siedlung klimafreundlicher werden. Zu den
MaBnahmen gehért unter anderem die
Installation eines Nahwarmenetzes.

Die GWH tibernimmt neben der Vermietung
zuklinftig auch die Energieversorgung.

Die Sanierung soll bis mindestens 2030
andauern. Obwohl die Mieten nach
Abschluss der MaBnahme erheblich an-
steigen werden, gibt es keinen Protest

in der Siedlung. Der Mieterverein der
Henri-Dunant-Siedlung ist seit 2023 nicht
mehr aktiv.

Grafik zur Erlauterung der Sanierungs-
maBnahmen

GWH Wohnungsgesellschaft mbH Hessen

Arbeiten am Haus

Dachbodendammung

Fassadendammung

Dreifach verglaste Fenster
und neue Fensterbénke

Balkone werden erneuert

Erneuerung der Hauseingangs-
tren und der Briefkastenanlage

Rohrleitungen fir Trinkwasser
und Heizung

Dammung der Kellerdecken/-wénde

Arbeiten in der Wohung

Ruckbau der Gasleitungen

Einbau neuer Elektroherde

Verlegung der neuen Trinkwasser-
und Heizungsleitungen

Einbau von Wohnungstiibergabe-
stationen

Henri-Dunant-Siedlung

Sanierung in der Henri-Dunant-Siedlung

Jens Gerber, 2024, HMF
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Auf Stadtteil-Erkundung
Kita Farbenland, 2024

Kita Farbenland

KINDER ALS STADTTEILFORSCHER*INNEN

UND -REPORTER*INNEN

Wir Kinder leben in der Henri-Dunant-Siedlung
in Frankfurt. Sie ist bereits 60 Jahre alt und war
nicht mehr schén. Seit einigen Jahren wird sie
deshalb von der Eigentimerin GWH Wohnungs-
baugesellschaft renoviert. Einige unserer Eltern
machen sich Sorgen, dass die Miete steigt und
sie sich die Wohnung nicht mehr leisten kénnen.
Doch fiir uns entstehen hier durch den Umbau
spannende neue Orte. Seit letztem Jahr gibt es
einen groBen Spielplatz und seit kurzem auch
einen modernen Bolzplatz.

Wir haben in unserer Kita ein groBes Siedlungs-
modell aus Holzbausteinen mit StraBenfliesen
gebaut. Da stehen jetzt unsere Kindertages-
statte, unsere Elternhaduser und alles aus unserer
Siedlung, was fiir uns wichtig ist - vor allem
unsere Lieblingsorte. Die besuchen wir, indem
wir regelméBig Erkundungen dorthin machen.

82

Doch wie war es friher hier? Wir Kinder inter-
viewten als Reporter*innen die Erwachsenen,
die zum Teil seit langem hier leben. Wir erfuhren,
dass Familien aus Uber 40 verschiedenen
Herkunftslédndern in unserer Siedlung wohnen.
Wie funktioniert das Zusammenleben in dieser
vielfaltigen Gemeinschaft, die die Welt im
Kleinen abbildet?

Ausstellungsbeitrage



Die Henri-Dunant-Siedlung zeichnen
Kita Farbenland, 2024
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Foto-Grieshaber, 0.J., Hamburgisches Architekturarchiv

Neue Heimat, Altenheim am Dunantring

DAS EIN-ZIMMER-WOHNUNGSHAUS

Im ehemaligen Altenheim am Dunantring 8 woh-
nen heute Menschen aus allen Generationen
und mit unterschiedlichen Lebenserfahrungen.
Sie berichten im Ausstellungsbeitrag tber ihren
Alitag in dem Haus und seine Bedeutung fiir sie
persoénlich. Viele machen sich auch Gedanken
Uber die Zukunft: Ob das Gebaude im Zuge

der Modernisierung der Henri-Dunant-Siedlung
saniert oder abgerissen wird, ist noch unklar.

Das Hochhaus wurde 1963 in einer MaBnahme
des ,Kommunalen Altenplans der Stadt
Frankfurt® gebaut. Als sogenanntes Altenwohn-
heim bot es 65 Ein-Zimmer-Wohnungen fir
altere Menschen in Wohnungsnot. Diese Woh-
nungen, ausgestattet mit Kiiche, Bad und
Balkon, sollten Senior*innen ein selbstéandiges
Leben erméglichen. Spéater Gbernahm die
Arbeiterwohlifahrt (AWO) die Tragerschaft fur

84

das Gebaude. Im anliegenden Gemeinschafts-
pavillon betrieb die AWO eine Tagesstéatte fir
Senior*innen, die auch der Nachbarschaft als
Begegnungsstéatte diente. Viele Jahrzehnte lang
traf sich auch der Mieterverein der Siedlung

in den Raumlichkeiten. Bis heute werden sie von
der AWO verwaltet, die einen wéchentlichen
Senioren*innentreff sowie regelméBig Veranstal-
tungen und Feste organisiert. Seit 1999 ist der
Pavillon das Stadtteilzentrum fir Sossenheim.

Ausstellungsbeitrage



WER SPRICHT?

Flr diesen Ausstellungsbeitrag wurden in der
KnorrstraBe, der Carl-von-Weinberg-Siedlung
und der Henri-Dunant-Siedlung Gesprache ge-
flhrt, Gerausche aus der Umgebung aufgenom-
men und Zitate aus Forschungsinterviews
eingesprochen. Es sprechen verschiedene Be-
wohner*innen aus der Siedlung, die Vertreterin
einer Mieterinitiative und eine Stadtplanerin.

Es braucht viel Zeit, um einen eigenen Beitrag
fUr Stadtlabor-Ausstellungen zu erarbeiten.
Manche Stadtlaborant*innen haben viel davon,
andere wenig: Zu viel Arbeit, Kinderbetreuung,
Pflege von Angehdrigen oder verschiedene
Sorgen. Es fehlt an sozialen Strukturen, damit
Menschen ihre Anliegen einbringen kénnen.
Dazu nehmen sie das Museum vielleicht nicht
als Ort wahr, der sie angemessen repréasentiert
oder an dem ihre Stimme gut aufgehoben ist.

G20z “8seeyos euljebuy

1Jel||opowW UO| SNe AIFBIOCE||0Y PJIM agelisiiouy 8liq

Flr diese Ausstellung bedeutet das unter ande-
rem, dass vor allem die Stimmen derjenigen zu
héren sind, die diesem Projekt Kapazitaten ein-
geraumt haben. Deshalb kam die Idee auf, vor
Ort Bewohner*innen aufzunehmen, um auch
ihre Perspektiven in der Ausstellung hérbar zu
machen.

Die Modelle aus Ton zeigen die Siedlungen, aus
der die Stimmen kommen. Es ist eine kinstleri-
sche Darstellung, die Raum fiir eigene Vorstel-

lungen der Umgebung zulésst.

Audios: Konzeption und Realisierung unter besonderer
Mitarbeit von Bela Bédrmann

Modelle: Filippa Pettersson mit Stadtlabor-Team
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Der Ausstellungsbeitrag basiert auf dem DFG-
Forschungsprojekt ,Home and Housing in Urban
Regeneration Processes: Studying the Macro through
Historiographies of the Micro in Tel Aviv-Jdaffa and
Frankfurt am Main“ (Goethe-Universitat Frankfurt,

Tel Aviv University)

88

Die Wohnungskrise ist nicht nur ein regio-
nales Problem. Privatisierungsprozesse

in der Stadtentwicklung betreffen viele
Metropolregionen der Welt - Frankfurts
Partnerstadt Tel Aviv ist da keine Aus-
nahme. Die verzweifelte Lage vieler
Bewohnenden fiihrte 2011 zu einer der
gréBten politischen Mobilisierungen in
Israel. Aus Protest gegen das neoliberale
Wirtschaftssystem wurden auf dem
zentralen Rothschild-Boulevard und an
anderen Orten Zeltlager errichtet, um
steigende Wohn- und Lebenshaltungs-
kosten und zunehmende soziale Polarisie-
rung von Einkommen und Vermégen
anzuprangern.

Ihre Hauptforderungen waren: Rick-
kehr zum Wohlfahrtsstaat, Bekampfung
sozialer Ungleichheit und Massenarmut
sowie die Starkung der politischen
Vertretung von marginalisierten Gruppen.
Die Ausstellung will den Fokus erweitern
und zeigen, dass die Wohnungsfrage
eine globale Krise ist. Liberalisierung der
Wohnungsmaérkte findet tberall auf der
Welt statt, wobei Stadte miteinander
konkurrieren. Dies ist besonders der Fall
in wohlhabenden, globalisierten Stadten
wie Tel Aviv-Jaffa und Frankfurt am Main.

Die Stadterneuerung in beiden Stadten

ist zu einem wichtigen Instrument der
Stadtentwicklung geworden und hat in
vielen Vierteln Gentrifizierungsprozesse
ausgelodst, die zu Verdrangung fiihren.

In beiden Stadten sind Protestbewegungen
entstanden, und die Bewohner*innen
organisieren sich.

Die Fallstudien in Tel Aviv-Jaffa (Givat Amal
Bet und HaTikva) betrachten die Geschich-
ten von Vertreibung und Umsiedlung
judischer Bewohner*innen der Mittel- und
Unterschicht Israels, deren Wohnrechte
von der Regierung nie anerkannt wurden.
Auf dem begehrten Gelande eines ehema-
ligen palastinensischen Dorfes aus dem
Jahr 1948 werden nun Hochhéauser fir die
Oberschicht gebaut.

In ihrer Partnerschaftsvereinbarung von
1980 verpflichteten sich Frankfurt und
Tel Aviv zu einem Meinungsaustausch
Uber Stadtentwicklung und sozialen
Wohnungsbau.

Institut fur Stadtgeschichte Frankfurt am Main,
A.63.03,737, 1980

Ausstellungsbeitrage



Offentlicher Wohnungsbau in Israel
1950-2019

Darstellung: Sebastian Schipper nach Swirski
und Hoffmann-Dishon 2016, S.22

Entwicklung der Immobilienpreise in Israel,
den USA, der EU und den OECD-Léndern
2003-2015

Hananel, R., Nachmany, H. (2025). Wohnungspolitik in
Israel: Von der zentralisierten Sozialdemokratie zum

zentralisierten Neoliberalismus. In: Kumar v, PR.

(eds) The Palgrave International Handbook of Israel.
Palgrave Macmillan, Singapur. https:/doi.
0rg/10.1007/978-981-16-2717-0_119-1

Tel Aviv-Jaffa

o011

Protest gegen mangelnde Gesundheits-
versorgung. Auf den Schildern steht:
»Junge Arzte miissen 36 Stunden arbeiten
und ihre Erschépfung kann Leben kosten.”

Protest-Einrichtung, Tel Aviv

Tovi Fenster, 2011

Zeltlager am Rothschild-Boulevard,
Tel Aviv

Tovi Fenster, 2011
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i A I B t Wohnbaracke, Givat Amal Bet, nach
G Ivat ma e Evakuierung und Abriss
Givat Amal Bet, ein Barackenviertel im Lee Broide. 2021
Nordosten von Tel Aviv-Jaffa, wurde nach
1948 fur judische Menschen aus mittleren
und unteren Einkommensschichten
gegrindet. Da das Viertel nie offiziell
registriert wurde, kam es zu einem lang-
jahrigen 6ffentlichen und rechtlichen Streit
zwischen Bewohner*innen und Behérden.
Das Viertel stagnierte lange Zeit, immer
wieder verzégerte sich seine Entwicklung
und die Bewohner*innen blieben in
rechtlicher und materieller Unsicherheit.
Nach jahrzehntelangem Kampf um ihre
Rechte und Anerkennung wurden die
letzten Bewohner*innen 2021 im Zuge
der Stadterneuerung im Viertel zwangs-
geradumt.

Wohnbaracke, Givat Amal Bet, nach
dem Abriss

Lee Broide. 2021

Wohnbaracke, Givat Amal Bet, nach

der Evakuierung und vor dem Abriss.

Im Hintergrund werden neue Tirme

- teuere Eigentumswohnungen - gebaut
Lee Broide, 2021

Abriss von Vergangenheit und Gegenwart
fir den Bau von Luxus-Wohnhochhéusern
in Givat Amal Bet

Tabea Latocha, 2023
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HaTikva

Das Viertel HaTikva im Stdosten von

Tel Aviv beherbergt fast 10.000 Einwohner
(2022). Es wurde 1935 als private Initiative
von Jidinnen und Juden mizrachischer
Herkunft (Einwanderer*innen aus Asien und
Afrika) gegrindet und ist bis heute in ihrem
gemeinsamen Besitz. Die Einwander*innen
aus der Arbeiterklasse erwarben Land

von dem nahe gelegenen arabischen Dorf
Salame. Bis zur Grindung des Staates
Israel im Jahr 1948 weigerte sich die
Stadtverwaltung von Tel Aviv das unge-
plante und arme Viertel in ihr Gebiet
aufzunehmen, wahrscheinlich, weil HaTikva
dem Image von Tel Aviv als moderner Stadt
nicht entsprach. Erst nach 1948 wurde
HaTikva eingemeindet. Die Stadtverwaltung
behandelte es jedoch weiterhin als

Nicht genehmigtes Bauen als Widerstand
in HaTikva

Noy Thaller, 2021

Randbezirk und stellte keine wesentliche
Infrastruktur oder Planungskonzepte
bereit. Die fehlende Planung hat zu einem
strukturellen Verfall und schlechten
Lebensbedingungen gefihrt. In den 1960er
Jahren kam es in dem Viertel aufgrund

der schlechten Lebensbedingungen zu
offentlichen Protesten.

Tel Aviv-Jaffa

Nach einer Kehrtwende der nationalen
Politik in den 1970er Jahren wurde HaTikva
in das nationale Projekt zur Sanierung
des Viertels aufgenommen. Die Stadtver-
waltung von Tel Aviv plante HaTikva abzu-
reiBen und mit angemessener Infrastruktur
neu zu errichten. Daher verbot die Stadt
jegliche neue Bebauung in dem Viertel, eine
Situation, die seit Jahrzehnten andauert.
Im Rahmen der Stadterneuerungs-
pléne wird sich das Viertel in naher Zukunft
wandeln und wachsen. Zu den Veranderun-
gen gehéren Programme zur Parzellierung,
bei denen der kollektive Grundbesitz in
einzelne Privatgrundstiicke aufgeteilt wird.
Dies wird es den bisherigen Bewohnenden
ermdglichen, Baugenehmigungen und
Hypotheken zu erhalten, was wiederum
das Viertel fur eine gewinnorientierte
Entwicklung durch nationale und inter
nationale Immobilienunternehmen 6ffnet.
Die Stadterneuerung von HaTikva wird
das Viertel erheblich verandern und kénnte
zur Vertreibung der Bewohnenden fihren.

Karte von Tel Aviv-Jaffa, 1:10000, Vermes-
sung von Paléstina Oktober 1935

Micha-Granit-Kartenbibliothek, Geographisches Ins-
titut der Universitat Tel Aviv

? " Luftbild von Tel Aviv-Jaffa, 1949
. Micha-Granit-Kartenbibliothek, Geographisches Ins- ;

titut der Universitat Tel Aviv (Archivnummer
p.33_2145_1949 Tel Aviv-Yafo)

Luftbild von Tel Aviv-Jaffa, 2025

Google Maps

Luftaufnahmen von HaTikva zeigen die
Entwicklung seit 1935.
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Die Spuren des ehemaligen Zuhauses sind deutlich zu erkennen in Givat Amal Bet

Lee Broide, 2022

Lee Broide, Noy Thaller (Tel Aviv University)

GIVAT AMAL BET UND HATIKVA - ZWEI
STADTTEILE UNTER VERDRANGUNGSDRUCK

In ihrem Ausstellungsbeitrag zeigen die beiden
Wissenschaftlerinnen, welche Auswirkungen
eine zunehmend neoliberale Wohnungspolitik

in Tel Aviv-Jaffa auf die Bewohner*innen hat.

In ihren Untersuchungen der beiden Stadtteile
Givat Amal Bet und HaTikva werden die massiven
Verdrangungsprozesse sichtbar. Wahrend
ihres Forschungsprozesses sammelten sie
Geschichten der (ehemaligen) Bewohner*innen,
Zeitungsartikel, Fotos und Mental Maps,

die wahrend Interviews angefertigt wurden.
Sie prasentieren hier eine Auswahl ihrer
Forschungsergebnisse.

Das DFG-Forschungsprojekt “Home and Housing
in Urban Regeneration Processes: Studying the
Macro through Historiographies of the Micro in
Tel Aviv-Jaffa and Frankfurt am Main” ist ein seit
2021 geférdertes Kooperationsprojekt zwischen

92

dem Department of Geography and Human
Environment Tel Aviv University und dem Institut
fur Humangeographie der Goethe-Universitat
Frankfurt. Zwischen den beiden Universitaten
besteht seit 1984 eine Kooperation, beruhend
auf dem Partnerschaftsvertrag der Stadte
Frankfurt und Tel Aviv. Darin wurde 1981 auch
die Férderung eines Austauschs zu Stadt-
entwicklung und sozialem Wohnungsbau fest-
gehalten.

Ausstellungsbeitrage
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Statements aus
Wissenschaft,
Stadtpolitik und
Architektur
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Dhara Patel (Stadtsoziologin, TU Darmstadt):

»,Die Wohnsiedlungen von morger

1 miissen mehr sein als nur eine

Ansammlung von Geb&uden. Sie sollten Lebensraume sein, die
soziale Inklusion, 8kologische Verantwortung und demokratische

Teilhabe férdern.”

Katharina Wagner (Leiterin des Amtes fir Wohnungswesen, Frankfurt):

»,Das, was wir heute bauen, ist der Bestand von morgen.

Im Fokus sollten die Bedarfe der Menschen stehen, die in diesen
Siedlungen wohnen. Ich glaube es ist wichtig Wohnungsbau mehr
von diesen Bedarfen her zu denken.*

Astrid Wuttke (Architektin bei schneid

,Wichtig sollte sein, dass es trotz
schaftlichkeit eine asthetische Q
vor 100 Jahren mit dem Neuen Fr
auch eine Vielfalt in der Serie ent:

Ausblick

r+schumacher, Frankfurt):

2 der Bemilhungen um eine Wirt-
ualitst gibt. Ahnlich wie das
ankfurt versucht wurde, sodass
steht.”



Dhara Patel:

,Wir wissen wie man Genossenschaften aufbaut und Wohn-
quartiere fir gemischte Einkommensgruppen schafft. Was wirklich
fehlt ist das strukturelle Engagement und der politische Wille.
Wir miissen die Grundsétze der sozialen Integration, Umwelt-
verantwortung und der demokratischen Teilhabe institutionalisie-
ren, damit sie nicht nur optional bleiben, sondern tatsachlich das
Riickgrat der gesamten Wohnungspolitik bilden.’

Katharina Wagner:

»Ein Gesetz, das ich gerne wieder einfiihren méchte, wére eine
umfassende Wohnungsgemeinniitzigkeit. Blickt man beispiels-

weise nach Wien: Dort gibt es di
nach wie vor und auch die Még|i
2u sein. All das fiihrt auf lange Si

Wohnungsgemeinniitzigkeit
hkeit, gemeinnitziger Bautréger
ht 2u einem stabilen Wohnungs-

markt und durch die Zweckbindung von Gewinnen zu weiteren

Anreizen im gemeinwohlorientierten Sektor zu bauen. Das brauchte
man in Deutschland auch wieder!
Astrid Wuttke:

,Das Ziel sollte sein, dass Wohnraum ein Grundbediirfnis ist.

Es muss méglich sein, dass sich Menschen einen Raum zum
Wohnen auch Ieisten kénnen. Wie kann es da in Deutschland eine
Regelung geben, dass Wohnungen aus der Sezialbindung fallen?
Diese Regelung gibt es in Osterreich zum Beispiel nicht.

Katharina Wagner:

»,Mein Appell, den ich gerne an
die Vermieter*innen richten
méchte, ist miteinander zu
reden, ins Gespréch mit den
Mieter*innen zu kommen und
die Bedarfe der Menschen
mehr in den Blick zu nehmen.
Eine gute Wohnraumbewirt-
schaftung funktioniert auch mit
einer moderaten Rendite und
damit, die erwirtschafteten
Gewinne wiederum in die eige-
nen Besténde zu investieren.*

Dhara Patel:

»,Kénnen Wohnsiedlungen mehr s
Sie sind meines Erachtens die ei

Astrid Wuttke:

Das ist spannend, weil diese Geb
sind, sondern weil sie sich um ety
So entsteht ganz von alleine eine

ein als nur Gebaude? Ja, absolut.
entlichen Bausteine der

Solidaritét, wenn es darum geht, eine Gemeinschaft zu schaffen
[..] die den Menschen wirklich Vorrang vor dem Profit gibt.

»,Man wird nicht die kemplette Problematik nur mit dem Bestand
|6sen kénnen. Aber gerade das Ergénzen von Vorhandenem und
das Auffiillen von Liicken im Bestand wird neue Gebaude formen.

aude nicht nur lineare Stangen
nvas herum organisieren miissen.
Vielfalt.
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 Wohnpark
Alt Erlaa
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e People’s Plan
West Kensington

& Gibbs Green
Estates
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Wohnpark Alt Erlaa, Wien, Osterreich

Umsetzung: 1973-1985
(Planungsbeginn 1968)

Anzahl Wohnungen: 3.200
(fur Uber 9.000 Menschen)

Durchschnittlicher Mietpreis: ca. 6 €/gm

Architekt: Harry Gluck & Partner,
Kurt Hlaweniczka und Requat&Reinthaller

Bauherr*in: GESIBA Gemeinnutzige
Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
(Tochtergesellschaft der Stadt Wien)

. sozial, weil die Mietpreise durchschnittlich bei 6 €/qm liegen.
Der Wohnpark ist mit zahireichen Infrastrukturen ausgestattet:
Freizeitanlagen, Schulen, Kindergérten, einen Kaufpark und
Schwimmbéder auf den Dachern.

.. Okologisch, weil auf wenig Flache viele Wohnungen entstanden
sind. Frischluftschneisen und begriinte Fassaden sorgen fiir ein
gutes Klima. Die Wohnungen wurden umfassend saniert - ohne
dass dadurch die Mieten gestiegen sind.

.. demokratisch, weil ein gewahlter Mieter*innenbeirat tiber den
Alitag vor Ort mitbestimmt. Dieser Beirat hat eine Stimme im
Aufsichtsrat des Wohnungsunternehmens.

yeyos|iesebuaipieneg pun -sbun|paig abizynuuiswaL) yg|SIO
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People’s Plan West Kensington und
Gibbs Green Estates, London,
Vereinigtes Kénigreich

Umsetzungszeitraum: 2015-2016 (Planung
und Entwicklung des ,People’s Plan,

um den Abriss der Sozialwohnungen und
Luxusneubau zu verhindern)

Anzahl der bestehenden Wohnungen: 760

Zusétzlich geplante Wohnungen: 250,
davon 70 fir sozialen Wohnungsbau und

180 fur den Verkauf, um durch diese
Einnahmen die Sanierung bestehender
Sozialwohnungen zu finanzieren

Architekt*innen: Architects for Social
Housing (ASH), einschlieBlich Geraldine
Dening, Emily Carmichael und Tom Brownill

Bauherr*in: West Ken Gibbs Green
Community Homes Ltd., eine von den
Bewohner*innen der Siedlung gefiuhrte
Organisation

98

..50zial, weil die bestehenden Se:
und #0 neue Sozialwohnungen zu
Umbau wird barrierefreier Wohnr.
Menschen geschaffen.

.Okologisch, weil der Abriss der
Sanierung wird der CO,-Ausstof
verbesserte Liftungssysteme un

(HSY) BUISNOH [B100S 10} S308}YDIY

zialwohnungen erhalten bleiben
satzlich entstehen. Durch
aum fir ltere und behinderte

Mauser verhindert wurde. Durch
reduziert. Zusatzliche Ddmmung,
die Installation von Solar-

paneelen tragen zur Energieeffizienz bei.

.. demokratisch, weil der ,,People’s Plan“ von den Bewohner*innen
selbst initiiert und gemeinsam mit den Architekt*innen entwickelt
wurde. Die Bewohner*innen agieren als Bauherr*innen und steuern
den Umbauprozess gemaB ihren Vorstellungen.

Ausblick



Neustart Schweiz - Schaffung integrativer,
multifunktionaler Nachbarschaften und
Quartiere

Grindung: 2010 - basierend auf Ideen,
die in den Jugendunruhen der 1980er
und der Genossenschaftbewegung der
1990er Jahre in der Ziricher Haus-
besetzungsszene entwickelt wurden

Siedlungen und Projekte, die sich auf die
Neustart-ldee beziehen: 10 (davon die

Halfte bereits realisiert)

Durchschnittlicher Mietpreis: wird nach
Kostenmietprinzip errechnet. Der Wohn-
raum kostet, was Erstellung, Betrieb
und Unterhaltung der Siedlung kosten

Architekt*innen: Verschiedene

Auftraggeber*innen: Die Bewohner*innen

. sozial, weil die Mieten bezahlbar und Spekulation und Gewinn-
abschépfung nicht erlaubt sind. Es wird die Entstehung einer
méglichst diversen und ausgewogenen Gemeinschaft geférdert.
Alle haben die Méglichkeit, sich nach ihren Bediirfnissen und
Fahigkeiten einzubringen, auch die Care-Arbeit wird in der

Nachbarschaft organisiert.

.. Okologisch, weil iber die multifunktionalen Nachbarschaften
Wirtschaftskreisldufe regional und zukunftsfahig gestaltet werden
kénnen. Sémtliche Mainahmen senken den pro Kopf-Energie-
verbrauch und ermdglichen ein komfortables Leben innerhalb der

planetaren Belastungsgrenzen.

.. demokratisch, weil alle Bewohner*innen direkt mitbestimmen
kénnen, wie sich die Nachbarschaft entwickeln soll, wie sie das
Zusammenleben gestalten und welche Verantwortung sie dabei

bernehmen wollen. Sie entschei

en gemeinsam: Wie soll die

Sanierungsmafinahme umgesetzt werden? Soll es eine Wéscherei,
eine offene Werkstatt oder eine Eisdiele geben?

INYIeqgeH Suog
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Welche Instrumente, Gesetze
und Visionen erméglichen einen
gemeinniitzigen Wohnungsbau
fir Alle?

KLIMAANPASSUNG
UND WOHNEN

PFLICHT ZUR SANIERUNG

Die Sanierungspflicht fordert die Einfih-
rung einer gesetzlichen Verpflichtung zur
Sanierung von Wohngebauden mit hohem
Energieverbrauch. Privateigentiimer*innen
kénnen sich nicht mehr auf Kostengrinde
berufen, um Sanierungen hinauszuzégern.
Eine Pflicht ist besonders wirksam, da sie
die Sanierungsquote im Gebaudebestand
erhéht und damit zu einer langfristigen
Verbesserung der Energieeffizienz und
damit zum Klimaschutz beitragt.

- Einfithrung 2023/24 im Rahmen der Uber-

N1 ik
SPRkITIK

- Das Bundeskabinett hat einen Gesetzes-
entwurf, das sogenannte Geb&udetyp-E-
Gesetz, am 6. November 2024 beschlossen.

Gesetz umfasst unter anderem die Pflicht
zur Nutzung von erneuerbaren Energien.
- Eingeflhrt 2020, zielt auf eine Reduktion
des Energieverbrauchs im Geb&udebereich ab.

LEERSTANDSGESETZ UMSETZEN

Das Hessische Leerstandsgesetz zielt
darauf ab, den spekulativen Leerstand von
Wohnraum zu begrenzen. Es erméglicht
Kommunen, durch Satzungen den Leer-
stand von Wohnungen auf maximal sechs
Monate zu beschranken. Langere Zeitraume
sind nur in berechtigten Fallen, wie bei
laufenden Sanierungen oder Erbauseinan-
dersetzungen, zulassig. VerstéBe kénnen
mit BuBgeldern von bis zu 500.000 Euro
geahndet werden. Dieses Instrument soll
dazu beitragen, bestehenden Wohnraum
besser zu nutzen.

> Gesetzesentwurf vorgestellt im Januar 2025,
Inkrafttreten fir dieses Jahr geplant

Aufgrund des vorgezogenen Endes der Wahl-
periode konnte das Gesetzgebungsverfahren
jedoch nicht mehr abgeschlossen werden.

WOHNUNGEN TAUSCHEN

Eine Wohnungstauschbérse ist eine Platt-
form fur den Austausch von Wohnungen.
Wenn sich Lebensumstande veréndern,
benétigen die einen eine gréBere Wohnung,
andere sind auf Barrierefreiheit angewie-
sen und hatten lieber eine kleinere. Durch
den Tausch von Wohnungen kann ohne
Neubau eine effizientere Flachennutzung
und somit eine Reduzierung der Wohn-
flache pro Person, also Suffizienz, unter-
stutzt werden.

= In einigen Stadten bereits eingefilhrt, u.a.
Berlin. In einigen Schweizer Genossenschaften
ist der Umzug bei Verdnderungen der Haus-
haltsgréBe verpflichtend festgeschrieben.
Eine standortnahe neue Wohnung wird von
der Genossenschaft garantiert.

arbeitung der EU-Gebaudeenergieefizienz-
Richtlinie (EPBD) diskutiert, jedoch nur
allgemeine Ziele verpflichtend festgeschrieben.

WARMMIETENNEUTRAL MODERNISIEREN
Mieter- und Klimaschutzverbénde fordern
eine Reform der Modernisierungsumlage.
Die Kosten fir energetische Sanierungen
sollen nicht einseitig von Mieter*innen
getragen werden. Warmmietenneutralitat
bedeutet, dass die Mieten plus Nebenkos-
ten nach Sanierung nicht ansteigen durfen.
Das sogenannte Drittelmodell fordert

die Absenkung der Modernisierungsumla-
ge von 8 Prozent (bzw. 10 Prozent bei
Heizungstausch) auf 3 Prozent, was den
durchschnittlichen Energieeinsparungen
durch Sanierung entspricht.

- Seit 2023 Drittelmodell von BUND und DMB

ABRISSMORATORIUM ERLASSEN

Das Abrissmoratorium ist eine politische
Forderung, die die Notwendigkeit einer
Trendwende weg vom klimaschéadlichen
Neubau hin zur ressourcenschonenden Um-
nutzung von Gebauden betont. Der Abriss
von Gebauden soll verhindert werden,
denn der Bausektor ist fur 40 Prozent des
weltweiten CO,-AusstoBes verantwortlich.
In Deutschland verantwortet er 35 Prozent
des Energieverbrauchs . Uber 70 Prozent
der in Deutschland abgebauten Rohstoffe
flieBen in die Bauindustrie, 55 Prozent

des gesamten Abfalls sind Bauabfalle.

Im Wohnungsbau werden oft bezahlbare
Wohnungen abgerissen und durch teurere
ersetzt, was zu Verdrangung fuhrt.

- Die Forderung stellen seit 2022 bundesweit

ausgearbeitet, Kampagne ,Soziale Warmewende

zahlreiche Expert*innen und Initiativen wie

[etzt!” fordert eine Abschaffung der Umlage.

GEBAUDETYP E EINFUHREN

Gebaudetyp E steht fur einfach, effizient
und experimentell. Die Einfihrung dieses
neuen Gebaudetyps soll den Wohnungs-
bau kostengtinstiger, schneller und auch im
Bestand méglich machen. Vertreter*innen
aus Architektur, Planung und Politik erhof-
fen sich mit diesem Ansatz, klima- und
ressourcenschonendes, aber auch kosten-
glnstiges Planen und Bauen zu férdern.

100

Architects for Future und die Deutsche Umwelt-
hilfe an die damalige Bundesbauministerin

Klara Geywitz (SPD).

GEBAUDE ENERGETISCH UMGESTALTEN (GEG)
Das Gebaudeenergiegesetz regelt die
energetischen Anforderungen fir Hauser
in Deutschland. Es soll den Energiever-
brauch und den CO,-AusstoB im Gebaude-
sektor senken, indem es Standards fur
Heizung, Dammung und den Einsatz
erneuerbarer Energien vorschreibt. Das

Ausblick

SICHERUNG VON
BEZAHLBARKEIT
DES WOHNENS

MIETEN DECKELN

Der Mietendeckel fordert, mit sofortiger
Wirkung bundesweit die Mieten einzufrieren
und Wohnkostenerhéhungen zu stoppen.
AuBerdem sollen Obergrenzen bei der
Neuvermietung eingefiihrt und Gberhéhte
Mieten bei bestehenden Vertragen abge-
senkt werden. Somit werden alle Mieter*-
innen entlastet und klare, transparente
Regeln auf dem Wohnungsmarkt geschaffen.
- Eingefilhrt 02/2020 in Berlin auf Landesebene,
04/2021 vom Bundesverfassungsgericht fir
verfassungswidrig erklért; 2025 Forderung einer
bundesweiten Einflihrung

MIETSPIEGEL REFORMIEREN

Die Mietspiegelreform soll die Berechnungs-
grundlage der ortsublichen Vergleichsmiete
verandern und als Anhaltspunkt fir die
Festlegung von Mietpreisen dienen. Durch
eine Reform, die auch alte, glinstigere Miet-
vertrage mit einbezieht, wirde die orts-
Ubliche Vergleichsmiete sinken und dadurch
auch die durchschnittlichen Mietpreise,
die Eigentimer*innen verlangen durfen.

= Noch nicht umgesetzt, Forderung besteht

SOZIALWOHNUNGEN BAUEN

In den meisten Stadten haben rund die
Halfte der Mieter*innen Anrecht auf eine
geférderte Sozialwohnung. Doch nur noch
zwischen 5 und 7 Prozent der Wohnungen
sind Sozialwohnungen. Aufgrund der
zeitlich begrenzten Bindungsfrist sinkt
der Bestand taglich. Dringend missten
dauerhaft gebundene Sozialwohnungen
geschaffen werden - durch Bestands-
umwandlungen und Neubau. Image-
kampagnen kénnten zur Entstigmatisierung
des Sozialen Wohnungsbaus beitragen.
Denn sie kénnen architektonisch und
stadtebaulich klug gestaltet werden.

- Die Grundstruktur der heutigen Regelungen
fur Sozialwohnungen geht auf die Wohnungs-
baugesetze zuriick, die nach dem zweiten Welt-
krieg in Westdeutschland verankert wurden.




MIETPREISUBERHOHUNG AHNDEN

Der Gestaltungsspielraum fir Vertrags-
abschlusse zwischen Vermieter*in und
Mieter*in ist im Burgerlichen Gesetzbuch
geregelt. Wenn Vermieter*innen ihre Spiel-
rdume zu weit ausreizen und Uberhéhte
Mieten verlangen, begehen sie eine Strafe:
Nach §5 Wirtschaftsstrafgesetz dirfen
die Mieten nicht tber 20 Prozent der orts-
Ublichen Vergleichsmiete liegen. Oftmals
werden die VerstdBe jedoch nicht bemerkt
oder zur Anzeige gebracht.

- In Frankfurt unterstitzt die Stadt das
Verfahren gegen berhéhte Mieten.

Bei Verdacht kénnen Bewohner*innen das
Wohnungsamt kontaktieren.

WOHNUNGSGEMEINNUTZIGKEIT AUSWEITEN
Mit der Wohngemeinnutzigkeit sollen lang-
fristig bezahlbare Wohnungen geschaffen
und gemeinwohlorientierte Wohnungs-
unternehmen gestarkt werden. Gemein-
nutzig agierenden Wohnungsunternehmen
werden dabei gegen Auflagen Steuervor-
teile gewahrt. 1867 wurde die Wohnungs-
gemeinnitzigkeit in PreuBen eingefihrt, sie
existierte bis 1990. Die Abschaffung ebnete
den Weg fiir die folgenreiche profitorien-
tierte Vermarktung und Privatisierung von
Millionen ehemals bezahlbaren Wohnungen
in den 1990er und 2000er Jahren.

- 2024 wurde die Wohngemeinniitzigkeit von
der Bundesregierung erneut eingefilhrt, aller-
dings bleibt die aktuelle, abgespeckte Version
weit hinter dem Potenzial des Instruments zuriick.

MITBESTIMMUNG UND
DEMOKRATISIERUNG

WOHNRAUM VERGESELLSCHAFTEN
Vergesellschaftung zielt darauf ab, aktuell
gewinnorientiert verwalteten Wohnraum in
Gemeineigentum zu Uberfuhren. Artikel 15
des Grundgesetzes benennt die Méglich-
keit der Vergesellschaftung von Grund
und Boden, nattirlichen Ressourcen und
Produktionsmitteln im Interesse der
Allgemeinheit. Durch Vergesellschaftung
kénnen Mietpreise gesenkt und Wohn-
raumversorgung im &ffentlichen Interesse
organisiert werden. Gleichzeitig wird eine
demokratische Kontrolle der Mieter*innen
Uber die Verwaltung ihrer Wohnungen
angestrebt.

- Die Initiative ,Deutsche Wohnen und Co.
enteignen!® in Berlin erlangte 2021 durch einen
erfolgreichen Volksentscheid breite Unter-
stutzung fir diese Forderung. Bisher wurde das
zur Umsetzung notwendige Vergesellschaf-
tungsgesetz nicht verabschiedet, da der Senat

- Bereits in den 1970er Jahren wurde bei
vielen gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen
Mieter*innenmitbestimmung verbindlich ein-
gefilhrt und das Stimmrecht im Aufsichtsrat
diskutiert, auch fir die ABG Frankfurt. Mit der
Abschaffung der Wohnungsgemeinnutzigkeit
geriet dieses Vorhaben aber in Vergessenheit.

UBER MIETPREISE VERHANDELN

Mietpreise werden aktuell entweder
politisch festgelegt (bei Sozialwohnungen)
oder in Abhangigkeit von Angebot und
Nachfrage nach dem Wettbewerbsprinzip
gebildet (auf dem freien Markt). Die Ein-
fuhrung eines Systems, in dem Mietpreise
zwischen groBen Mietergewerkschaften
und Wohnungsunternehmen festgelegt
werden, bietet langfristige Sicherheit
hinsichtlich der Preisentwicklung. Das
schwedische Modell, bei dem Mietpreise
kollektiv verhandelt werden, kann als
Vorbild dienen, um faire und transparente
Mietpreise zu entwickeln.

- 1936 erkampfte die erste Mieter*innenge-
werkschaft in Schweden das Recht, Gber
Mietvertrége kollektiv zu verhandeln.

SAMMELKLAGEN IM MIETRECHT
VEREINFACHEN

Die Einfihrung von Sammelklagen im Miet-
recht erméglicht es Mieter*innen, gemein-
sam gegen Misssténde wie fehlerhafte
Nebenkostenabrechnungen vorzugehen.
Dies schafft eine effektive Méglichkeit,
kollektive Anspriiche durchzusetzen und
erhéht die rechtliche Durchsetzungskraft
von Mietrecht. Aktuell kbnnen Sammel-
klagen nur durch anerkannte Verbande wie
den Verbraucherschutz oder den Mieter-
bund eingereicht werden, weshalb noch
nicht alle Betroffenen davon profitieren.

- 13. Oktober 2023 Inkrafttreten der neuen
Abhilfeklage im Verbandsklagerecht. Bei einer
Abhilfeklage erhalten die Betroffenen bei Erfolg
direkt einen Anspruch gegen das Unternehmen,
zum Beispiel Schadensersatz; bei Musterfest-
stellungsklagen missen Anspriche individuell
geltend gemacht werden.

OFFENTLICHE WOHNUNGSUNTERNEHMEN
SOZIAL AUSRICHTEN

In Frankfurt forderte das Blirgerbegehren
Mietentscheid, dass die ABG Frankfurt

a) zu 100 Prozent geférderte Wohnungen
neu baut b) fur Mieter*innen, die Anrecht
auf eine Sozialwohnung haben, die Miete
senkt und c) frei werdende Wohnungen in
Sozialwohungen umwandelt. So kénnten
schnell und ginstig viele bezahlbare
Wohnungen entstehen.

- Seit 2015 wurden bundesweit viele Blrger-

die Umsetzung blockiert.

MIETER*INNENRATE EINFUHREN

Die verbindliche Einflihrung von Mieter*in-
nenraten in Wohnungsunternehmen zielt
auf die Etablierung von Mitbestimmungs-
rechten der Bewohner*innen. Durch Rate
sollen sie ein Mitspracherecht im Aufsichts-
rat erhalten und Einfluss auf Geschafts-
entscheidungen wie Investitionen in den
Bestand oder Neubau nehmen. Dies sorgt
fur eine bessere Ausgewogenheit der
Interessen zwischen Eigentiimer*innen
und Bewohner*innen.

begehren gestartet, u.a. in Frankfurt, Potsdam
und Berlin, die eine soziale Neuausrichtung
der Geschéftspolitik éffentlicher Wohnungs-
unternehmen fordern.

ARCHITEKTUR
UND STADTEBAU

SONNE, LUFT UND HAUS FUR ALLE

In der Ausstellung ,Sonne, Luft und Haus fir
Alle” wurden 1932 in Berlin von Vertreter*-
innen des Neuen Bauens innovative
architektonische Konzepte prasentiert.

Ein wachsendes ,Antikrisenhaus® sollte
den gesellschaftlichen Anforderungen der
Urbanisierung unter Beibehaltung von
Architekturqualitat, Flexibilitat und Bezahl-
barkeit gerecht werden. Jede*r sollte eine
gut belichtete und beltftete Wohnung,
Zugang zu Freiflachen und Anbindung an
den Nahverkehr haben. Sie integrierten
architektonisch-praktische und radikale
Ideen, etwa die Abschaffung des Grund-
eigentums.

- Entwickelt in den 1920er Jahren im Rahmen

der progressiven Diskussionen zum Neuen Bauen
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#HousingForaAll:

Wohnen ist ein Recht,
kein Privileg

Das Potenzial von
Protest in der
Wohnungsfrage

Carolin Genz

Der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum und die Teilhabe
aller an der Gestaltung eines nachhaltigen Zusammen-
lebens sollte eigentlich der Grundsatz sein. Doch ein
Recht auf Wohnen ist weder gesetzlich verankert noch
im Zuge gegenwartiger Wohnungspolitik in der Praxis
gewahrleistet. Steigende Angebotsmieten in stadti-
schen Ballungszentren, leerstehende Spekulations-
objekte, der kontinuierliche Riickgang des Bestands
offentlich geférderter Wohnungen, die Zunahme von
Obdach- und Wohnungslosigkeit und die steigende
Zahl an Menschen, die aufgrund hoher Mieten an die
Armutsgrenze rutschen, sind nicht nur Statistiken -

sie sind die Realitédten und die Lebensgeschichten von
vielen in diesem Land.

Unzulénglichkeiten im aktuellen Wohnungssystem
und deren Folgen stellen Bewohnende vor existenzielle
Herausforderungen. Angesichts des ,Widerspruchs
zwischen Wohnraum als Grundbedirfnis und Wohnraum
als Ware“ (Vollmer 2024, 135) rickt die Wohnungsfrage
daher immer wieder in den Fokus 6ffentlicher Debatten
und wird zum Ausgangspunkt von Protesten.

Protest als imaginére Zukunftspraxis
Proteste sind ein wichtiges Mittel gesellschaftlicher
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Teilhabe, um soziale Missstande anzusprechen, Macht-
strukturen herauszufordern und marginalisierte Gruppen
sichtbar zu machen. Sie zeigen, wie eng die Auseinan-
dersetzungen um Wohnraum mit der grundlegenden
Frage nach der gesellschaftlichen Ordnung und Zukunft
verbunden sind. Stadtische Raume dienen dabei als
Blhnen und ,wichtige politische Verhandlungsorte, an
denen die Frage diskutiert wird, nach welchen Pramissen
die Gesellschaft in Zukunft organisiert sein soll“ (Genz
2020). Proteste erméglichen den Beteiligten, ihre
Anliegen in den 6ffentlichen Diskurs einzubringen
und so zur Bildung einer kritischen Offentlichkeit bei-
zutragen, die flr soziale Veranderung notwendig ist.
Sie weisen vielfaltige individuelle und kollektive
Praktiken, Strategien und Ausdrucksformen auf. Doch
stellt ,Protest stets eine gegebene Ordnung infrage -
und macht so eine Verénderung Uberhaupt erst
denkbar. Es ist eine Zukunftspraxis.. (Rogger et al.
2018, 28). Proteste sind daher nicht nur Kritik an
Missstanden, sondern auch Visionen einer besseren
Welt und Vorstellungen méglicher (Wohn-)JZukunfte.
Insbesondere Mietenproteste haben den &ffent-
lichen Diskurs Uber die Frage des Wohnens und des
Zugangs zu bezahlbarem Wohnraum in Deutschland
gepragt mit dem Ziel durch aktive Einflussnahme einen
sozialen Wandel herbeizuflhren (vgl. Schoch/Blirgin,
2018, 8). Sie stellen Fragen zur Gerechtigkeit in der
Stadtentwicklung und manifestieren sich als Artikula-
tion einer aktiven Zivilgesellschaft, die ihr Recht auf
Stadt in Zeiten renditeorientierter Verwertungslogiken
einfordern. Neben den politischen Zielen férdern sie
auch den Zusammenhalt und die Gemeinschaft inner-
halb der jeweiligen Akteursgruppen. Dadurch erhalten
Einzelne die Mdglichkeit und das Gefihl, durch ihre
Stimme und den Dialog im éffentlichen Raum aktiv an
der Gestaltung ihrer Lebensumstande und der Gesell-
schaft teilzunehmen. In diesem Zusammenhang wird
Protest zu einem wichtigen Element demokratischer
Teilhabe.
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Der Erfolg von Mietenprotesten ist nicht immer in
unmittelbaren politischen Verdnderungen messbar.
Doch Protest kann auch dann erfolgreich sein, wenn
er keine sofortigen politischen oder rechtlichen
Verénderungen bewirkt. Zum Beispiel schafft er
Bewusstsein fur drdngende soziale, 6kologische und
6konomische Probleme in der Wohnungspolitik. Er
setzt mitunter 6ffentliche Debatten in Gang, die auf
eine Veranderung der politischen Rahmenbedingungen
abzielen. Die kontinuierliche Préasenz von Protest-
bewegungen im Handlungsfeld der Wohnungsfrage
tragt auch dazu bei, dass das Thema Wohnraum-
verflgbarkeit und -gerechtigkeit immer wieder auf die
politische Agenda gesetzt wird. Der Blick auf die
Vergangenheit zeigt, dass bereits im 19. Jahrhundert
aus Mietenprotesten institutionalisierte Mietervereine
und Wohnungsbaugenossenschaften entstanden
(Vollmer 2024, 134). Jahrelange Mietenproteste, wie
etwa der Einsatz fiir den Mietendeckel in Berlin, der
die rasant steigenden Mieten bremsen sollte, zeigten
Wirkung. Zwar wurde das Gesetz spater vom Bundes-
verfassungsgericht gekippt, doch es brachte die
Mietpreisbremse in die é6ffentliche Debatte und ver-
deutlichte, wie zivilgesellschaftliches Engagement die
politische Landschaft beeinflussen kann (Deutscher
Mieterbund 2024).

Anlasslich des ,Wohngipfels® 2024, der wegen
des Ampel-Ausfalls abgesagt wurde, traf sich statt-
dessen das ,Bilindnis bezahlbarer Wohnraum® mit dem
Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauen. Mietervereine, Mieterinitiativen und mehr
als 50 zivilgesellschaftliche Organisationen forderten
einen bundesweiten Mietendeckel (Haufe 2024).

In mehreren Stadten, darunter Berlin, Hamburg, KéIn,
Minchen und Frankfurt, gingen Mieter*innen auf die
StraBe, auch im Rahmen der Kampagne ,Mietenstopp*.
Besonders bemerkenswert ist die Breite des Blindnisses
aus Vertreter*innen der Zivilgesellschaft. Da es derzeit
keine klaren Mehrheiten im Parlament fur schnelle

politische Lésungen der Wohnungsfrage gibt, gewin-
nen solche Zusammenschlisse zivilgesellschaftlicher
Akteur*innen immer mehr an Bedeutung. Sie sind
entscheidend, um gemeinsam zukunftsorientierte
Perspektiven zu entwickeln und die Vielfalt sowie die
sich verandernden Wohnbedirfnisse in unserer
Gesellschaft zu diskutieren.

oFor politics to take place, the body must appear*
Proteste sind oft an physische Présenz gekniipft, wie
Judith Butler (2011) beschreibt. Doch wer kann an
Mietenprotesten teilnehmen und wer nicht? Wer hat
Zeit, Kraft und Ressourcen? Unter welchen Bedingungen
entsteht Protest, und welche Stimmen werden gehért -
im 6ffentlichen Raum, in den Medien oder digital?
Welche bleiben ungehért? Denn nicht jede*r hat die
Méglichkeit, eine kritische Offentlichkeit zu schaffen.
Protestbindnisse zur Wohnungsfrage stehen
ofters in der Kritik, von ,weiBen, deutschen Mittel-
standspersonen“ dominiert zu werden (vgl. Kiinkel
2016, 139), wodurch pluralistische Perspektiven fehlen.
Offentliche Debatten sind zudem von Machtverhéltnis-
sen gepragt, die sich in Sprache, Verhalten und
Darstellung zeigen und so gesellschaftliche Ungleich-
heiten offenlegen. Nur weil jemand anwesend ist, heift
das noch lange nicht, dass ihre Bediirfnisse Gehér
finden und in politischen Lésungen umgesetzt
werden. Durch die Verschrénkung unterschiedlicher
medialer wie digitaler Protestpraktiken - etwa Online-
Petitionen, Social Media oder Flash-Mob-Videos -
kénnen pluralistische Narrative auch auBerhalb groBer
Demonstrationen sichtbar gemacht werden (Genz
2020). Auf diese Weise lassen sich Forderungen ver-
schiedener Akteursgruppen breitenwirksam verbreiten
und alternative Formen der Sichtbarmachung schaffen.
Mietenproteste in Deutschland sind mehr als
nur Reaktionen auf individuelle Misssténde - sie sind
Teil eines gesellschaftlichen Aufbegehrens gegen die
zunehmende Verwertung von Wohnraum sowie von
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so betitelte der Rundfunk Berlin Brandenburg (RBB) die

Reportage zu den protestierenden Senior*innen vom Hansa-Ufer in Berlin, die gegen
Verdrangung und steigende Mieten protestierten. Die mediale Darstellung ihrer

3
)

Die Hute der Senior*innen waren ein wichtiges Symbol fir ihre Gemeinschaft. Urspriinglich

wahrend der FuBball-Weltmeisterschaft gekauft, wurden sie spater mit bunten Bandern
Ressourcen. Die Hute stehen weniger fir politische Botschaften, sondern vielmehr fir

umgestaltet. Diese Wahl zeigt den pragmatischen Umgang mit begrenzten Mitteln und
praktische Symbolik und Zusammenhalt

Proteste spiegelte auch die Vorurteile gegen &ltere Menschen in unserer Gesellschaft.

Foto: Senior*innen vom Hansa-Ufer, Berlin 2016

Die ,Rentner-Gang von Moabit*

Grund und Boden als profitables Gut, das den Beddrf-
nissen einer gerechten und gemeinschaftsorientierten

Stadtentwicklung entgegensteht. Die Proteste sind

entscheidend, um die Wohnungspolitik zu veréandern

und die Forderung nach sozial gerechtem und
6kologisch nachhaltigem Wohnraum als zentrales
politisches Thema der Zukunft zu etablieren.
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Verdrangung durch
Sanierung? Die
Modernisierungs-
umlage als Konfliktfeld
der sozial-6kologischen
Wohnraumversorgung

Firdes Firat

Die immer wiederkehrende Wohnungsfrage ist nicht
nur eine soziale, sondern auch eine klimapolitische.
Veraltete Gebdudebestédnde missen zur Reduktion von
CO.-Emissionen saniert werden. SanierungsmaB-
nahmen stehen jedoch unter den aktuellen Rahmen-
bedingungen in Konflikt mit einer sozial gerechten
Wohnraumversorgung, da ihre Kosten auf Mieter*innen
umgelegt werden kénnen und dadurch zu Mietsteige-
rungen flhren. Dieser Beitrag untersucht, welche
strukturellen und rechtlichen Verédnderungen erforder-
lich sind, um Sanierungen 6kologisch und gleichzeitig
sozial vertraglich zu gestalten. Ein besonderer Fokus
liegt auf der Modernisierungsumlage als zentrales
Konfliktfeld zwischen Klima- und Mieter*innenschutz.

Die Modernisierungsumlage als zentrales Problem:

Die aktuelle Rechtslage zur Modernisierungsumlage
erlaubt es Vermieter*innen, bis zu 8 Prozent der
Investitionskosten pro Jahr zur Deckung der Moderni-
sierungskosten auf die Mieter*innen umzulegen

(§ 559 BGB). Einkommensschwache Haushalte sind
oft bereits vor der gestiegenen Miete durch die
Modernisierungskosten durch hohe Wohnkosten tber-
belastet. Die Mietsteigerungen flhren so zu weiteren,
kaum tragbaren Mietbelastungen. Wahrend energetische
Sanierungen, zum Beispiel durch die Demmung von

Fassaden und Dach oder dem Einbau effizienter Heiz-
systeme langfristig zu geringeren Energiekosten
fuhren, Ubersteigen die damit verbundenen Miet-
steigerungen in vielen Féllen die Einsparungen. AuBer-
dem missen Vermieter*innen die Miete nicht wieder
auf die urspriingliche Héhe absenken (§ 559 BGB),
wenn die Kosten der Sanierung abbezahlt sind. Damit
macht die Umlage ékologisch notwendige Gebaude-
sanierungen zu einem Instrument der Gewinn-
maximierung und der Verdrangung einkommens-
schwacher Haushalte. Die konsequent sozial-6kologische
Transformation erfordert daher eine grundlegende
Reform der Modernisierungsumlage. Die Mehrkosten
fir energetische Sanierungen sollten nicht auf Mieter*-
innen abgewalzt, sondern durch 6ffentliche Investitionen
oder einer Beteiligung der Immobilienwirtschaft
gedeckt werden. Nennenswerte Positivbeispiele sozial-
vertraglicher ModernisierungsmaBnahmen sind rar,

da sich der GroBteil des Wohngeb&udebestandes in
privatwirtschaftlicher Hand befindet und die Bewirt-
schaftung gewinnorientiert ausgerichtet ist. Hier fehlen
Anreize, Gebaude 6kologisch zu sanieren, ohne
gleichzeitig die Mieten zu erhéhen. Eine gemeinwohl-
orientierte Wohnraumversorgung kann als Alternative
dienen, in der Sanierungen ohne Warmmieten-
steigerungen umgesetzt werden, da der Fokus auf
dem Erhalt und der ékologischen Ertlichtigung des
Wohnraums und nicht auf Renditen liegt.

Mieter*innenmitbestimmung lber Sanierungsprozesse:
Ein weiteres Hindernis fur eine konsequent sozial-
6kologische Transformation ist die unzureichende Mit-
sprache der Mieter*innen bei SanierungsmaBnahmen.
Derzeit kdnnen Vermieter*innen Modernisierungen weit-
gehend ohne Mitbestimmung der Mietparteien durch-
flhren, solange sie die rechtlichen Mindestanforderungen
erfillen. Dies fiihrt dazu, dass energetische Sanierungen
einseitig an wirtschaftlichen Interessen ausgerichtet
sind, ohne die sozialen Auswirkungen und Interessen
der Bewohner*innen ausreichend zu beriicksichtigen.
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Um eine gerechtere Praxis zu erméglichen, sollten
Mieter*innen frihzeitig in Entscheidungsprozesse ein-
bezogen und an der Planung beteiligt werden, um
Fehlanreize und Verdréangung zu vermeiden. Sanierungs-
maBnahmen sollten gesetzlich an soziale Kriterien
geknupft werden, sodass sie nicht zu einer Belastung
fur die betroffenen Haushalte fuhren.

Sozialvertragliche Finanzierung von Sanierungs-
maBnahmen: Die sozial-6kologische Transformation des
Wohn- und Gebaudebereichs erfordert ein Umdenken
in der Finanzierung von Sanierungen. Offentliche Mittel
sollten gezielt in die Sanierung veralteter, emissions-
intensiver Gebdudebesténde statt in den Neubau als
traditionelles Lésungsnarrativ zur Beantwortung der
Wohnungsfrage flieBen, um Mieter*innen vor steigenden
Kosten zu schiitzen. Die Gewinne des privatwirtschaft-
lichen Immobiliensektors kénnten besteuert werden,
um diese Kosten zu tragen. Zudem sollte gesetzlich
verankert werden, dass Modernisierungen warmmieten-
neutral bleiben. Wenn durch eine energetische Sanierung
die Heizkosten sinken, sollte demnach eine mdgliche
Mieterhéhung so ausfallen, dass die Warmmiete ins-
gesamt gleichbleibt oder sich nur minimal verandert.
Zahlt ein Haushalt bspw. vor der Sanierung 700 €
Warmmiete (500 € Kaltmiete + 200 € Heizkosten) und
die Heizkosten sinken nach der Sanierung auf 100 €,
so durfte die Kaltmiete héchstens auf 600 € steigen,
damit die Warmmiete stabil bleibt.
KlimaschutzmaBnahmen haben ihren Preis, diese
sollten aber nicht zu Lasten bereits Uberbelasteter
Haushalte gehen. Wenn Klimaschutz und soziale
Gerechtigkeit zusammengedacht werden, miissen
Sanierungen als Chance fir die Verbesserung der
Wohnsituation genutzt werden - nicht als Entmietungs-
strategie.

Politische Rahmenbedingungen und Umsetzungs-
strategien: Fir eine nachhaltige Sanierungspolitik
braucht es klare gesetzliche Vorgaben und politische
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass ékologische
Sanierungen nicht zur sozialen Belastung werden.

Die Einfuhrung eines Klimaschutzfonds fiir gemeinwohl-
orientierte Sanierungen kénnte dabei helfen, Miet-
steigerungen zu vermeiden. Auch die Vergesellschaf-
tung groBer Wohnungsbesténde sollte als klimapolitische
Strategie in Betracht gezogen werden, da gewinn-
orientierte Wohnungsunternehmen kein Eigeninteresse
an umfassenden Sanierungen ohne Mietsteigerungen
haben. Eine gemeinwirtschaftliche Organisation der
Wohnraumversorgung kénnte gezielt soziale und
6kologische MaBnahmen verbinden und sicherstellen,
dass langfristige Klimaziele mit sozialer Gerechtigkeit
in Einklang gebracht werden. Zudem misste die
Umstellung auf erneuerbare Energien nicht nur durch
Anreize gefordert, sondern als verpflichtende MaB-
nahme eingefihrt werden. Um dabei soziale Harten

zu vermeiden, wére eine entsprechende soziale
Absicherung fir Mieter*innen notwendig.
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Fazit: Die Modernisierungsumlage und die Rendite-
interessen privatwirtschaftlicher Wohnungsmarkt-
akteur*innen belasten die Vereinbarkeit sozialer und
Okologischer Zielsetzungen. Eine Reform der Umlage,
gekoppelt mit einer starkeren Kontrolle von Sanierungs-
prozessen durch die éffentliche Hand, einer gemein-
wohlorientierten Finanzierung und Mieter*innenmit-
bestimmung, kann den Weg zur sozial-6kologischen
Transformation im Wohn- und Gebaudebereich ebnen.
Okologische MaBnahmen diirfen nicht zu sozialer
Verdréngung fihren. Stattdessen sollten Sanierungen
als Chance genutzt werden, um sozial- und klima-
gerechte Stadte zu gestalten. Eine koordinierte Strategie
aus gesetzlichen Reformen, éffentlicher Férderung

und stérkerer Mieter*innenbeteiligung kann diesen
Wandel erméglichen.

Firdes Firat ist stadtpolitische Aktivistin aus Berlin. Sie promo-
viert an der Brandenburgischen TU Cottbus - Senftenberg
mit dem Forschungsschwerpunkt sozial-6kologische Transfor-
mation im Wohn- und Gebaudebereich.
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Entprivatisierung,
Privatisierung,
Re-Kollektivierung
des Wohnens

Gabu Heind|

Nichts ist so privat wie das Wohnen. Und zugleich ist
nichts so ungeeignet flr Privatisierung wie das Wohnen.
Privatisierung von Wohnraum ist die Umwandlung von
kollektiver Infrastruktur, in der Menschen wohnen, sich
heimisch flhlen, ,privat sein“ kénnen, zu privatwirt-
schaftlichem Eigentum (teils von groBen multinationalen
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Konzernen). Lebensnotwendige Infrastruktur wird
dadurch zu monopolistischem Besitz; das Recht

auf Wohnen tritt in Widerspruch zum Recht auf Privat-
eigentum.

In Bezug auf solche Privatisierungsprozesse zeigt
die Geschichte des Neuen Frankfurt einige beispielhafte
Aspekte: Als Wohnbauinitiative flr sein 100 Jahres-
Jubildum gefeiert, steht das Neue Frankfurt fir ein
engagiertes gemeinnitziges Wohnbauprogramm
in der Weimarer Republik, das mégliche Alternativen
zu erwartungsgemaéBen neoliberalen Privatisierungs-
prozessen darstellt.

1 ENTPRIVATISIERUNG - Zur éffentlichen Sache erklaren
Das Neue Frankfurt war ein klares Bekenntnis zum
Wohnen als éffentliche Aufgabe: Zwischen 1925 und
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1930 arbeitete die Stadtverwaltung an der Wohnungs-
frage, konkret an der Errichtung von 15.000 gemeinnt-
zigen Wohnungen - unterstitzt durch die progressive
Wohnungspolitik der jungen Republik. Das Programm
wurde zu zwei Dritteln finanziert aus Mitteln der 1924
eingefihrten Hauszinssteuer, einer Ertragsteuer auf vor
1918 entstandenes Wohneigentum. Im Gegensatz zum
Roten Wien, dem Wiener Wohnbauprogramm, wurden
damals in Frankfurt nicht 100 Prozent, sondern nur
26 Prozent kommunaler Wohnbau finanziert, dazu
3% Prozent gemeinnitzig private und genossenschaft-
liche Akteure und zu 37 Prozent die stadtischen Miet-
heim-A.-G. und Aktienbaugesellschaft fiir kleine
Wohnungen (heute ABG Frankfurt Holding). Das Mieten
im Neuen Frankfurt gestaltete sich dabei aber fiir die
Bedurftigsten kaum bezahlbar; die deutlich niedrigeren
Mieten im Roten Wien hingegen waren nur méglich, weil
diese von den Errichtungskosten abgekoppelt waren.
Der markanteste Unterschied zum Wiener Programm
zeigt sich darin, dass Frankfurt auf die damals enorme
Bodenspekulation und hohen Bodenpreise mit einer
konkreten Enteignungsstrategie reagierte. So wurden
etwa die Grundsticke fir die bekannten Siedlungen
Rémerstadt und Praunheim mit Entschadigung von
etwas weniger unter dem niedrigsten Marktwert
enteignet. Stadtbaurat Ernst May bezog sich dabei
auf das Konzept einer ,sozialen Wirtschaftlichkeit:
,Wir erkennen nur die Wirtschaftlichkeit als solche an,
die auf der Grundlage der Gesunderhaltung der
Menschen aufgebaut ist, die soziale Wirtschaftlichkeit.“
Gegen Ende der Weimarer Republik 1930 wurde
die Gemeinnitzigkeit rechtlich eingefihrt, in den
1940er Jahren dann gesetzlich als einheitliche
Regelung des Status der gemeinniitzigen Wohnungs-
unternehmen festgeschrieben: Die Geschaftstatigkeit
von Wohnungsbaugesellschaften ist beschrénkt, im
Gegenzug gibt es Steuervorteile. Zu Beginn war es

selbstverstandlich, dass geférderte Wohnungen dauer-
haft sozialorientiert bleiben - dieses Konzept wurde
aber 1990 abgeschafft? Seither werden in Deutschland
jahrlich 45.000 geférderte Wohnungen aus der
befristeten sozialen Bindung fallen gelassen sowie
privatisiert.

2 PRIVATISIERUNG - Dem freien Markt Giberlassen
Das Schicksal der Wohnungen des Neuen Frankfurt
verlauft erwartungsgemaéB: Durch Liberalisierung in
der Nachkriegszeit und Neoliberalisierungsprozesse
ab den 1980er Jahren wurde ein betréachtlicher Teil der
Wohnungen privatisiert. Die 1890 gegriindete Aktien-
baugesellschaft fur kleine Wohnungen (ABG), die 1922
von der Stadt Gbernommen, also kommunalisiert wur-
de, erhalt 1990 als privatwirtschaftlich agierende ABG
Holding den politischen Auftrag Gewinne zu erwirt-
schaften und zu privatisieren. So wanderten auch in
Frankfurt groBe Anteile der Siedlungen des Neuen
Frankfurt in die Eigentiimerschaft von Vonovia, darunter
auch die Siedlungen Lindenbaum, HigelstraBe sowie
Teile der Carl-von-Weinberg-Siedlung. Die ABG verwaltet
noch 25 Prozent des Frankfurter Wohnbestands
- allerdings mit privatwirtschaftlicher Gewinnagenda -
nicht mehr im Sinn ,sozialer Wirtschaftlichkeit®,
Wahrend der Begriff ,sozial“ in Zusammenhang mit
Wohnbauwirtschaft konsequent degradiert wurde,
wird Privatisierung ideologisch verknlpft mit Vorstel-
lungen von ,nétigem Anreiz®, ,Effizienzsteigerung®,
»Nachhaltigkeit” und ,innovativem Wirtschaften®.
Grundsatzlich ist das absurd, denn Wohnraum
erwirtschaftet auch im gemeinnitzigen Sektor seit
mehr als hundert Jahren ausreichend Einklinfte, um
sozial und nachhaltig zu wirtschaften. Im Bereich von
privatwirtschaftlicher Wohnraumverwaltung zeigt
sich aber eher rasch die Effizienzsteigerung der Profite
der Eigentimer*innen auf Kosten sozialer Standards.
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Katharina Béttger, 2025

Armin Tahirovic
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Anhand der Carl-von-Weinberg-Siedlung lasst sich
etwa die Logik spekulativer Desinvestition nachzeichnen,
die die Siedlung so lange bis hin zur Unbewohnbarkeit
hat verfallen lassen. Praxis ist der Verfall vor dem
Upgrading sowie Zwangsraumungen und Entmietungen.
Forcierte Kiindigungen sind Teil des gewinnorientierten
Systems groBer Wohnkonzerne.

3 RE-KOLLEKTIVIERUNG -

Public Civic Partnerschaften errichten

Und doch lasst sich fir die gegenwértige Wohnungs-
und Bauwirtschaftskrise an einige Aspekte des Neuen
Frankfurt ankniipfen, im Sinn eines kritischen Erbens.
Im Kontext gesamtdeutscher Bewegungen zur Enteig-
nung von Deutsche Wohnen, Vonovia und anderen
UbergroBen bérsennotierten Wohnkonzernen ist es
lehrreich bis wohltuend, den éffentlich dargelegten
Pragmatismus von Ernst May und seinen Zeitgenoss*in-
nen nicht nur im Jubildumsjahr zu feiern, sondern (sich)
zu vergegenwartigen: Das war ein Pragmatismus, der
z.B. die fiir die Wohnsiedlungen des Neuen Frankfurt
benétigten Grundstiicke an der Peripherie der

Stadt um 3,50 Reichsmark statt der am freien Markt
geforderten 15 Reichsmark enteignete. ,Bei aller Harte,
die jede Enteignung als Eingriff in das freie Eigentum
nun mal darstellt, kann doch kein Zweifel dariiber
bestehen, dass eine moderne GroBstadt, die plan-
méBigen Stadtebau betreiben will, ohne das Enteig-
nungsrecht ebenso wenig zum Ziele kommen kann,

als etwa die Eisenbahn- und Wasserbaubehérden ohne
ein solches Zwangsmittel in der Lage gewesen wéren,
ihr Netz auszubauen.” Heute allerdings wird dieses
raumplanerische Instrument viel eher flir Autobahnbau
als jemals fir Wohnbau eingesetzt, obwohl es doch
eine vielversprechende Méglichkeit zur Vergesellschaf-
tung bietet.

Nicht zuletzt halte ich ein erst auf den zweiten Blick hin
markantes weiteres Konzept des Neuen Frankfurt fir
ergiebig. Schon damals taucht der Begriff Offentlich

- private Partnerschaften (OPP) auf - so nannte man
die Ko-Finanzierung von Wohnbau aus éffentlichen und
privatkapitalistischen Mitteln. In einem Teilsegment
des Neuen Frankfurt finanzierte die Stadt 50 Prozent
durch u.a. die Hauszinssteuer, die restlichen 50 Prozent
finanzierten Wohnbaugesellschaften wie die Wohnungs-
baugesellschaft der |.G. Farben im Falle der Carl-von-
Weinberg-Siedlung - die damals allerdings gemein-
nutzig waren.

Im Gegensatz dazu werden heute unter OPP auch
Partnerschaften der Offentlichkeit mit profitorientierten
Investoren (z.B. Signa) oder Finanzkonzernen (z.B.
Vonovia) gefasst. Wahrend dieses Modell zu Recht
stark in der Kritik steht, wéchst das Interesse an alter-
nativen Wohnbauformen, die gemeinnutzige Akteure
und éffentliche Interessen zusammenbringen: neue
Genossenschaftsgriindungen, Mietshauser Syndikat,
Anstalt 6ffentlichen Rechts als mégliche Organisations-
form fir re-sozialisierte Wohnungen. Statt OPP oder

PPP fir Public Private Partnership geht es also um

PCP - Public Civic Partnerships, die eben keine
Monopol-Anspriiche auf den Wohnraum stellen kénnen.
Diese gemeinsame Eigentimer*innenschaft ohne
Gewinnmaximierung schafft Alternativen fir bezahl-
baren und vor Spekulation gesicherten Wohnraum.
Solche Partnerschaften gestalten ihr Eigentums-
verhéltnis gezielt komplex, um privaten Investitions-
gelusten vorzubeugen. Solche Partnerschaften,

die auch das Neue Frankfurt schon einging, gerieten im
Zuge der Privatisierungsoffensiven in Vergessenheit.
Solch ein verschittetes Potenzial lieBe sich aber
gerade zu einem runden Jubildum wunderbar freilegen
und in neuen Formen von Wohnraumschaffung - nicht
mehr auf der griinen Wiese, sondern eher im bestehen-
den Leerstand - neu zur Geltung bringen.

Prof. Dr. Gabu Heindl ist Architektin, Stadtplanerin und Aktivistin
in Wien. Seit Wintersemester 2022/23 hat sie die Leitung

des Fachgebiets fir Bauwirtschaft und Projektentwicklung
»Architektur Stadt Okonomie® an der Universitat Kassel inne.

1 Ernst May, In: Das Neue Frankfurt 1930-2/3, S. 28.

2 Erst 2024 wurde eine Art Neue Wohngemeinnutzigkeit
wieder eingefihrt, die nur einen Bruchteil der historischen
Errungenschaften abdeckt.

3 May 1930, S. 32.

4 Der gemeinnitzige Wohnungsbau war zu bevorzugen.

Vgl. May 1930, S. 26.
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