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1

Problemstellung und Untersuchungsfragen

Den Ausgangspunkt fur die vorliegende Untersuchung bildet der Sachverhalt,
dass verschiedene Testregressionen fir ein Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
fur die Jahre 2021 und 2022 auf eine mangelnde Signifikanz einzelner Prafe-
renz- und Bedarfsindikatoren in der ersten und zweiten Stufe des zur Anwen-
dung kommenden robusten Regressionsverfahrens als Grundlage fur die Ver-
teilung der Schlisselzuweisungen des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs
auf Gemeindeebene hindeuten. Namentlich handelt es sich hierbei um den Pra-
ferenzindikator der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” sowie den Bedarfsin-
dikator der , Zahl der Halbtagsschiler”.! Da der zuletzt genannte Indikator ein
fester Bestandteil des Schileransatzes als dem einzigen Nebenansatz im Rah-
men des Kreisfinanzausgleichs ist, steht dessen weitere Verwendung als Be-
darfsindikator auf Gemeindeebene — trotz des aktuell fehlenden Signifikanz-
nachweises in der gewlnschten Form — aufB3er Frage. In Anbetracht dessen liegt
das Augenmerk der Untersuchung auf einer sowohl finanzwissenschaftlichen
als auch statistisch-methodischen Uberpriifung des genannten Praferenzindika-
tors der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre”. Das Untersuchungsziel ist dabei
an den drei folgenden Fragestellungen (einschlieBlich Teilfragen) ausgerichtet:

e Konnen aus statistischer Sicht einem kommunalen Finanzausgleich Ver-
teilungskriterien zugrunde gelegt werden, welche auf einer Regression
beruhen, bei der sich einzelne Praferenzindikatoren, wie aktuell die Zahl
der ,unter 15-jahrigen” als nicht signifikant (= 0,0001) erwiesen ha-
ben? Gibt es Signifikanzwerte > 0,0001, die noch vertretbar zugrunde
gelegt werden kénnen?

e Kann als Praferenzindikator in der ersten Stufe der Regression ersatz-
weise auf die ,,unter 17-jahrigen” abgestellt werden, sofern sich diese
fur ein GFG 2022 als signifikant erweisen? Lasst sich eine solche Ande-
rung des Praferenzindikators ggf. auch auBerhalb einer Regression fi-
nanzwissenschaftlich oder aus der Statistik begriinden (z.B. durch ge-
stiegene Abiturzahlen oder ahnliches)?

e Ist es statistisch-methodisch und finanzwissenschaftlich vertretbar, fir
ein GFG 2022 von dem 5-jahrigen Datenpooling abzuweichen, um der
Regression einen langeren Datenzeitraum zugrunde zu legen, wenn
sich die Schatzung dann insgesamt als stabiler erweist?

Die Bearbeitung der genannten Fragestellungen erfolgt in zwei Schritten. Dabei
wird in einem ersten Untersuchungsschritt (Kapitel 2) ndher betrachtet, wie die
Verwendung der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahren” als Praferenzindikator
bislang finanzwissenschaftlich begriindet wurde und — fir den Fall, dass es an
einer solchen expliziten Begriindung fehlt — welche alternativen Altersindikato-
ren sich unter den gegebenen Rahmenbedingungen aus 6konomischer Sicht als

1 Siehe zu den Ergebnissen der genannten Testregressionen die Tabellen 9 und 10 im Anhang.
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sachgerecht(er) einstufen lassen. Der zweite Untersuchungsschritt (Kapitel 3)
zielt demgegentber darauf ab, zu klaren, wie aus statistisch-methodischer Sicht
die Verwendung insignifikanter Praferenzindikatoren zu bewerten ist und in
welchem Ausmal sich etwaige Unscharfen in den Schatzergebnissen sowohl
durch die Verwendung alternativer Altersindikatoren reduzieren als auch mittels
einer Ausweitung des bisherigen Datenpooling begrenzen oder sogar ganzlich
vermeiden lassen.
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2

Okonomische Analyse der altersbezogenen Préferenzindikatoren
bei der regressionsanalytischen Finanzbedarfsbestimmung im
nordrhein-westfélischen Finanzausgleich

Ausgehend von einer knappen Erlduterung des bestehenden Regressionsver-
fahrens als Grundlage fir die Ableitung von Verteilungskriterien im Rahmen des
nordrhein-westfalischen Gemeindefinanzausgleichs (Kapitel 2.1) umfassen die
nachfolgenden Ausfihrungen neben einer (kritischen) Auseinandersetzung mit
der Begrtindung der bislang verwendeten Altersindikatoren (Kapitel 2.2) eine
knappe Darstellung vorliegender Untersuchungsergebnisse sowohl zum gene-
rellen Einfluss der Altersstruktur auf das Nachfrageverhalten privater Haushalte
als auch zur altersspezifischen Inzidenz kommunaler Leistungsbereitstellung
und der damit verbundenen Ausgaben (Kapitel 2.3). Ausgehend von diesen
Uberlegungen kann bereits ein erstes Fazit bezogen auf einen Teil der einleitend
genannten drei Fragestellungen formuliert werden (Kapitel 2.4), welches wie-
derum den Ausgangspunkt fur die sich anschlieBende statistisch-methodische
Analyse bildet.

2.1

Die Grundstruktur des bestehenden Regressionsverfahrens zur Vertei-
lung der Schliisselzuweisungen auf Gemeindeebene

Die aktuelle Verteilung der Schlisselzuweisungen im Rahmen der Teilschlissel-
masse der Gemeinden des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs erfolgt seit
dem GFG 2019 bekanntermaBen auf Grundlage einer zweistufigen robusten
Regression unter Verwendung eines Maximum-Likelihood-Schatzers zur Ermitt-
lung der Koeffizienten, aus denen die Hauptansatzstaffel sowie die Gewich-
tungsfaktoren der Nebenansatze abgeleitet werden.? Das Verfahren zur Bestim-
mung des Finanzbedarfs der Gemeinden knUpft dabei nicht — finanzwissen-
schaftlich zutreffend — an den gegebenen Unterschieden in der Bewertung 6f-
fentlicher Leistungen zwischen den Kommunen und den damit einhergehenden
effektiven Ausgabenunterschieden an, d.h. die Zielsetzung ist nicht die Bestim-
mung des tatsachlichen Bedarfs zur Deckung der ortlichen Nachfrage nach
kommunalen Leistungen.? Vielmehr steht die Erfassung eines nach einheitlichen

2 Siehe zur Methode der zweistufigen Regression und deren Anwendung im Rahmen des nord-
rhein-westfélischen Finanzausgleichs die Ausfihrungen in Doring et al. (2018, S. 56ff. und
S. 268ff.). Im jingsten Gutachten zur Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs in
Nordrhein-Westfalen stellen Feld et al. (2020, S. 32) hierzu fest: ,Die zweistufige robuste
Regression [...] ist eine 6konometrisch sinnvolle und zielfihrende Weiterentwicklung des bis
dahin bestehenden Regressionsmodells gewesen”.

3 Bereits in BUttner et al. (2008, S. 92) findet sich diesbezuglich die folgende Aussage: , Wohl-
gemerkt sind diese Unterschiede vollig legitim und nachgerade kennzeichnend fur die Selbst-
verwaltung der Gemeinden. Sie sind Ergebnis des demokratischen Willensbildungsprozesses
in den Gemeinden, der die tatsachliche Nachfrage nach 6ffentlichen Leistungen determiniert.
Sie kénnen aber nicht fur den Finanzausgleich zwischen den Kommunen herangezogen wer-
den, da hier einheitliche MaBstabe angelegt werden mussen”.
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Kriterien erfolgenden fiktiven Finanzbedarfs der Gemeinden im Mittelpunkt der
Berechnungen.

Um dieser Anforderung zu genligen, kommt ein multivariates statistisches Ver-
fahren zu Anwendung, welches eine Bewertung bedarfsrelevanter Indikatoren
ermdglicht, um fir eine weitgehende Ubereinstimmung mit dem tatsachlichen
Ausgabeverhalten der Gemeinden zu sorgen. Auf diese Weise soll zwei Unter-
scheidungen, die fur die Bedarfsbestimmung wesentlich sind, Rechnung getra-
gen werden: Zum einen gilt es zu differenzieren zwischen solchen Determinan-
ten, welche die kommunalen Ausgaben systematisch beeinflussen und insofern
einen Finanzbedarf rechtfertigen kédnnen, und solchen, die flr unsystematische
Unterschiede im Ausgabeverhalten von Gemeinden verantwortlich sind. Bei der
Bestimmung des Finanzbedarfs werden die Berechnungsergebnisse um den Ein-
fluss der zuletzt genannten Determinanten bereinigt. Zum anderen ist bei den
systematischen Bestimmungsfaktoren der Ausgaben zu berlcksichtigen, dass
sich in diesen Ublicherweise auch eine 6rtlich unterschiedliche Wertschatzung
bezuglich des Nutzens 6ffentlicher Leistungen niederschlagt, die ebenfalls nicht
in die Berechnung des fiktiven Finanzbedarfs einflieBen sollte und um die das
Berechnungsergebnis folglich zu bereinigen ist. Dies erfolgt im Rahmen der Re-
gressionsanalyse dergestalt, dass zwischen zwei Arten von systematischen Be-
stimmungsfaktoren differenziert wird — namentlich zwischen sogenannten
Struktur- bzw. Bedarfsindikatoren einerseits sowie Praferenz- bzw. Einkommen-
sindikatoren andererseits, wobei letztere der Erfassung von reinen Nachfrage-
unterschieden dienen.*

In die Bestimmung des fiktiven Finanzbedarfs der Gemeinden flieBen folglich
nur jene Unterschiede im tatsachlichen Ausgabeverhalten ein, die mithilfe der
Struktur- bzw. Bedarfsindikatoren erklart werden kénnen. Demgegentber wird
der (herausgefilterte) Erklarungsanteil der Praferenz- bzw. Einkommensindika-
toren an den gemeindlichen Ausgaben nach der Regression dem Sockelbetrag
zugeschlagen.® Im bestehenden Regressionsmodell werden als Indikatoren der
letztgenannten Kategorie — jeweils in pro Kopf-Werten — sowohl das Primarein-
kommen als auch die beiden Altersvariablen der Zahl der Einwohner unter 15
Jahre bzw. Uber 65 Jahre bertcksichtigt, um Praferenzunterschiede zwischen
den Gemeinden zu bericksichtigen. Zu den Bedarfsindikatoren, welche sozio-
6konomische ebenso wie raumwirtschaftliche Strukturen abbilden sollen, zah-
len demgegentber bekanntermaBen die Einwohnerzahl sowie die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten, der Bedarfsgemeinschaften, der Halb-
tags- und Ganztagsschuler ebenso wie die Gesamtflache (in ha) einer Gemeinde

4 Siehe hierzu ausfuhrlich Bittner et al. (2008, S. 93ff.) ebenso wie Goerl et al. (2013, S. 45f.).

5 Zur empirischen Umsetzung der Unterscheidung zwischen den beiden genannten Typen von
Erklarungsfaktoren verweisen Buttner et al. (2008, S. 93f.) auf Borcherding/Deacon (1972),
Bergstrom/Goodman (1973) ebenso wie Deacon (1978). Siehe hierzu auch Goerl et al. (2013,
S. 46) sowie Doring et al. (2018, S. 98ff.).
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(allesamt wiederum als Werte pro Kopf). Als ausgleichsrelevante Bestimmungs-
faktoren des Finanzbedarfs einer Gemeinde begriinden sie den Hauptansatz
und die verschiedenen Nebenansatze im Rahmen des Schlisselzuweisungssys-
tems auf Ebene der Gemeinden (siehe hierzu auch Tabelle 1).

Mit dem Ubergang vom vormals verwendeten Pooled-OLS-Schatzverfahren auf
die zweistufige robuste Regression, mittels dessen aufgetretene Instabilitaten
bei der Berechnung der Regressionskoeffizienten zuklnftig vermieden werden
sollen, flieBen die in Tabelle 1 genannten Indikatoren nicht langer gemeinsam
sondern vielmehr in zwei Schritten in die Bedarfsanalyse ein.® Um die Stabilitat
der Regressionsergebnisse zu verbessern, werden die beiden auch schon bislang
im Rahmen des Schatzmodells verwendeten Altersvariablen nun in einer vorge-
schalteten Regression berlcksichtigt. Im Anschluss daran werden die Residuen
aus der ersten Stufe der Regression als abhangige Variablen in der sich anschlie-
Benden zweiten Regressionsstufe verwendet, wobei neben samtlichen Be-
darfsindikatoren auch der weitere Praferenzindikator in Form des Primdrein-
kommens als unabhangige Variable in die Schatzung einflieBt. Fur die Bestim-
mung der Parameterwerte des Hauptansatzes ebenso wie der Nebenansatze
werden die Regressionskoeffizienten der zweiten Regression verwendet.

Tabelle 1: Bedarfs- und Praferenzindikatoren im Regressionsmodell des nord-
rhein-westfalischen Finanzausgleichs

Struktur- bzw. Bedarfsindikatoren

Einwohnerzahl einer Gemeinde

Zahl der Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte pro Kopf

Zahl der Bedarfsgemeinschaften pro Kopf

Gesamtflache einer Gemeinde in ha pro Kopf

Zahl der Halbtagsschuler pro Kopf

Zahl der Ganztagsschuler pro Kopf

Praferenz- bzw. Einkommensindikatoren

Primareinkommen pro Kopf

Zahl der Einwohner unter 15 Jahre pro Kopf

Zahl der Einwohner tber 65 Jahre pro Kopf

Quelle: Eigene Darstellung.

6 Siehe hierzu ausfuhrlich Déring et al. (2018, S. 56ff.).
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Bezogen auf die Fragestellungen, welche der vorliegenden Untersuchung zu-
grunde liegen, ist aus finanzwissenschaftlicher Sicht der folgende Zusammen-
hang von besonderer Bedeutung: Damit der um Nachfrageunterschiede berei-
nigte Teil der Ausgaben der Gemeinden als ,MaB der Kosten der Bereitstellung
offentlicher Leistungen” interpretiert werden kann, der wiederum fir die Be-
stimmung des finanzausgleichsrelevanten Finanzbedarfs bedeutsam ist, muss
gewabhrleistet sein, dass ,die einkommens- und praferenzbestimmten Unter-
schiede im tatsachlichen Leistungsniveau [...] durch die gewahlten Indikatoren
auch weitgehend abgebildet” sind.” Diese Annahme setzt voraus, dass sich die
Praferenzindikatoren im Zuge der Regressionsanalyse als signifikante Erkla-
rungsfaktoren erweisen, um als entsprechende Kontrollvariablen die Gte der
Schatzergebnisse zu verbessern. Insignifikante Praferenzindikatoren, wie dies
sowohl in den Testrechnungen fir ein GFG 2022 mit Blick auf den Indikator der
»Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” als auch im Zuge der jingst erfolgten
finanzwissenschaftlichen Uberprifung der Einwohnergewichtung des Hauptan-
satzes in Abhangigkeit von der jeweiligen Modellspezifikation der Fall war?®, fuh-
ren demgegendber zu Unscharfen in den Berechnungsergebnissen und kénnen
insofern unerwiinschte Verzerrungen in der Messung des gemeindeeigenen Fi-
nanzbedarfs verursachen.® In diesem Fall wirden die Schatzergebnisse aus fi-
nanzwissenschaftlicher Sicht moglicherweise zu keiner hinreichend genauen
Abbildung der Kosten der kommunalen Leistungsbereitstellung fihren.

2.2
Bewertung der bislang verwendeten Praferenz- und Einkommensindi-
katoren als Kontrollvariablen im Regressionsmodell

Mit der Bestimmung eines fiktiven und nicht effektiven finanziellen Bedarfs ei-
ner Gemeinde im Rahmen des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs wird
aus finanzwissenschaftlicher Sicht zutreffend von den unterschiedlichen Nei-
gungen abstrahiert, die dem Konsum lokaler 6ffentlicher Guter zugrunde lie-
gen. Die Notwendigkeit fir diese Vorgehensweise liegt — wie bereits erwahnt —
darin begriindet, dass solche ,Praferenzunterschiede und ihre Befriedigung
durch autonome finanzpolitische Entscheidungen [...] zur kommunalen Selbst-
verwaltung” gehoéren und entsprechend nicht ,,zum ausgleichsrelevanten Be-
standteil des kommunalen Finanzausgleichs gemacht werden kénnen”.*® Zu

7 Vgl. Buttner et al. (2008, S. 94). Eine weitere Bedingung ist, dass die Gemeinden ,alle Effi-
zienzreserven ausgeschopft” haben (ebenda). Damit wird unterstellt, dass das Ausgabever-
halten der Gemeinden nicht absichtlich und damit in systematischer Weise vollumfanglich
durch eine ,verschwenderische” Haushaltsfiihrung gekennzeichnet ist.

8 Siehe hierzu Feld et al. (2020, S. 52, S. 56 sowie S. 62).

9 Dies trifft nicht in gleicher Weise auf den im Rahmen der Testrechnungen zum GFG 2022
ebenfalls insignifikanten Struktur- bzw. Bedarfsindikator der ,Zahl der Halbtagsschuler” zu,
da es sich hierbei — anders als bei den Praferenzindikatoren — um keine Kontrollvariable han-
delt. Zudem ist von Relevanz, dass — wie schon einleitend erwahnt - die Zahl der Halbtags-
schiler fester Bestandteil des Schuleransatzes im Rahmen des Kreisfinanzausgleichs ist.

10 Vgl. Goerl et al. (2013, S. 45). Siehe hierzu auch Buttner/Schneider (2013, S. 8).
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den 6konomisch bedeutsamen Ursachen solcher Préferenzunterschiede zahlen
etwa Divergenzen im Durchschnittseinkommen der Gemeinden. In der fi-
nanzwissenschaftlichen Literatur wird in diesem Zusammenhang auf eine stei-
gende Einkommenselastizitat der Nachfrage nach 6ffentlichen Gitern verwie-
sen. Danach flhrt ein in der Regel héheres Pro-Kopf-Einkommen in Gemeinden
zu einer steigenden Nachfrage nach staatlichen (kommunalen) Leistungen im
Verhaltnis zu privaten Gitern, was wiederum die 6ffentlich getatigten Ausga-
ben je Einwohner anwachsen l3sst.** In dem Mal3e, wie entsprechende Unter-
schiede im Durchschnittseinkommen von Gemeinden die Hohe der tatsachli-
chen kommunalen Ausgaben beeinflussen, mussen diese innerhalb des Regres-
sionsmodells berlcksichtigt werden. Wirde man auf eine solche Berlcksichti-
gung verzichten und waren zugleich Praferenzindikatoren mit Bedarfsindikato-
ren korreliert, kdnnte dies — je nach Vorzeichen der Korrelation — zu einer Uber-
oder Unterschatzung des Einflusses der jeweiligen Bedarfsindikatoren auf die
Ausgaben fuhren. Auf diesen Effekt wird ausfihrlich im ifo-Gutachten aus dem
Jahr 2008 hingewiesen, um die Berlcksichtigung des ,, Primdreinkommens pro
Kopf” als einer notwendigen Kontrollvariable sachlich zu rechtfertigen.?

Eine vergleichbare 6konomische Begriindung fir den Ruckgriff auf die ,Zahl
der Einwohner unter 15 Jahre” und , Gber 65 Jahre” findet sich in dem genann-
ten Gutachten demgegeniber nicht. In Erganzung zur Einkommensvariable
heiBt es hierzu lediglich knapp: ,,Zudem werden einige Variablen zur Abbildung
der Altersstruktur in den Gemeinden als weitere Kontrollvariablen in das Schatz-
modell aufgenommen, die ebenfalls dazu dienen, Praferenzunterschiede zwi-
schen den Gemeinden aufzufangen”.?* Auch in friheren wie spateren fi-
nanzwissenschaftlichen Untersuchungen zum Bedarfsmessverfahren des kom-
munalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen finden sich keine weiterge-
henden Ausfihrungen zu Wahl und Ausgestaltung der beiden Altersstrukturin-
dikatoren.** Trotz dieser fehlenden Begriindung steht jedoch regressionsanaly-
tisch auBer Frage, dass die Berlcksichtigung entsprechender Altersvariablen zur

1 Siehe zur Erklarung dieses Effekts auch Déring (2015, S. 116ff.) mit weiteren Literaturverwei-
sen.

2 Nach Buttner et al. (2008, S. 95) lasst sich die Gefahr von verzerrten Schatzwerten ,,anhand
des Zusammenhangs zwischen dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen und dem Anteil
der Schuler an der Gesamtbevolkerung illustrieren: Aus der einfachen Korrelation zwischen
diesen beiden Variablen zeigt sich, dass Gemeinden in Nordrhein-Westfalen mit einem hohe-
ren Durchschnitteinkommen typischerweise einen geringeren Schileranteil aufweisen.
Gleichzeitig sind sowohl der Schileranteil als auch das Durchschnittseinkommen positiv mit
dem Pro-Kopf-Zuschussbedarf korreliert. Wird nun das Durchschnittseinkommen nicht in das
Regressionsmodell mit aufgenommen, so fangt der Schatzparameter fur die Schiler-Variable
nicht nur den positiven Effekt auf den Pro-Kopf-Zuschussbedarf auf, sondern zusatzlich den
Umstand, dass Gemeinden mit einem hohen Schileranteil ein durchschnittlich geringeres Pro-
Kopf-Einkommen aufweisen. Da dies wiederum in einem negativen Zusammenhang mit dem
Pro-Kopf-Zuschussbedarf steht, wird der Einfluss des Schiileranteils unterschatzt”.

13 Vgl. Buttner et al. (2008, S. 95).

14 Siehe hierzu etwa Parsche/Steinherr (1995), Goerl et al. (2013), Déring et al. (2018) oder auch
Potrafke et al. (2019). Dies gilt ebenso fir die Uberlegungen der , Arbeitsgruppe der sachver-
standigen Praktiker”. Siehe diesbezlglich Held et al. (1987).
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Erfassung von nicht finanzbedarfswirksamen Praferenzeffekten erforderlich ist,
um — vergleichbar dem Primareinkommen — entsprechende Uber- oder Unter-
schatzung des Einflusses einzelner Bedarfsindikatoren auf die kommunalen
Ausgaben zu vermeiden.

Es ist zu vermuten, dass seinerzeit aus Griinden der Einfachheit bei der bislang
vorgenommen Abgrenzung der beiden Altersvariablen auf das arbeitsmarktsta-
tistische Konzept des Statistischen Bundesamts zur Bestimmung des Erwerbs-
personenpotenzials zurickgegriffen wurde.*> Danach zahlen zu den Erwerbs-
personen bekanntermaBen samtliche potentiell arbeitsfahigen Menschen der
Altersjahrgange von 15 bis 65 Jahre, die willens sind, einer arbeitsplatzgebun-
denen Beschaftigung nachzugehen oder zumindest danach zu suchen, und sich
insofern von jenem Teil der Bevolkerung unterscheiden, die zur Gruppe der so-
genannten Nichterwerbstatigen (bzw. Nur-Konsumenten) gezahlt werden, bei
denen es sich vor allem um die ,Jungen” und ,Alten” handelt. Die Altersjahr-
gange der 15- bis 65-jdhrigen werden auch als Erwerbspersonen (bzw. Arbeits-
kraftepotential) bezeichnet. Das Statistische Bundesamt sttzt sich dabei auf ein
international standardisiertes System zur Erfassung des Erwerbsstatus, das von
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) entwickelt wurde und welches zur
Ermittlung des Anteils der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamt-
bevolkerung dient.** Richtet man den Blick allein auf die obere Altersgrenze
(d.h. die Uber 65-jahrigen), dann ist diese im Rahmen der Erwerbs- bzw. Ar-
beitsmarktstatistik zudem von Bedeutung bei der Berechnung des sogenannten
Altenquotienten, der anzeigt, flr wie viele potenzielle Rentenbezieher Men-
schen im Erwerbsalter im weitesten Sinne — sei es finanziell durch Beitrage in
den Renten- und Krankenversicherungen oder sei es durch medizinische Ver-
sorgung, Pflegeleistungen oder unterstitzende Dienstleistungen im Haushalt —
sorgen massen.’

Mit einer Festlegung von an der Erwerbsstatistik orientierten Altersgrenzen bei
der Bestimmung von Kontrollvariablen im Rahmen der Regressionsanalyse des
nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs scheint die Annahme verbunden zu
sein, dass sich hinsichtlich der Nachfrage nach 6ffentlichen (kommunalen) Leis-
tungen dergestalt sowohl die jingeren als auch die dlteren Alterskohorten in
ihren Praferenzen signifikant von den Ubrigen Mitgliedern einer Gemeinde un-
terscheiden. Damit wird unterstellt, dass Divergenzen in den Praferenzen und
damit im Nachfrageverhalten nach lokalen &ffentlichen Gutern systematisch mit
dem Eintritt in bzw. dem Austritt aus dem Erwerbsleben einhergehen sollen.

15 Siehe hierzu und zu den nachfolgenden Ausfihrungen Mankiw/Taylor (2018, S. 706).

16 So betrug beispielsweise 2019 in Deutschland der Anteil der Personen im erwerbsfahigen
Alter in der genannten Abgrenzung 64,6 %. Die beiden Altersgrenzen der unter 15- und Uber
65-jahrigen finden sich dartber hinaus auch in der Statistik der Grundsicherung fur Arbeits-
suchende der Bundesagentur fur Arbeit, um ein weiteres Anwendungsbeispiel zu nennen.
Siehe hierzu Bundesagentur fir Arbeit (2009, S. 15).

17 Siehe zum Altenquotient als einem Indikator fur die Belastung der &ffentlichen Haushalte
durch den demographischen Wandel etwa Zimmermann et al. (2012, S. 47f.).
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Einen empirischen Beleg fiur diese Annahme gibt es jedoch nicht. Sie kann viel-
mehr aus aktueller Sicht in verschiedener Hinsicht kritisch hinterfragt werden.
Zum einen gilt dies fur die Altersgrenze der unter 15-jdhrigen, die sich bezogen
auf Deutschland am Kriterium der dann endenden Schulpflicht orientiert und
insofern den frihestmaoglichen Eintritt in die Erwerbstatigkeit markiert. Die Zahl
derjenigen Personen, die mit 15 Jahren eine Berufstatigkeit aufnehmen, war
jedoch in den zurtickliegenden Jahren stetig rucklaufig, da die Zahl der Jugend-
lichen, die ihre schulische Ausbildung mit einem Realschulabschluss, vor allem
jedoch mit dem Abitur abgeschlossen hat, permanent gestiegen ist. Betrachtet
man etwa den Bildungsstand der Bevdlkerung in Deutschland in der Alters-
gruppe der 15- bis 19-jarhigen in 2019, so befanden sich zu diesem Zeitpunkt
noch knapp 60 % in einer schulischen Ausbildung, wahrend rund 11 % keinen
oder lediglich einen Hauptschulabschluss hatten sowie knapp 19 % bereits Gber
einen Realschulabschluss und etwas mehr als 11 % Uber die Fach- oder allge-
meine Hochschulreife verfiigten. Weiteren Daten kann entnommen werden,
dass allein der Anteil der Schulabsolventen mit Allgemeiner Hochschulreife an
der gleichaltrigen Bevélkerung im Abgangsjahr 2019 bundesweit bei etwas
mehr als 40 % lag.*®

Die entsprechenden Daten fir Nordrhein-Westfalen zeichnen ein dhnliches Bild,
wobei der Anteil derjenigen Jugendlichen, die dlter als 15 Jahre sind, ihre Schul-
ausbildung bereits abgeschlossen haben und damit dem Kreis der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung zugerechnet werden kénnen, geringer als im Bundesdurch-
schnitt ausfallt (siehe hierzu auch Tabelle 2). So hatten in 2019 in der Alters-
gruppe der 15- bis 19-jahrigen nur knapp 6 % bereits einen Hauptschulab-
schluss, wahrend rund 14 % Uber einen Realschulabschluss bzw. 12 % Uber
die Fach- oder allgemeine Hochschulreife verfiigten. Demgegentber befanden
sich etwas mehr als 67 % der Jugendlichen in der genannten Altersgruppe nach
wie vor in einer schulischen Ausbildung.

Die Zahl derjenigen Jugendlichen im Alter von 15 Jahren und alter, fur die bei
der Wahl des entsprechenden Praferenzindikators im Rahmen der Finanzbe-
darfsmessung ein verandertes Nachfrageverhalten beim Konsum kommunaler
Leistungen unterstellt wird, durfte damit vergleichsweise gering sein. Dass vor
dem Hintergrund einer zunehmenden Zahl an Jugendlichen, die sich langer als
friher in einer schulischen Ausbildung befinden, die Altersgrenze der unter 15-
jahrigen an Bedeutung verliert, findet seinen Niederschlag mittlerweile auch in
arbeitsmarktstatistischen Publikationen zum Erwerbspersonenpotenzial, wenn
dort vermehrt auf ,Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 66
Jahren” (Hervorhebung durch die Autoren) abgestellt wird.* Dies spricht dafdr,

8 Vgl. zu den genannten Daten Statista (2021a) sowie Statista (2021b).

19 Siehe hierzu etwa Destatis (20193, S. 1). In ahnlicher Weise wird bei den Prognoseergebnissen
zur zukunftigen Bevolkerungsentwicklung zwischen unterschiedlichen Effekten in den jewei-
ligen Alterskohorten differenziert, wobei die Jugendlichen in einer Alterskohorte zur Gruppe
der ,Bevélkerung im Schulalter zwischen 6 und 18 Jahren” — und damit ohne ein besonderes
Hervorheben der unter (bzw. Uber) 15-jahrigen — zusammengefasst werden. Siehe hierzu
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bei der Festlegung des Altersstrukturindikators fur die jingere Bevolkerung in-
nerhalb des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs nicht lénger an der vor-
mals gesetzten Altersgrenze festzuhalten, sondern diese vielmehr an die veran-
derte Verweildauer der Jugendlichen im Schulsystem anzupassen. FUr eine sol-
che Modifikation sprechen zudem nicht nur Untersuchungsergebnisse zum al-
tersspezifischen Konsumverhalten von privaten Haushalten allgemein, sondern
auch finanzwissenschaftliche Studien zur — nach unterschiedlichen Alterskohor-
ten differenzierten — Inzidenz von 6ffentlichen (kommunalen) Ausgaben.

Tabelle 2: Schulabschlisse nach Art und Anteilswerten in der Altersgruppe der
15- bis 19-jahrigen bundesweit und in Nordrhein-Westfalen im Jahr

2019
Art des Schulab- Anteilswerte der Schulabschliisse in %
schlusses
Deutschland Nordrhein-Westfalen
insgesamt
npch in schulischer Aus- 58,8 67.3
bildung
Hauptschule 7,9 5,7
Realschule oder ver- 18,7 14,4
gleichbar
Fachhoch- oder allge-
meine Hochschulreife 1.3 12,4
ohne Abschluss 3,3 k.A.

Quelle: Statista (2021a), ITNRW (2020).

auch Destatis (2019b, S. 21ff.). In gleicher Weise kann bei der Abgrenzung des Erwerbsper-
sonenpotenzials auch die obere Altersgrenze hinterfragt werden. Dies nicht allein insofern,
wie einerseits bereits aktuell das gesetzliche Renteneintrittsalter von der ,65-Jahre-Marke”
abweicht, wahrend andererseits der effektive durchschnittliche Renteneintritt nach wie vor
unterhalb dieser Altersgrenze liegt. Siehe zur Entwicklung des durchschnittlichen Rentenein-
ritts in Deutschland etwa IW (2020, S. 83). Zum anderen wird bei internationalen Datenver-
gleichen zum Erwerbspersonenpotenzial nicht auf den Bevolkerungsanteil der 15- bis 65-jéh-
rigen zurtickgegriffen, sondern vielmehr auf die Bevdlkerung im Alter zwischen 15 und 74
Jahren abgestellt. Siehe konzeptionell Destatis (2015, S. 3). Siehe zur unterschiedlichen Ab-
grenzung der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter auch Apolte (2007, S. 141ff.).
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2.3
Altersabhangigkeit des Nachfrageverhaltens privater Haushalte und
Demographie-Sensitivitit kommunaler Ausgaben

Bei empirischen Untersuchungen zur Konsumstruktur von privaten Haushalten
in Deutschland ebenso wie solchen in anderen Landern wird Ublicherweise da-
von ausgegangen, dass neben Faktoren wie dem Primdreinkommen oder der
Haushaltsstruktur auch das Alter bzw. die jeweilige Lebensphase einen ent-
scheidenden Einfluss auf das Nachfrageverhalten austbt.?® Entsprechende Stu-
dien kommen diesbezlglich zu dem Ubereinstimmenden Ergebnis, dass das
Konsumverhalten privater Haushalte in Abhangigkeit von mit dem Alter sich
andernden Praferenzen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg variiert.?! Die
Altersstruktur der Bevolkerung wirkt sich somit sowohl auf das absolute Niveau
als auch auf die Zusammensetzung des privaten Verbrauchs aus. Oder anders
ausgedrickt: Die Konsumpraferenzen fur einzelne Verwendungszwecke an-
dern sich in quantitativer wie qualitativer Hinsicht im Altersverlauf.

Bezogen auf die relativen Konsumausgaben gelten neben dem Alter der nach-
fragenden Person dabei auch sogenannte Geburtskohorteneffekte als bedeut-
sam. So wird diesbezlglich davon ausgegangen, dass die jingere Generation
starker von Bedurfnissen nach Zugehdorigkeit, Anerkennung und Selbstverwirk-
lichung gepragt ist, was sich auch in ihrem Nachfrageverhalten niederschlagen
sollte.?? Auch wird von einer gréBeren Technikaffinitat bei den jingeren Al-
terskohorten ausgegangen. Entsprechend fallen die Ausgaben fir Freizeit, Un-
terhaltung, Kultur, Nachrichtenibermittlung oder auch Verkehr bei dieser Al-
tersgruppe vergleichsweise héher als in den anderen aus, wahrend mit zuneh-
mendem Alter die Konsummaoglichkeiten beispielsweise immer stdrker durch
das gesundheitliche Befinden bestimmt werden sowie den Bedarf an gesund-
heitsbezogenen Leistungen erhdhen. Dies bestatigt zumindest in allgemeiner
Form, dass die Berlcksichtigung von Altersstrukturindikatoren als Kontrollvari-
ablen bei der Ermittlung des Finanzbedarfs methodisch als zweckmaBig einzu-
stufen ist. Bezogen auf die Vielzahl an empirischen Studien zum Zusammen-
hang von Konsumstruktur und Alter muss allerdings ebenso darauf hingewie-
sen werden, dass in den entsprechenden Untersuchungen die privaten Haus-
halte nach dem Alter des Haushaltsvorstands gegliedert sind, was dazu fihrt,
dass die Alterskohorte der unter 18-jdhrigen bei der hier zugrundeliegenden

20 Siehe hierzu etwa Horstermann (2016) oder auch Lehmann (2004a) mit entsprechenden em-
pirischen Daten fur Deutschland. Zur Altersabhédngigkeit des Nachfrageverhaltens privater
Haushalte in anderen Landern siehe stellvertretend Aigner-Walder (2012) oder Déring/Aigner-
Walder (2012). Siehe zudem fir die nachfolgenden Ausfuhrungen auch Lehmann (2004b).

21 Siehe etwa Wakabayashi/Hewings (2007) fur Japan, Yoon/Hewings (2006) fir die USA,
Foot/Goémez (2006) fur GroBbritannien oder auch Buslei et al. (2007) ebenso wie Lehmann
(2004b) fur Deutschland.

22 Sjehe hierzu etwa Horstermann (2016, S. 31) unter Verweis auf die Wertewandel-These von
Inglehart (1977) und Inglehart (1998). Siehe dazu auch Wiswede (2012, S. 140ff.). Siehe zum
spezifischen Konsumverhalten von Kindern und Jugendlichen im Allgemeinen ebenso Kirchler
(2011, S. 156ff.).
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Orientierung an den Entwicklungszyklen einer Erwerbsbiographie keine Bertck-
sichtigung finden. Im Umkehrschluss kann daraus aber auch abgeleitet werden,
dass nicht bereits ab dem 15. Lebensjahr, sondern erst mit Erreichen des 18.
Lebensjahrs von einem altersspezifischen Struktureffekt bezuglich des Nachfra-
geverhaltens ausgegangen wird.%

Im Unterschied zu den Untersuchungsergebnissen zu Niveau und Struktur des
Konsums privater Haushalte in Deutschland enthalten finanzwissenschaftliche
Studien zur ,Demographiesensitivitat” der 6ffentlichen Leistungserbringung —
zumindest teilweise — auch Daten zum Nachfrageverhalten der unter 18-jahri-
gen. Anders als bei den Befragungen zur Ermittlung der Konsumstruktur der
privaten Haushalte handelt es sich hierbei allerdings um sogenannte Inzi-
denzanalysen, mittels deren ermittelt werden kann, wer die (Uberwiegenden)
NutznieBer der verschiedenen 6ffentlichen Leistungsangebote sind.?* Informa-
tionen hierzu werden auf der Grundlage von entsprechenden Altersstruktur-
kostenprofilen gewonnen. Mit ihrer Hilfe lasst sich darstellen, welche Altersko-
horten vergleichsweise stark von bestimmten &ffentlichen Aufgaben und den
damit verbundenen Ausgaben profitieren. Berechnet werden die Altersstruktur-
kostenprofile wiederum unter Ruckgriff auf sogenannte Altersstrukturmatrizen,
bei denen jeder Altersgruppe eine Nutzungsintensitat einer bestimmten Ausga-
benkategorie zugeordnet wird.?> Damit wird ersichtlich, um ,welchen Prozent-
satz sich die alterskohortenspezifischen Pro-Kopf-Ausgaben von den durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben unterscheiden”.%

Folgt man den Ergebnissen von Untersuchungen zu den Altersstrukturprofilen
von 6ffentlichen Ausgaben, zeigt sich, dass — neben den Ausgaben der Lander
—vor allem auch jene der Kommunen als vergleichsweise ,,jugendlastig” gelten
kdnnen, wobei dies in den ostdeutschen Landern noch ausgepragter als im
Westen (und damit auch in Nordrhein-Westfalen) zu sein scheint. Neben — wie
dies zu erwarten war — den Ausgaben von kreisangehérigen Gemeinden und
kreisfreien Stadten im Schulbereich sowie im Bereich der frihkindlichen Bildung

23 Siehe Lehmann (20044, S. 472f.). Angehdrige von jingeren Altersjahrgangen finden bei ent-
sprechenden Untersuchungen nur insoweit Berticksichtigung, wie sie zur Bildung von unter-
schiedlichen Haushaltstypen nach MaBgabe der Kinderzahl fuhren.

24 Siehe zur methodischen Erlduterung entsprechender altersstrukturbezogener Inzidenzanaly-
sen von 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen etwa Schreier (2014, S. 32ff.), auf den sich
auch in Teilen die nachfolgenden Ausfihrungen stiitzen. Untersuchungsergebnisse zur De-
mographiesensitivitat 6ffentlicher Aufgaben (und damit verbundener Ausgaben und Einnah-
men) von Bund, Landern und Kommunen finden sich unter anderen in SeitzZKempkes (2007),
Seitz et al. (2007), Hofmann/Seitz (2008) oder auch Seitz (2008). Trotz einer Reihe an Studien
in diesem Bereich weist Schreier (2014, S. 32) allerdings auf deren nach wie vor bestehenden
Erkenntnisgrenzen hin, wenn er feststellt, dass , eine abschlieBende Diskussion der Demogra-
phiesensitivitat &ffentlicher Leistungserbringung aufgrund begrenzter Datenverflgbarkeit,
Restriktionen in den verfugbaren Methoden, der Vielzahl an demographischen Trends sowie
der Komplexitat und Interdependenz 6ffentlicher Leistungserbringung nahezu ausgeschlos-
sen ist”.

25 Sjehe hierzu Eck et al. (2012, S. 43) mit Verweis auf Seitz (2006).

26 \/gl. Schreier (2014, S. 33).
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und Kinderbetreuung profitieren die jingeren Alterskohorten zudem Uber-
durchschnittlich von den kommunalen Ausgaben fur Jugendhilfe und Sport.
DemgegenUber spielen bei der Gruppe der alteren Einwohner einer Kommune
andere Ausgaben eine dominante Rolle, wie dies beispielsweise auf den Ausbau
einer altengerechten Verkehrsinfrastruktur zutrifft. In Anbetracht dessen ist es
aus finanzwissenschaftlicher Sicht grundsatzlich als gerechtfertigt anzusehen,
wenn im Rahmen des nordrhein-westfalischen Regressionsmodells zur Finanz-
bedarfsmessung entsprechende Altersstrukturindikatoren als Kontrollvariablen
far Unterschiede im Nachfrageverhalten der Einwohner einer Kommune zur An-
wendung kommen. Keine Bestatigung liefern die vorliegenden Untersuchun-
gen zu den Altersstrukturkostenprofilen jedoch mit Blick auf die Altersgrenze
der Unter-15-jahrigen, wie sie bislang innerhalb des nordrhein-westfalischen Fi-
nanzausgleichs verwendet wurde.

So finden sich in den altersbezogenen Inzidenzanalysen zur kommunalen Aus-
gabentatigkeit in aller Regel zwei Formen der Abgrenzung der jingeren Al-
terskohorten. In einer vergleichsweise groben Variante werden dabei die jinge-
ren Einwohner einer Gemeinde lediglich zu einer einzigen Altersgruppe der Un-
ter-20-jahrigen zusammengefasst.?” Davon abweichend wird bei starker diffe-
renzierenden Analysen zwischen den ,Einwohnern unter 6 Jahre” einerseits so-
wie den , Einwohnern zwischen 6 Jahre und unter 18 Jahre” (wahlweise auch
unter 19 Jahre) andererseits unterschieden.® Aber auch dann, wenn sich inner-
halb der Inzidenzanalysen bei der Festlegung der zu untersuchenden Altersko-
horten am Erwerbspersonenpotenzial orientiert wird, dienen zu dessen Bestim-
mung nicht die beiden Altersschwellen der Uber-15-jahrigen bzw. der Unter-
65-jahrigen, wie sie im nordrhein-westfélischen Regressionsmodel zur Anwen-
dung kommen. Zugrunde gelegt wird vielmehr eine Abgrenzung ,, des Erwerbs-
personenpotenzials, [das — die Verfasser] wir als die Einwohner in der Alters-
gruppe von 19 bis unter 67 Jahre definieren”.?® Damit zeigt sich auch hier, dass
die bislang als Kontrollvariablen im Zuge der Finanzbedarfsmessung verwende-
ten Altersindikatoren durchaus abweichend vom Status quo festgelegt werden
kénnten.

24

Zwischenfazit vor dem Hintergrund der bisherigen Uberlegungen

Die aus den bisherigen Ausfiihrungen ableitbaren Erkenntnisse lassen sich mit
Blick auf die untersuchungsleitende Fragestellung, inwieweit im Rahmen der
ersten Stufe der robusten Regression anstelle des bislang genutzten Praferenz-
indikators der ,,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” ersatzweise auf einen an-
deren Altersindikator zurtickgegriffen werden kann, zu den folgenden Schluss-
folgerungen zusammenfassen:

27 Siehe hierfur exemplarisch die Studie von Eck et al. (2012).
28 Sjehe stellvertretend Starke (2020), Schreier (2014) oder auch Seitz (2008).
29 Vgl. Seitz (2008, S. 7).
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Grundsatzlich ist die Verwendung von Altersindikatoren als Praferenz-
variablen im Rahmen des Regressionsmodells erforderlich, um den da-
von ausgehenden Einfluss auf das kommunale Ausgabenverhalten me-
thodisch adaquat zu erfassen. Fur die Verwendung der beiden Altersin-
dikatoren in der bestehenden Form der ,,unter 15-jahrigen” sowie der
,Uber 65-jahrigen” findet sich allerdings in keiner der bislang erfolgten
finanzwissenschaftlichen Untersuchungen zur Ausgestaltung und Fort-
entwicklung des 6konometrischen Verfahrens der Finanzbedarfsmes-
sung innerhalb des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichs eine expli-
zite Begriindung. Es kann lediglich vermutet werden, dass sich die Fest-
legung der genannten Altersgrenzen an vormals gangigen Definitionen
zur Abgrenzung des Erwerbspersonenpotenzials orientiert hat. Dabei
wurde offenkundig zugleich unterstellt, dass mit der altersbedingten
Anderung im (potentiellen) Erwerbsstatus einer Person auch deren
Nachfrageverhalten im Hinblick auf Niveau und Struktur des Konsums
an offentlichen (kommunalen) Leistungen und den damit verbundenen
Ausgaben variiert.

Bereits ein erster Blick auf die aktuell anzutreffende Abgrenzung des
Erwerbspersonenpotenzials offenbart jedoch, dass dessen Definition
unter Rickgriff auf die beiden zuvor genannten Altersgrenzen keines-
wegs mehr der gangigen arbeitsmarktstatistischen Praxis entspricht. Vor
allem bezogen auf die untere Altersgrenze kann dabei festgestellt wer-
den, dass sich aufgrund einer in den zurlckliegenden Jahren langeren
Verweildauer der Jugendlichen im Schulsystem das Durchschnittsalter
des Eintritts ins Erwerbsleben merklich ,,nach hinten” verschoben hat.
Wird also ein altersabhangiger Praferenzeffekt im Zusammenhang mit
der Nachfrage nach kommunalen Leistungen unterstellt, dann durfte
die hierflr relevante Altersschwelle durch die ,Zahl der Einwohner un-
ter 15 Jahre” nicht adaquat gewahlt sein. Vielmehr ist zu vermuten,
dass eine als signifikant sich erweisende Altersgrenze irgendwo im Be-
reich zwischen 16 und 19 Jahren liegen durfte.

Fur diese Einschatzung sprechen auch die Ergebnisse finanzwissen-
schaftlicher Inzidenzanalysen zur altersspezifischen Inanspruchnahme
von oOffentlichen Leistungsangeboten und den daraus resultierenden
kommunalen Ausgaben. Bei der dabei erfolgenden Berechnung von so-
genannten Altersstrukturkostenprofilen zur Bestimmung der Demogra-
phie-Sensitivitat des Nachfrageverhaltens nach kommunalen Leistungen
wird in aller Regel mit einer Differenzierung der Altersgruppen gearbei-
tet, die bei den jingeren Einwohnern einer Gemeinde — soweit hier
Uberhaupt eine Binnendifferenzierung vorgenommen und nicht ledig-
lich pauschal die Gruppe der Unter-20-jdhrigen betrachtet wird — zwi-
schen den Unter-6-jahrigen und den 6- bis Unter-18-jahrigen (bzw. Un-
ter-19-jahrigen) unterscheidet. In beiden Varianten der Festlegung von
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Altersgrenzen mit Blick auf die Gruppe der Kinder und Jugendlichen
spielt jedoch die Altersschwelle der Unter- bzw. Uber-15-jahrigen kei-
nerlei Rolle.

Die genannten Untersuchungsergebnisse legen die Empfehlung nahe, die Wahl
der unteren Altersgrenze bei den beiden Altersindikatoren des zweistufigen Re-
gressionsverfahrens in Orientierung daran festzulegen, welche Altersschwelle
sich in der Gruppe der Jugendlichen als empirisch signifikant erweist, soweit
dies zu keinen inakzeptablen Unscharfen bei den statistischen Berechnungen
im Zuge der Finanzbedarfsmessung innerhalb des nordrhein-westfélischen Fi-
nanzausgleichs fuhrt. Auf die diesbezlglich relevante Uberpriifung des Ausma-
Bes der Unschadrfe der Schatzergebnisse unter Beriicksichtigung alternativer al-
tersbezogener Abgrenzungen des Praferenzindikators fur die jingeren Einwoh-
ner einer Gemeinde wird im folgenden Kapitel naher eingegangen.
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3

Statistische Bewertung der mangelnden Signifikanz altersbezoge-
ner Praferenzindikatoren im nordrhein-westfalischen Finanzaus-
gleich

Ausgehend von einer knappen Darstellung des demographischen Wandels und
den damit einhergehenden Verschiebungen in der Altersstruktur der nordrhein-
westfalischen Bevolkerung (Kapitel 3.1) wird bei den sich anschlieBenden Uber-
legungen zunachst danach gefragt, ob — und wenn zutreffend — in welchem
Ausmal insignifikante Altersindikatoren bei der regressionsanalytischen Bestim-
mung der interkommunalen Finanzbedarfsrelationen auf Gemeindeebene ein
Problem darstellen (Kapitel 3.2). Es folgt eine statistische Bewertung der Ver-
wendung alternativer Altersindikatoren zur Messung des Einflusses, den das
Nachfrageverhalten der jingeren Generation auf die Streuung der Ausgaben
zwischen den nordrhein-westfalischen Stadten und Gemeinden hat (Kapitel
3.3), bevor in einem letzten Teilschritt Gberprift wird, inwieweit statistisch-me-
thodisch, aber auch aus finanzwissenschaftlicher Sicht eine Ausweitung des be-
stehenden Datenpooling als wiinschenswert anzusehen ist (Kapitel 3.4).

3.1
Die Verdnderung der Bevolkerungsstruktur in den nordrhein-westfali-
schen Kommunen in der jlingeren Vergangenheit

Betrachtet man zunachst die Entwicklung der Einwohnerzahl in den nordrhein-
westfalischen Stadten und Gemeinden insgesamt sowie deren altersbezogene
Zusammensetzung im Zeitraum der Jahre 2011 bis 2018, zeigen sich merkliche
Veranderungen (siehe Tabelle 3). Wahrend die Gesamtbevélkerung in Nord-
rhein-Westfalen insgesamt innerhalb des Betrachtungszeitraums durchschnitt-
lich um 2,29 % von vormals 17,54 Mio. Einwohnern (2011) auf 17,93 Mio.
Einwohner gestiegen ist, hat sich die Zahl der Einwohner unter 15 Jahre von
2,41 Mio. auf 2,47 Mio. (Steigerungsrate: 2,53 %) und jene der Zahl der Ein-
wohner von 65 Jahren und alter von 3,57 Mio. auf 3,76 Mio. (Steigerungsrate:
5,38 %) Uberdurchschnittlich erhoht.

Noch deutlichere Abweichungen von der durchschnittlichen Bevélkerungsent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen zeigen sich mit Blick auf die beiden
genannten Altersgruppen der unter 15-jdhrigen bzw. der Uber 65-jahrigen,
wenn man zwischen der Entwicklung im kreisangehérigen Raum einerseits und
jener im kreisfreien Raum andererseits differenziert (siehe Tabelle 3). So hat sich
die Zahl der Einwohner unter 15 Jahre in den kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden von vormals 1,49 Mio. (2011) auf 1,47 Mio. (2018) reduziert, was
einer Abnahme in dieser Altersgruppe um 1,01 % entspricht. Dem steht im
selben Zeitraum eine deutliche Erhéhung der jingeren Bevolkerung derselben
Altersgruppe in den kreisfreien Stadten von 0,92 Mio. Einwohner auf 0,99 Mio.
Einwohner gegenlber (Steigerungsrate: 8,13 %). Ein vergleichbares Entwick-
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lungsmuster zeigt sich, wenn man anstelle der gesamten Einwohner in der Al-
tersgruppe der unter 15-jahrigen auf die Verdnderung des Prozentanteils dieser
Alterskohorte an der Gesamtbevdlkerung abstellt. Danach hat sich der Anteils-
wert im kreisangehoérigen Raum von 14,18 auf 13,85 verringert, was einer Ab-
nahme um 2,33 % entspricht. Demgegeniber hat sich der entsprechende An-
teilswert im kreisfreien Raum um 4,58 % von 13,11 auf 13,71 erhéht.

Ein grundsatzlich anderer Entwicklungsverlauf kann fir die Zahl der Einwohner
Uber 65 Jahre festgestellt werden (siehe Tabelle 3). Hier hat sich die entspre-
chende Einwohnerzahl bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden von
2,13 Mio. auf 2,29 Mio. um 7,44 % in den Jahre 2011 bis 2018 deutlich ge-
steigert. Ebenfalls angewachsen ist die Zahl der alteren Bevolkerung in den
kreisfreien Stadten, wenngleich nicht in jenem prozentualen Umfang, wie dies
far den kreisangehdrigen Raum gilt. Hier ist eine Erhéhung von vormals 1,43
Mio. Einwohner (2011) auf 1,46 Mio. Einwohner (2018) zu verzeichnen, was
einer Wachstumsrate von 2,30 % entspricht. Wiederum bezogen auf den Pro-
zentanteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung korrespondiert diese
Entwicklung allerdings mit einem Rickgang des Anteilswerts der kreisfreien
Stadte um 1,13 % von 20,40 auf 20,17. Damit einher geht eine Erhdhung des
Prozentanteils der alteren Bevolkerung bei den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden von 20,33 auf 21,54 in den Jahren 2011 bis 2018 (Steigerungsrate:
5,95 %).

In der Summe der vorliegenden Daten zeichnet sich innerhalb des Betrachtungs-
zeitraums im Saldo ein steigender Altersdurchschnitt der Bevolkerung im kreis-
angehdrigen Raum ab, wahrend sich die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur
im kreisfreien Raum relativ zugunsten der jingeren Alterskohorten verschoben
hat. Damit bestatigt sich fur Nordrhein-Westfalen ein Trend, der in gleicher
Weise auch fir Deutschland insgesamt in den zurlckliegenden Jahren festge-
stellt werden kann.*® Danach scheint die Alterung der Bevolkerung, wie sie noch
in frheren Jahren das Bild unisono gepragt hat, zumindest (vorriibergehend)
in den groBeren (kreisfreien) Stadten gestoppt. Zugleich verstarken die Wande-
rungen jangerer Bevolkerungsschichten in die urbanen Zentren den Alterungs-
prozess in den landlich gepragten Abwanderungsregionen, die sich weit mehr-
heitlich im kreisangehérigen Raum finden.

30 Siehe zur raumlichen Struktur der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland in der jungeren
Vergangenheit eine Zusammenfassung von entsprechenden Untersuchungsergebnissen in
Henger/Oberst (2019) mit weiteren Literaturverweisen.
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Tabelle 3: Entwicklung der Bevolkerung insgesamt, der Einwohner unter 15
Jahre sowie der Einwohner Uber 65 Jahre in Nordrhein-Westfalen
differenziert nach kreisangehérigem und kreisfreiem Raum im Ver-
gleich der Jahre 2011 und 2018

Nordrhein-Westfalen insgesamt (absolut, in Tausend)

2011 2018 Veranderung

Bevolkerung gesamt 17.545 17.933 + 2,29 %

- davon unter 15 Jahre 2.412 2.473 + 2,53 %

- davon Uber 65 Jahre 3.572 3.763 +5,38 %
Einwohner unter 15 Jahre (absolut, in Tausend)

Kreisangehdriger Raum 1.490 1.476 -1,01 %
Kreisfreier Raum 921 997 +8,13%
Einwohner tiber 65 Jahre (absolut, in Tausend)

Kreisangehoriger Raum 2.136 2.296 + 7,44 %
Kreisfreier Raum 1.435 1.467 +2,30 %
Einwohner unter 15 Jahre (Prozentanteil an der Gesamtbevélkerung)
Kreisangehoriger Raum 14,18 13,85 -2,33%
Kreisfreier Raum 13,11 13,71 + 4,58 %
Einwohner liber 65 Jahre (Prozentanteil an der Gesamtbevoélkerung)
Kreisangehoriger Raum 20,33 21,54 +5,95 %
Kreisfreier Raum 20,40 20,17 -1,13 %

Quelle: IT NRW, eigene Berechnungen und Darstellung.

Auch wenn die dargebotenen Daten auf grundlegende Veranderungen in der
Altersstruktur von Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen hindeuten,
lassen sich aus dieser allgemeinen Betrachtung der raumlich differenzierten de-
mographischen Entwicklung insbesondere mit Blick auf die Alterskohorte der
unter 15-jdhrigen jedoch noch keine unmittelbaren Anhaltspunkte fir die man-
gelnde Signifikanz und einen daraus abzuleitenden Modifikationsbedarf bei
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diesem bislang im Rahmen des Finanzausgleichs verwendeten Praferenzindika-
tor ableiten. Hierzu bedarf es vielmehr einer eingehenderen statistischen Be-
trachtung, wie sie in den drei nachsten Teilkapiteln schrittweise erfolgt.

3.2

Auswirkungen eines insignifikanten Altersindikators auf die Schatzer-
gebnisse des zweistufigen Regressionsverfahrens

Im Zentrum der nachfolgenden Uberlegungen steht die Frage, inwieweit Ver-
teilungsparameter einem kommunalen Finanzausgleich zugrunde gelegt wer-
den kénnen, die das Ergebnis einer 6konometrischen Schatzung sind, bei der
sich ein einzelner Praferenzindikator (hier: die Zahl der Einwohner unter 15
Jahre) als nicht signifikant herausgestellt hat.?* Eine erste Antwort auf diese
Frage lautet, dass aus statistischer Sicht grundsatzlich nichts dagegen spricht,
wenn Schatzwerte aus der 1. Stufe der zweistufigen robusten Regression, die
nicht signifikant sind, in der 2. Regression verwendet werden. Es kann dadurch
allerdings zu einer vergréBerten Unscharfe bei der Berechnung der Schatzwerte
in der 2. Regression kommen. Das ist keine automatische, aber auch keine un-
wahrscheinliche Konsequenz. Wie stark diese Beeinflussung der Unscharfe aus-
gepragt ist, lasst sich nicht allgemein sagen, da dies von der Interaktion mit den
anderen Variablen abhangt. Die Beeinflussung muss deshalb in jedem Fall em-
pirisch betrachtet werden.

Die zu untersuchenden Veranderungen der Regressionsanalysen beziehen sich
auf die Stichprobe und die in der vorgeschalteten Regression verwendeten Va-
riablen. Damit ist aus statistischer Sicht zu betrachten, ob die Schatzungen der
Koeffizienten in der zentralen Regression durch die Veranderungen unscharfer
oder scharfer werden. Ein geeignetes Mal3 dafir ist die relative Standardabwei-
chung der Schatzungen dieser Koeffizienten. Die Standardabweichung gibt be-
kanntermaBen an, wie eng die gemessene Auspragung einer Variable um den
Mittelwert streut, d.h. eine gréBere Standardabweichung verweist auf eine star-
kere Streuung der Merkmalsauspragung und damit auf eine vermehrte Un-
scharfe der Schatzwerte. Oder umgekehrt formuliert: Je geringer die Stan-
dardabweichung ausféllt, umso niedriger ist die Entfernung der einzelnen Mess-
werte im Durchschnitt vom Erwartungswert (= Mittelwert).

Da es sich beim statistischen Vorgehen zur Ermittlung der interkommunalen
Finanzbedarfsrelationen im nordrhein-westfalischen Finanzausgleich um ein
zweistufiges Verfahren handelt, ist eine Betrachtung allein der Standardabwei-
chungen in der zweiten Regression nicht ausreichend. Vielmehr ist auch die
Fehlerfortpflanzung aus der ersten Regression zu untersuchen. Fur die Berech-
nung der Fehlerfortpflanzung gibt es seit langem etablierte mathematische For-

31 Siehe hierzu nochmals die Ergebnisse der entsprechenden Testregressionen in den beiden
Tabellen 9 und 10 im Anhang.

22



Doéring und Brenner

Altersindikator in Finanzbedarfsermittliung

meln, die jedoch Informationen zu den Ko-Varianzen der verschiedenen Ein-
flusse bendtigen.3? Aufgrund der Verwendung des robusten Regressionsverfah-
rens sind jedoch keine Normalverteilungen gegeben und die Ko-Varianzen sind
folglich nicht analytisch bestimmbar. In der Literatur hat sich in solchen Fallen
die Monte-Carlo-Simulation zur Berechnung der Fehlerfortpflanzung durchge-
setzt.®

Die Monte Carlo-Methode der Fehlerfortpflanzung beruht auf einer schrittwei-
sen Vorgehensweise. Dabei werden im Rahmen des ersten Schrittes die Wahr-
scheinlichkeitsverteilungen fur die Ergebnisvariablen ermittelt. Aus diesen Ver-
teilungen werden anschlieBend wiederholt Werte gezogen und fur den néchs-
ten Schritt verwendet, um dort ebenfalls wieder Verteilungen zu bestimmen.
Diese Verfahrensweise kann fir beliebig viele weitere Schritte fortgesetzt wer-
den. Im konkreten Fall der zweistufigen robusten Regression besteht das Ver-
fahren aus zwei Schritten. Es wird deshalb zunachst die erste Stufe der Regres-
sion durchgefihrt und die Verteilung der Koeffizienten fir den Anteil der tUber
65-Jahrigen sowie der jungen Bevdlkerung bestimmt, wobei bezogen auf den
zuletzt genannten Altersindikator entsprechend den Schlussfolgerungen aus
Kapitel 2 der vorliegenden Untersuchung unterschiedliche Abgrenzungen (un-
ter 15, 16, 17 und 18 Jahre) verwendet werden. Aus den dergestalt generierten
Verteilungen werden insgesamt 100.000-mal die beiden Koeffizienten zufallig
gezogen und in die zweite Stufe der Regression eingesetzt. Dort erfolgt dann
ebenfalls eine zufallige Ziehung der Koeffizienten aus den resultierenden Ver-
teilungen. Damit ergeben sich fur jeden Koeffizienten 100.000 zufallige Werte,
aus denen die relative Standardabweichung (= Standardabweichung geteilt
durch den Mittelwert) bestimmt wird.

Unter Anwendung des beschriebenen Priifverfahrens nimmt mit Blick auf die
mangelnde Signifikanz des Altersindikators der unter 15-jahrigen die Unscharfe
der Schatzergebnisse — operationalisiert mit Hilfe der relativen Standardabwei-
chung — im Zuge der Testregressionen fiir den nordrhein-westfélischen Finanz-
ausgleich unter Verwendung der entsprechenden Grunddaten fir den Zeitraum
2014-2018 im Vergleich zum Zeitraum 2011-2015 erkennbar zu, wie der nach-
folgenden Tabelle 4 entnommen werden kann. Danach wird die Zunahme der
Unscharfe im Vergleich der beiden Beobachtungszeitraume im Umfang von
2,36 Prozentpunkten im Wesentlichen durch den insignifikanten Strukturindi-
kator der ,, Anzahl der Schiler im Halbtagsbereich”, zu einem geringen Teil aber

32 Sjehe hierzu ausfihrlich bereits Ku (1966).

33 Siehe etwa Koch (2020, S. 454ff.). Bei der Monte-Carlo-Simulation handelt es sich um ein
Verfahren aus der Stochastik, welches auf der Basis einer sehr groBen Zahl gleichartiger Zu-
fallsexperimente durchgefthrt wird. Es wird dabei unter Rickgriff auf das ,, Gesetz der groBen
Zahl" versucht, analytisch nicht oder nur aufwendig I6sbare Probleme mit Hilfe der Wahr-
scheinlichkeitstheorie numerisch zu l6sen. Fur die Zufallsexperimente werden geeignete Zu-
fallszahlen mit Hilfe von Computerberechnungen erzeugt. Siehe zur Erlauterung der Methode
stellvertretend auch Mooney (1997).
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auch durch den (signifikanten) Bedarfsindikator der ,, Anzahl der Schiler im ge-
bundenen Ganztag” bedingt. In welchem Ausmaf der ebenfalls nicht signifi-
kante Praferenzindikator der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” die ermittelte
Unscharfe beeinflusst, wird im Rahmen des nachfolgenden Teilkapitels einge-
hender betrachtet.

Tabelle 4: Ausmal3 der Unscharfe der Schatzergebnisse aufgrund insignifikanter
Praferenz- und Bedarfsindikatoren im Vergleich der Jahre 2011-2015
und 2014-2018

Bedarfsindikatoren Unscharfe
(relative Standardabweichung in %)
2014-2018 2011-2015

Einwohner 11,47 14,08
Anzahl der sovialversiche-

rungspflichtig Beschaftigten 8,59 11,70
Anzahl der Bedarfsgemein- 5.16 6,57
schaften

Gesamtflache in Hektar 14,73 15,60
Schaler im gebundenen 15,49 13.15
Ganztag

Schaler im Halbtagsbereich 48,26 28,40
Durchschnitt 17,28 14,92

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

3.3
Verwendung alternativer Altersindikatoren zu Bestimmung des Einflus-
ses der jungen Bevélkerung auf die Schatzergebnisse

Im Unterschied zu den bisherigen Untersuchungsergebnissen wird nachfolgend
der Frage nachgegangen, inwieweit im Rahmen der ersten Stufe der robusten
Regression anstelle des bisherigen Praferenzindikators der ,unter 15jdhrigen”
ersatzweise auf andere Altersindikatoren zur Bestimmung des Einflusses der
jungen Bevolkerung auf die Schatzergebnisse abgestellt werden kann. Grund-
satzlich spricht dabei nichts gegen die Verwendung alternativer Variablen an-
stelle des bisherigen Praferenzindikators der ,Zahl der Einwohner unter 15
Jahre”. Aus statistischer Sicht ist dies dann zu beflrworten, wenn sich dadurch
die Unscharfe in der 2. Stufe des zur Anwendung kommenden zweistufigen
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robusten Regressionsverfahrens verringert. Zu diesem Zweck wurde die Uber-
prafung mit unterschiedlichen Abgrenzungen des genannten Altersindikators
durchgefuhrt. Dabei zeigt sich, dass sich die Unscharfe bei der Verwendung der
,Zah! der Einwohner unter 18 Jahre” am starksten reduziert, wie der Tabelle 5
entnommen werden kann.

Das in der entsprechenden Tabelle ausgewiesene Untersuchungsergebnis ver-
deutlicht, dass eine Anhebung der Altersgrenze bei den jungeren Einwohnern
zu einer Verringerung der durchschnittlichen Unscharfe in den Schatzergebnis-
sen fuhrt. Aus statistischer Sicht stellt insofern die Verwendung der ,Zahl der
Einwohner unter 18 Jahre” anstelle des bisherigen Praferenzindikators der
»Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” eine begriindete Alternative dar. Der be-
rechnete Unterschied ist jedoch nicht sehr groB3, da sich die Unschérfe bei Ver-
wendung des Alternativindikators der , unter 18-Jahrigen” lediglich im Durch-
schnitt um 1,88 Prozentpunkte innerhalb des Beobachtungszeitraums verrin-
gert. Am starksten reduziert sich dabei die Unscharfe bei den Werten fir den
Strukturindikator der ,Schiler im Halbtagsbereich” (und zwar um -13,00 Pro-
zentpunkte). Dem stehen allerdings auch eine vergroBerte Unscharfe mit Blick
auf die beiden Indikatoren der ,Einwohnerzahl” (+3,62 Prozentpunkte) sowie
der ,Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten” (+0,57 Prozent-
punkte) gegenlber. Ein statistisch-methodisch exakt abgeleiteter Grenzwert als
eindeutiger Anhaltspunkt dafir, ab welchem Unterschied an Prozentpunkten —
die durchschnittliche Unscharfe betreffend — von dem bislang verwendeten auf
einen anderen Altersindikator umgestellt werden muss, existiert jedoch nicht.

Damit ist eine Umstellung auf den Praferenzindikator der ,,Zahl der Einwohner
unter 18 Jahre” keineswegs zwingend erforderlich. Vielmehr kénnte auch die
»Zahl der Einwohner unter 17 Jahre” als entsprechende Praferenzvariable ver-
wendet werden. Zwar fallt in diesem Fall die Abnahme der durchschnittlichen
Unscharfe Gber alle Variablen hinweg etwas geringer als beim erstgenannten
Altersindikator aus. Die Differenz betragt jedoch lediglich 0,30 Prozentpunkte.
Dem steht im Gegenzug ein geringerer Anstieg des Unscharfewertes bei der
Einwohnervariable (Differenz: +2,21 Prozentpunkte) sowie bei der Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (Differenz: +0,36 Prozentpunkte) ge-
geniber.

Jenseits dessen verdeutlicht das in Tabelle 5 ausgewiesene Untersuchungser-
gebnis in Erganzung zur Beantwortung der Fragestellung in Kapitel 3.2, dass
die Verwendung des insignifikanten Indikators der , Zahl der Einwohner unter
15 Jahre” in der 1. Stufe der robusten Regression zwar einen Einfluss hat, dieser
jedoch nicht GbermaBig groB ausfallt.
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Tabelle 5: Ausmal3 der Unscharfe der Schatzergebnisse unter Bertcksichtigung
alternativer Abgrenzungen des Praferenzindikators fur die jingeren
Einwohner, 2014-2018

Bedarfsindikatoren ) Unschérfe )
(relative Standardabweichung in %
fiir 2014-2018)
mit EW bis | mit EW bis | mit EW bis | mit EW bis
15 16 17 18
Einwohner 11,47 12,45 13,68 15,09
Anzahl der spvialversi— 8,59 877 8,95 9,16
cherungspflichtig Be-
schaftigten
Angahl der Bedarfsge- 5.16 5,09 5,00 4.90
meinschaften
Gesamtflache in Hek- 14,73 14,64 14,51 14,43
tar
Schiiler im gebunde- 15,49 14,68 14,01 13,57
nen Ganztag
Schiler im Halbtags- 48,26 42,37 38,04 35,26
bereich
Durchschnitt 17,28 16,34 15,70 15,40

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

34

ZweckmaBigkeit einer Ausweitung des Datenpooling zur Stabilisierung
der Schatzergebnisse

In einem abschlieBenden Untersuchungsschritt steht nachfolgend die Fragestel-
lung im Mittelpunkt, wie unter den beiden Zielsetzungen der bedarfsorientier-
ten Aktualitat sowie der Stabilitat der Regressionsergebnisse eine Ausweitung
des Datenpooling von bislang 5 Jahren auf einen langeren Zeitraum (z.B. 7-10
Jahre) zu bewerten ist. Eine entsprechende Testregression fur das GFG 2022
zeigt, dass die zuvor insignifikante Kontrollvariable der unter 15-jahrigen durch
eine solche Ausweitung des Grunddatensatzes auf die Jahre 2011-2018 zu ei-
nem empirisch signifikanten Schatzergebnis fir diesen Praferenzindikator fih-
ren wirde.?*

Aus statistischer Sicht fihrt eine Berlcksichtigung einer langeren Zeitspanne
immer zu einer geringeren Unschéarfe der Schatzergebnisse und ist damit unter

34 Siehe hierzu die Tabelle 11 im Anhang.
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dem Ziel einer erhéhten Stabilitat der Regressionsergebnisse vorteilhaft. Es zeigt
sich jedoch, dass die Verringerung der Unscharfe nicht sehr groB ist, so dass
sich die Frage stellt, ob dies die geringere Aktualitat der Schatzergebnisse, die
aus finanzwissenschaftlicher Sicht eher vermieden werden sollte, rechtfertigt.
Fur die Verwendung der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” als Praferenzin-
dikator ergeben sich die in Tabelle 6 ausgewiesenen Berechnungsergebnisse fir
die beiden Beobachtungszeitraume 2014-2018 (d.h. den bisherigen funfjahri-
gen Zeitraum) sowie 2011-2018 (d.h. einen um 3 Jahre verlangerten Zeitraum).
Dabei zeigt sich, dass die Verlangerung des Beobachtungszeitraums in der
Summe Uber alle Strukturindikatoren hinweg zwar zu einer Verringerung des
Durchschnittswerts fir die ermittelte Unscharfe fihrt, diese Reduzierung jedoch
in einem vergleichsweise geringen Umfang von 2,40 Prozentpunkten erfolgt.

Tabelle 6: AusmaB der Unscharfe der Schatzergebnisse unter Verwendung des
Praferenzindikators der ,Zahl der Einwohner unter 15 Jahre” im Ver-
gleich der Zeitraume 2014-2018 und 2011-2018

Bedarfsindikatoren Unscharfe
(relative Standardabweichung in %)
2014-2018 2011-2018
Einwohner 11,47 10,05
Anzahl der sovialversi-
cherungspflichtig Be- 8,59 7,72
schaftigten
An;ahl der Bedarfsge- 5,16 4.65
meinschaften
Gesamtflache in Hektar 14,73 11,44
Schuler im gebundenen 1549 11,31
Ganztag
Schiler im Halbtagsbe- 48,26 44 13
reich
Durchschnitt 17,28 14,88

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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Tabelle 7: Ausmal3 der Unscharfe der Schatzergebnisse unter Verwendung des
Praferenzindikators der ,Zahl der Einwohner unter 18 Jahre” im Ver-
gleich der Zeitraume 2014-2018 und 2011-2018

Strukturindikatoren Unschéarfe
(relative Standardabweichung in %)
2014-2018 2011-2018
Einwohner 15,09 13,33
Anzahl der sovialversi-
cherungspflichtig Be- 2,16 8,10
schaftigten
An;ahl der Bedarfsge- 4,90 427
meinschaften
Gesamtflache in Hektar 14,43 10,93
Schuler im gebundenen 13.57 10,19
Ganztag
Schiler im Halbtagsbe- 35,26 30,11
reich
Durchschnitt 15,40 12,82

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Unter Verwendung der beiden alternativen Praferenzindikatoren der ,Zahl der
Einwohner unter 18 Jahre” sowie der ,Zahl der Einwohner unter 17 Jahre”
ergeben sich flr die beiden Beobachtungszeitraume die in den Tabellen 7 und
8 ausgewiesenen Berechnungsergebnisse. Auch hier fallt die Veranderung der
Unscharfe mit +2,58 Prozentpunkten (unter 18-jahrige) bzw. +2,62 Prozent-
punkten (unter 17-jahrige), die mit einer Ausweitung des Datenpooling im Rah-
men der Regressionsanalyse verbunden ware, eher gering aus.

Mit einer solchen Ausweitung verlieren jedoch die Daten am aktuellen Rand des
Beobachtungszeitraums zwangslaufig an statistischem Gewicht, d.h. es wirde
zu einer EinbuBe an bedarfsorientierter Aktualitat hinsichtlich der Regressions-
ergebnisse kommen. Unter Abwagung zwischen statistischer Stabilitat der
Schatzergebnisse und der aus finanzwissenschaftlicher Sicht wiinschenswerten
Aktualitat der verwendeten Daten spricht der geringe Unterschied im Ausmal
der berechneten durchschnittlichen Unscharfe aktuell gegen eine zeitliche Aus-
weitung des Grunddatensatzes Uber den bisherigen 5-Jahres-Zeitraum hinaus.
Es sollte jedoch fur jedes zukilnftige GFG standardmaBig Gberprift werden, ob
das AusmalB an statistischer Unscharfe bei den Regressionsergebnissen merklich
zunimmt, was dann — wenn dies der Fall ware — fir eine Verlangerung des Be-
obachtungszeitraums sprechen wurde.
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Tabelle 8: Ausmal3 der Unscharfe der Schatzergebnisse unter Verwendung des
Praferenzindikators der ,Zahl der Einwohner unter 17 Jahre” im Ver-
gleich der Zeitraume 2014-2018 und 2011-2018

Strukturindikatoren Unscharfe
(relative Standardabweichung in %)
2014-2018 2011-2018
Einwohner 13,68 12,26
Anzahl der sovialversi-
cherungspflichtig Be- 8,95 8,00
schaftigten
An;ahl der Bedarfsge- 5.00 4.41
meinschaften
Gesamtflache in Hektar 14,51 11,10
Schuler im gebundenen 14.01 10,43
Ganztag
Schiler im Halbtagsbe- 38,04 32,30
reich
Durchschnitt 15,70 13,08

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.
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Ableitung von Handlungsempfehlungen auf Grundlage der ge-
wonnenen Untersuchungsergebnisse und Ausblick

Die aus den zurlckliegenden Ausfihrungen ableitbaren Erkenntnisse lassen
sich unter BerUcksichtigung des Zwischenergebnisses am Ende von Kapitel 2
mit Blick auf die untersuchungsleitenden Fragestellungen zu den folgenden
Handlungsempfehlungen zusammenfassen:

30

Das Fehlen einer 6konomisch zweifelsfrei nachvollziehbaren Begriin-
dung far die Wahl der unteren Altersgrenze bei den beiden Altersindi-
katoren des zweistufigen Regressionsverfahrens in Form der ,Zahl der
Einwohner unter 15 Jahre” legt die Empfehlung nahe, die entspre-
chende Kontrollvariable in ihrer Auspragung nicht langer fest vorzuge-
ben. Stattdessen sollte sie flexibel nach MaBgabe dessen bestimmt wer-
den, welche Altersschwelle sich in der Gruppe der Jugendlichen als em-
pirisch signifikant in ihrer Erklarung der Streuung der kommunalen Aus-
gaben erweist. Dabei ist zugleich zu beriicksichtigen, dass die Festle-
gung des dergestalt ermittelten Altersindikators zu keinen inakzeptab-
len Unscharfen bei den Schatzergebnissen im Zuge der Berechnung der
Bedarfskoeffizienten fihrt.

Die in Anbetracht dessen im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
mit Hilfe hierflr geeigneter statistischer Verfahren vollzogene Uberprii-
fung des AusmaBes der durchschnittlichen Unscharfe der Schatzergeb-
nisse unter Berlcksichtigung alternativer altersbezogener Abgrenzun-
gen des Praferenzindikators fur die jingeren Einwohner auf Gemeinde-
ebene hat gezeigt, dass eine relativ zum Status quo praktizierte Anhe-
bung der Altersschwelle zu besseren Regressionsergebnissen bei der Be-
rechnung der Koeffizienten fiir die Bedarfsindikatoren fihrt. Hierbei
kann sowohl die ,, Zahl der Einwohner unter 18 Jahre” als auch die ,,Zahl
der Einwohner unter 17 Jahre” — gemessen an den ermittelten Unschar-
fewerten — aus statistischer Sicht als vorzugswiirdige Alternative gegen-
Uber dem bestehenden Altersindikator der unter 15-jahrigen bewertet
werden.

Was wiederum die Ausweitung des Datenpooling von bislang 5 Jahren
auf einen langeren Zeitraum (z.B. 7-10 Jahre) betrifft, wird unter Abwa-
gung der beiden Zielsetzungen einer bedarfsorientierten Aktualitat der
verwendeten Grunddaten einerseits sowie einer groBeren Stabilitat der
Regressionsergebnisse andererseits fir eine Beibehaltung des bisheri-
gen 5-Jahres-Zeitraums votiert. Als Begriindung fir diese Empfehlung
kann darauf verwiesen werden, dass der berechnete Rickgang an
durchschnittlicher Unschérfe hinsichtlich der Regressionsergebnisse, der
mit einem erweiterten Pooling-Zeitraum verbunden ware, die damit ein-
hergehende Reduzierung der Aktualitat der Bedarfsmessergebnisse aus
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finanzwissenschaftlicher Sicht nicht rechtfertigen wirde. Es sollte aller-
dings fur zukinftige GFGs eine regelmaBige Uberpriifung dieses Zielab-
wagungsprozesses vorgenommen werden, um sich gegebenenfalls in
spateren Jahren zugunsten einer zeitlichen Ausweitung des Grundda-
tensatzes zu entscheiden.

Jenseits der drei genannten Handlungsempfehlungen ist zudem nicht auszu-
schlieBen, dass bei Testregressionen fir zukinftige GFGs nicht allein — wie be-
reits aktuell — der Altersindikator fir die jingere Bevolkerung, sondern ebenso
jener fur den alteren Teil der Bevolkerung empirisch insignifikant werden
kénnte. Vielmehr ist unter der Annahme des in der Regressionsanalyse unter-
stellten Zusammenhangs zwischen dem Austritt aus dem Erwerbsleben und der
Nachfrage nach kommunalen Leistungen mit einem solchen Befund angesichts
des stetigen Anstiegs des durchschnittlichen Renteneintrittsalters in Deutsch-
land in den zurlickliegenden Jahren zu rechnen.® Fir diesen Fall sollte dann
analog zur jungeren Bevolkerung unter Durchfihrung einer entsprechenden
»Unscharfen-Analyse” fur unterschiedliche Altersgrenzen die Festlegung des zu
verwendenden Praferenzindikators auch fur die altere Bevolkerung rein empi-
risch erfolgen.

35 Siehe hierzu stellvertretend Suhr (2017) oder auch Pimpertz (2014). Siehe zudem nochmals
IW (2020, S. 83).
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Anhang:

Tabelle 9: Ergebnisse der zweistufigen robusten Regression fir die Datenjahr-

gange 2013 bis 2017

Ergebnisse der 1. Stufe des robusten Regressionsverfahrens

Abhangige Variable: Auszahlungen aaD pro Einwohner

Unabhangige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau
Unter 15-jahrige je EW -2124,37 703,11 0,0025
Uber 65-jéhrige je EW 2708,37 374,61 < 0,0001
Konstante 1016,05 161,15 < 0,0001
Ergebnisse der 2. Stufe des robusten Regressionsverfahrens
Abhangige Variable: Residuen der ersten Regression
Unabhangige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau
Einwohner (in Tausend) 0,6389 0,0504 < 0,0001
Katasterflache in ha je EW 123,72 13,62 < 0,0001
E\?\?arfsgemei”“haﬁe” je 11777,62 391,20 < 0,0001
E\%ialvers. Beschéftigte je 554,54 37,01 <0,0001
Ganztagsschuler je EW 1765,22 186,00 < 0,0001
Halbtagsschiler je EW 582,32 159,46 0,0003
Primareinkommen je EW 0,0117 0,0012 < 0,0001
Konstante - 982,51 42,12 < 0,0001
R?=0,4795

Quelle: Berechnung IT.NRW, eigene Darstellung.
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Tabelle 10: Ergebnisse der zweistufigen robusten Regression fir die Datenjahr-

gange 2014 bis 2018

Ergebnisse der 1. Stufe des robusten Regressionsverfahrens

Abhangige Variable: Auszahlungen aaD pro Einwohner

Unabhéngige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau
Unter 15-jahrige je EW - 683,40 724,51 0,3455
Uber 65-jahrige je EW 3155,29 379,94 < 0,0001
Konstante 753,41 164,63 < 0,0001

Ergebnisse der 2. Stufe des robusten Regressionsverfahrens

Abhangige Variable: Residuen der ersten Regression

Unabhangige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau

Einwohner (in Tausend) 0,6480 0,0513 < 0,0001

Katasterflache in ha je 127.22 13.80 <0.0001

EW

Bedarfsgemelnschaften 12623,32 403,56 <0,0001

je EW

Somalvers.Beschéfhgte 594,58 36,96 <0.0001

e EW

Ganztagsschiler je EW 1724,00 189,40 < 0,0001

Halbtagsschiler je EW 479,11 168,84 0,0045

Primareinkommen je 0,0133 0,0011 <0.0001

EW

Konstante - 1065,17 42,42 < 0,0001

R? = 0,4864

Quelle: Berechnung IT.NRW, eigene Darstellung.
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Tabelle 11: Ergebnisse der zweistufigen robusten Regression fir die Datenjahr-
génge 2011 bis 2018

Ergebnisse der 1. Stufe des robusten Regressionsverfahrens

Abhangige Variable: Auszahlungen aaD pro Einwohner

Unabhéngige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau
Unter 15-jahrige je EW - 3392,42 538,03 < 0,0001
Uber 65-jahrige je EW 2729,65 296,00 < 0,0001
Konstante 1181,50 125,83 < 0,0001

Ergebnisse der 2. Stufe des robusten Regressionsverfahrens

Abhangige Variable: Residuen der ersten Regression

Unabhangige Variablen Schatz- Standard- Signifikanz-
ergebnis fehler niveau

Einwohner (in Tausend) 0,5976 0,0420 < 0,0001

Katasterflache in ha je 132.61 1117 <0.0001

EW

Bedarfsgemelnschaften 1177113 320,03 <0,0001

je EW

Somalvers.Beschéfhgte 548,09 30,82 <0.0001

e EW

Ganztagsschiler je EW 1931,34 154,48 < 0,0001

Halbtagsschiler je EW 391,88 124,37 0,0016

Primareinkommen je 0,0134 0,0009 <0.0001

EW

Konstante - 1007,37 33,24 < 0,0001

R? =0,4648

Quelle: Berechnung IT.NRW, eigene Darstellung.
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Schenten, Julian; Fihr, Martin (2019): Regulatory Risk Management of Chemicals, in:
Responsible Consumption and Production, Encyclopedia of the UN Sustaina-
ble Development Goals, Walter Leal Filho, Anabela Marisa Azul, Luciana
Brandli, Pinar Gokcin Ozuyar, Tony Wall (Hrsg.), Springer, 2019
Cham Online ISBN 978-3-319-71062-4.

Schenten, Julian: Governance of Nanomaterials in India: Learning from institutional
analysis of the European REACH, in: Law and Economics: Market, Non-market
and Network Transactions, Panta Murali Prasad und Ranita Nagar (Hrsg.),
Vernon Press, Wilmington, Malaga 2019, ISBN 978-1-62273-452-8.

Doéring, Thomas; Zimmermann, Horst: Kommunalfinanzen. Eine Einfihrung in die
finanzwissenschaftliche Analyse der kommunalen Finanzwirtschaft, 4. Gberar-
beitete und erweiterte Auflage. Berliner Wissenschaftsverlag, Berlin 2019
(ISBN 978-3-8305-3943-8).

Fuhr, M.; Rudolph-Cleff, A.; Bizer, K.; Cichorowski, G.: Dammen allein reicht nicht.
Pladoyer flr eine innovationsoffene Klimaschutzpolitik im Gebdudebereich.
oekom Verlag, Minchen 2018 (ISBN 978-3-96238-098-4)

Doring, T.; Brenner, T.; Rischkowsky, F.: Interkommunale Finanzbedarfsermittlung im
nordrhein-westfalischen Finanzausgleich. Eine finanzwissenschaftliche Analyse
aktueller methodischer und systemischer Probleme. Berliner Wissenschaftsver-
lag Berlin 2018 (ISBN 978-3-8305-3871-4)

FUhr, Martin; Schenten, Julian: Sustainable Production and Consumption (SPC), in:
Principles of Environmental Law, Ludwig Kréamer und Emanuela Orlando
(Hrsg.) Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2018
(ISBN: 978-1-78536-565-2)

Schenten, Julian: Rechtliche Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus bei Nanoma-
terialien in REACH. Defizitanalyse und Gestaltungsoptionen, Dissertation, Rei-
he Forum Wirtschaftsrecht, Nr. 23, kassel university press, Kassel 2017
(ISBN: 978-3-7376-0236-5)

Schenten, Julian Fihr, Martin; Bizer, Kilian: Marktimpulse fur Verbraucherprodukte
ohne problematische Inhaltsstoffe, in: Innovation in der Nachhaltigkeitsfor-
schung, Walter Leal (Hrsg.), Springer Spektrum, Berlin, Heidelberg,

Print ISBN 978-3-662-54358-0, Online ISBN 978-3-662-54359-7

Schenten, Julian; Fuhr, Martin; Bizer, Kilian: Overcoming Nanomaterial Uncertainties:
A Responsive Governance Framework, in: Economic Analysis of Law in Euro-
pean Legal Scholarship (Vol. 4), Klaus Mathis und Bruce R. Huber (Hrsg.),
Springer 2017 Print ISBN 978-3-319-50931-0,

Online ISBN 978-3-319-50932-7

Doéring, Thomas: Offentliche Finanzen und Verhaltensdkonomik. Zur Psychologie der
budgetwirksamen Staatstatigkeit. Springer Gabler Wiesbaden 2015
(ISBN 978-3-658-09913-8)

Roller, Gerhard; Fuhr, Martin; Obermaier, Dorothee: Marktchancen fir Umwelttech-
nologie und interkulturelle Kompetenz in ausgewahlten Landern der MENA-
Region. Berichte des Instituts fur Umweltstudien und angewandte Forschung
der FH Bingen. Stdwestdeutscher Verlag fur Hochschulschriften 2012
(ISBN 978-3-8381-3287-7)

Doring, T.; Otter, N.; Rischkowsky, F.: Kommunale Finanzausstattung zwischen Sach-
gerechtigkeit und politischem Verteilungskampf. Nomos Verlag Baden-Baden
2012 (ISBN 978-3-8329-7300-1)
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Bizer, K.; Einig, K.; Kock, W.; Siedentop, S. (Hrsg.): Raumordnungsinstrumente zur
Flachenverbrauchsreduktion. Handelbare Flachenausweisungsrechte in der
raumlichen Planung. Nomos Verlag Baden-Baden 2011
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FUhr. M. (Hrsg.): Praxishandbuch REACh. Carl Heymanns Verlag Kéln (2011)
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Déring, Thomas; Hansjirgens, Bernd; Blume, Lorenz: Kalibergbau und Gewasser-
schutz — Eine dkonomische Analyse der regionalwirtschaftlichen Bedeutung
und umweltbezogenen Folgewirkungen, Reihe: Okologie und Wirtschaftsfor-
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Hensel, Stephan; Bizer, Kilian; Fuhr, Martin; Lange, Joachim (Hrsg.): Gesetzesfolgen-
abschatzung in der Anwendung. Perspektiven und Entwicklungstendenzen.
Nomos Verlag Baden-Baden 2010 (ISBN 978-3-8329-4486-5)

Bizer, K.; Ewen, C.; Knieling, J.; StieB, I. (Hrsg.): Nachfrageorientiertes Nutzungszyklus-
Management. Konzeptionelle Uberlegungen fiir nachhaltiges Flachenma-
nagement in Stadt und Region. Detmold 2010 (ISBN 978-3-939468-40-4)

Bizer, Kilian; Lechner, Sebastian; Fihr, Martin (eds.): The European Impact Assessment
and the Environment. Springer Verlag, Berlin (2010).

Bizer, Kilian; Kock, Wolfgang; Hansjirgens, Bernd; Einig, Klaus; Siedentop, Stefan
(Hrsg.): Handelbare Flachenausweisungsrechte. Anforderungsprofil aus 6ko-
nomischer, planerischer und juristischer Sicht. Nomos Verlag Baden-Baden
2008. (ISBN 978-3-8329-3933-5)

FUhr, Martin; Wahl, Rainer; Wilmowsky, Peter von (Hrsg.): Umweltrecht und Umwelt-
wissenschaft - Festschrift fur Eckard Rehbinder. Erich Schmidt Verlag, Berlin
2007. (ISBN 978-3-503-10008-8)

Bizer, Kilian; Cichorowski, Georg; u.a.: Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/ stadtre-
gionalen Flachennutzung. Hrsg.: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR), Reihe Werkstatt:Praxis Heft 51, Bonn 2007: (ISBN 978-3-87994-951-9)

Bizer, Kilian; Cichorowski, Georg; Preu3, Thomas; Bunzel, Arno; Dosch, Fabian u.a.:
Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft. Band 1: Theoretische Grundlagen und
Planspielkonzeption. Hrsg.: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
(BBR), Sonderveroffentlichung, Bonn 2007. (ISBN 978-3-88118-435-9)

Bizer, Kilian; Cichorowski, Georg u.a.: Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft. Band 3:
Neue Instrumente fur neue Ziele. Hrsg.: Bundesamt fur Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR). Bonn 2007. (ISBN 978-3-88118-448-9)

Ferber, Uwe; PreuB, Thomas; Bizer, Kilian; Cichorowski, Georg; Bunzel, Arno; Rott-
mann, Manuela u.a.: Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft. Band 2: Was leis-
ten bestehende Instrumente? Hrsg.: Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR), Sonderverdffentlichung, Bonn 2007. (ISBN 978-3-88118-446-5)

FUhr, Martin; Bizer, Kilian; Feindt, Peter-Henning: Menschenbilder und Verhaltensmo-
delle in der wissenschaftlichen Politikberatung. Nomos Baden-Baden 2007

Roller, Gerhard, Fihr, Martin: EG-Umwelthaftungs-Richtlinie und Biodiversitat. Natur-
schutz und Biologische Vielfalt, Heft 19. Schriftenreihe des Bundesamtes fur
Naturschutz, Bonn 2005

FUhr, Martin: Eigen-Verantwortung im Rechtsstaat. Duncker & Humblot, Berlin 2003
(ISBN 3-428-11158-3)

Bizer, Kilian; FUhr, Martin; Hittig, Christoph (Hrsg.): Responsive Regulierung — Beitra-
ge zur interdisziplinaren Institutionenanalyse und Gesetzesfolgenabschatzung.
Mohr Siebeck, Ttubingen 2002 (ISBN 3-16-147728-6)



Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse

BlUcher, Studien und Beitrédge

Buchreihe

sofia Berichte zur Institutionenanalyse

Die Berichte sind im Buchhandel erhdltlich. AuBerdem kénnen sie gegen Rechnung per e-mail
[info@sofia-darmstadlt.de] oder per Post bestellt werden

Der Verkaufspreis richtet sich nach den Herstellungskosten. Zusammenfassungen finden sich
auf der Internetseite von sofia unter www.sofia-darmstadt, de

Déring, T.; Gerhards, E.; Schrogl, F.; Théne, M.: Fortentwicklung des horizontalen
kommunalen Finanzausgleichs im Saarland. Finanzwissenschaftliche Analyse zur
sachgerechten Bestimmung von Finanzbedarf und Finanzkraft. sofia Berichte
sb 06, Darmstadt 2021
(ISBN: 978-3-941627-87-1). Preis: 36,00 Euro

Déring, Thomas; Blume, Lorenz; Rischkowsky, Franziska: Wie belastet die deutsche
Einheit die Lander im bundesstaatlichen Finanzausgleich? Eine finanzwissenschaft-
liche Analyse anhand des Fallbeispiels Nordrhein-Westfalen.
sofia Berichte sb 05, Darmstadt 2013
(ISBN: 978-3-941627-24-6). Preis: 36,00 Euro

Kleihauer, S.; Fihr, M.; Hommen, U.; Hund-Rinke, K.: Bestimmung von stoffbezoge-
nen Umweltqualitatskriterien — ein Methodenvergleich von nationalen und interna-
tionalen Bewertungsgrundlagen. Fraunhofer IME und sofia im Auftrag des Um-
weltbundesamtes. sofia Berichte sb 04, Darmstadt 2013
(ISBN: 978-3-941627-20-8). Preis 36,00 Euro

Bizer, Kilian; Harteisen, Ulrich (Hrsg.): Naturschutzférderung und Regionalentwick-
lung. Beitrage zur Tagung , Naturschutzférderprojekte und Nachhaltigkeit” am 17.
und 18. Februar 2010 in Gottingen. sofia Berichte sb 03, Darmstadt 2010
(ISBN: 978-3-941627-01-7). Preis 30,00 Euro

Steffensen, Bernd; Below, Nicola; Merenyi, Stefanie: Neue Ansdtze zur Risiko-
kommunikation. Produktinformationen vor dem Hintergrund von REACh, GHS und
Nanotechnologie. sofia-Berichte sb 02, Darmstadt 2009
(ISBN: 978-3-933795-93-1). Preis: 36,00 Euro

Fuhr, M.; Bizer, K.; Dopfer, J.; Schlagbauer, S.; Bedke, N.; Belzer, F.: Evaluation des
UVPG des Bundes: Auswirkungen des UVPG auf den Vollzug des Umweltrechts
und die Durchfihrung von Zulassungsverfahren fur Industrieanlagen und Infra-
strukturmaBnahmen. Im Auftrag des Umweltbundesamtes.
sofia Berichte sb 01, Darmstadt 2009
(ISBN: 978-3-941627-00-0). Preis: 36,00 Euro
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2021

Déring, Thomas und Thomas Brenner: Uberpriifung des Altersindikators fir die jinge-
re Bevolkerung bei der Finanzbedarfsermittiung im nordrhein-westfalischen Fi-
nanzausgleich. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 21-1, Darmstadt 2021
(ISBN 978-3-941627-93-2)

2016 - 2020

Niebler, Rebecca: Abfallwirtschaftliche Geschaftsmodelle fir Textilien in der Circular
Economy. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 20-2, Darmstadt 2020
(ISBN 978-3-941627-83-3)

Winkler-Portmann, Simon: Umsetzung einer wirksamen Compliance in globalen Lie-
ferketten - am Beispiel der Anforderungen aus der europaischen Chemikalien-
Regulierung an die Automobilindustrie. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 20-1, Darmstadt 2020  (ISBN 978-3-941627-79-6)

Klemt, Myrjam (2019): Haltung = Handlung? Inwieweit entsprechen sich Haltung und
Handlung bezlglich des nachhaltigen Kleidungskonsums? Bachelorarbeit an der
Universitat Gottingen. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 19-3, Darmstadt
2019 (ISBN 978-3-941627-76-5)

Fuhr, M.; Schenten, J.; Kleihauer, S: Integrating "Green Chemistry" into the Regulato-
ry Framework of European Chemicals Policy. sofia - Studien zur Institutionen-
analyse Nr. 19-2, Darmstadt 2019 (ISBN 978-3-941627-72-7)

Kleihauer, S.; Fihr, M.; Schenten, J.. Marktchancen fur "nachhaltigere Chemie" durch
die REACH-Verordnung - am Beispiel globaler Lieferketten in der Textil- und Sport-
artikel-Industrie. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 19-1, Darmstadt 2019
(ISBN 978-3-941627-69-7)

Meyer, Harald: Energierechtliche Darstellung von Energieflissen in zelluldren Energie-
systemen. Masterarbeit an der Hochschule Darmstadt. sofia - Studien zur Instituti-
onenanalyse Nr. 18-1, Darmstadt 2018. (ISBN 978-3-941627-64-2)

Doring, Thomas und Franziska Rischkowsky: Finanzwissenschaftliche Bewertung der
Einnahmenpolitik der rheinland-pfalzischen Kommunen im Zeitraum 2009 bis
2015. Aktualisierung und erweiterte Fortschreibung der Projektstudie aus dem Jahr
2015. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 17-1, Darmstadt 2017
(ISBN 978-3-941627-61-1)

Cichorowski, Georg: Energetische Gebdaudemodernisierung. Ein analytischer Blick auf
die Akteure der Gebaude-Energiewende. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 16-5, Darmstadt 2016 (ISBN 978-3-941627-58-1)

Bizer, K.; FGhr, M.; Proeger, T.: Die 6konomischen Auswirkungen einer Verbesserung
des deutschen Gewahrleistungsrechts. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 16-4, Darmstadt 2016 (ISBN 978-3-941627-55-0)

Schenten, Julian and Martin Fuhr: The European Commission Proposals and Legal
Requirements Concerning the Determination of Scientific Criteria to Identify Endo-
crine Disruptive Properties of Active Substances. sofia - Studien zur Institutionen-
analyse Nr. 16-3, Darmstadt 2016 (ISBN 978-3-941627-52-9)

Proeger, Till: Eine ideengeschichtliche Analyse der Kritik deutscher Okonomen an
Geldmengenexpansionen 1929-1933. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 16-2, Darmstadt 2016 (ISBN 978-3-941627-48-2)
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Deist, H.; Proeger, T.; Bizer, K.: Der Markt fr Breitbandinternet in Deutschland und
Politikempfehlungen zu seiner Férderung. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 16-1, Darmstadt 2016 (ISBN 978-3-941627-45-7)

2011 - 2015

Doring, Thomas und Franziska Rischkowsky: Kommunale Einnahmenpolitik auf dem
Prufstand - Eine finanzwissenschaftliche Analyse am Beispiel des Landes Rheinland-
Pfalz. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 15-2, Darmstadt 2015
(ISBN 978-3-941627-44-4)

Osigus, T.; Bizer, K.; Lankau, M.: Monitor Infrastrukturkosten im demographischen
Wandel in Niedersachsen — MIW. Abschlussbericht. sofia - Studien zur Institutio-
nenanalyse Nr. 15-1, Darmstadt 2015 (ISBN 978-3-941627-42-0)

Doring, Thomas: Staatliche Markteingriffe und Verhaltensdokonomik — Zur Psychologie
der Rechtfertigung und Gestaltung 6ffentlicher Interventionstatigkeit. Erkenntnis-
stand und politische Implikationen. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 14-
3, Darmstadt 2014 (ISBN 978-3-941627-39-0)

Doring, Thomas: Staatsausgaben und Verhaltensékonomik — Zur Psychologie der 6f-
fentlichen Ausgabentatigkeit. Erkenntnisstand und ausgabenpolitische Implikatio-
nen. sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 14-2, Darmstadt 2014
(ISBN 978-3-941627-34-5)

Cichorowski, Georg: Bestimmung des CO,-FuBabdrucks fur Bio-Produkte. Zwei PCF-
Fallstudien: Bio-Darjeeling-Tee und T-Shirt aus kbA-Baumwolle. sofia - Studien zur
Institutionenanalyse Nr. 14-1, Darmstadt 2014 (ISBN 978-3-941627-30-7)

von Romer, Bettina und Bernd Steffensen: Kundeninformationen tber den Product
Carbon Footprint (PCF) von Alltagsprodukten. Ergebnisse der Diskussion in sechs
Fokusgruppen in Darmstadt und Bingen. sofia - Studien zur Institutionenanalyse
Nr. 13-3, Darmstadt 2013 (ISBN 978-3-941627-29-1)

Bizer, Kilian; Scheier, Johannes; Spiwoks, Markus: Planspiel Kapitalmarktprognose. Ein
empirischer Vergleich der Prognosekompetenz von Amateuren und Experten. sofia
- Studien zur Institutionenanalyse Nr. 13-2, Darmstadt 2013
(ISBN 978-3-941627-27-7)

Doring, Thomas: Staatsfinanzierung und Verhaltensékonomik — Zur Psychologie der
Besteuerung (und Verschuldung). Erkenntnisstand und finanzpolitische Implikatio-
nen. sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 13-1, Darmstadt 2013.

(ISBN 978-3-941627-25-3)

Bizer, Kilian und Christoph BoBmeyer: Regionalékonomische Auswirkungen der un-
konventionellen Erdgasférderung (Hydraulic Fracturing). Vorstudie im Rahmen des
Informations- und Dialogprozesses der ExxonMobil Gber die Sicherheit und Um-
weltvertraglichkeit der Fracking-Technologie fir die Erdgasgewinnung. sofia-
Studien zur Institutionenanalyse Nr. 12-2, Darmstadt 2012.

(ISBN 978-3-941627-19-2)

Déring, Thomas und Birgit Aigner-Walder: Standortwettbewerb und wissensbasierte
Stadt- und Regionalentwicklung im strukturschwachen Raum — eine Fallanalyse.
sofia - Studien zur Institutionenanalyse Nr. 12-1, Darmstadt 2012
(ISBN 978-3-941627-15-4)

Fricke, Claudia: Intellectual Property versus soziale Interessen von Entwicklungslan-
dern. Das Patentrecht und seine Auswirkung auf die Erndhrungssicherheit. Diplo-
marbeit am Fachbereich GS der Hochschule Darmstadt. sofia-Studien zur Instituti-
onenanalyse Nr. 11-2, Darmstadt 2011 (ISBN 978-3-941627-07-9)

Vi



Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse

Bucher, Studien und Beitrdage

2006 - 2010

Schenten, Julian: Das Spannungsfeld zwischen Datenschutzanforderungen und dem
Aufbau und Betrieb eines internen Kontrollsystems. Die Zuladssigkeit von automati-
schen Datenanalysen aus der Sicht eines IT-Dienstleistungsunternehmens. Diplom-
arbeit. sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 10-2. Darmstadt, 2010.

(ISBN 978-3-933795-99-0

Cichorowski, Georg: Institutionen des Nutzungs(zyklus)managements. Eine stadtebau-
liche und institutionenanalytische Perspektive auf Handlungsbedarf und -
moglichkeiten zur Zukunftssicherung von Wohnquartieren der 50er und 60er Jah-
re. sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 09-1. Darmstadt, 2009.

(ISBN 978-3-933795-94-X)

Cichorowski, Georg: Technische Optionen fur eine automatische Produktidentifikation
im Bereich des Elektrogeraterecyclings. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr.
08-1, Darmstadt 2008 (ISBN 978-3-933795-87-7)

Fihr, Martin; Roller, Gerhard; Schmidt, Mario wuva.: Individuelle Hersteller-
verantwortung durch Produktkennzeichnung bei Elektro- und Elektronikgeraten.
Projektbericht. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 08-2, Darmstadt 2008
(ISBN 978-3-933795-88-5)

Romer, Bettina von; Steffensen, Bernd: Kinder und Jugendliche als Zielgruppe des
Erlebnismarketings. Werbung in Kinder- und Jugendzeitschriften sowie in korres-
pondierenden Internetangeboten. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 07-2,
Darmstadt 2007 (ISBN 978-3-933795-85-0)

Reese, Dennis: Regionale Wachstumswirkungen von Universitdten — Am Beispiel der
Georg-August-Universitat Gottingen. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 06-
2, Darmstadt 2006 (ISBN 3-933795-83-4)

2001 - 2005

Becker, Cornelia; Bizer, Kilian; Fihr, Martin; Krieger, Natalie; Scholl, Johannes: Lebens-
mittelwerbung fur Kinderprodukte - Strategieentwdrfe fur den vorbeugenden Ver-
braucherschutz. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 05-2, Darmstadt 2005
(ISBN 3-933795-73-7)

Appel-Kummer, Elisabeth; Ménnecke, Margit: Implementation von Naturschutz: Na-
turschutzstandards. Projektphase B, Teilbereich: Institutionelle und organisa-
torische Gestaltungsoptionen. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 04-2,
Darmstadt 2004 (ISBN 3-933795-64-8)

Barginda, K.; Bizer, K.; Cichorowski, G.; Fuhr, M.; Weber, O.; Wiek, A.: Evaluation des
3-Stadte-Klimaschutzprojektes Viernheim, Lampertheim und Lorsch. Im Auftrag
des Hessischen Ministeriums far Umwelt, Landwirtschaft und Forsten. Sofia-
Studien zur Institutionenanalyse Nr. 03-1, Darmstadt 2003 (ISBN 3-933795-56-7)

Becker, Cornelia; Bizer, Kilian; Cichorowski, Georg; Fihr, Martin: Implementation von
Naturschutz: Naturschutzstandards. BfN-Forschungsprojekt, Abschlussbericht: Dar-
stellung des Projektes. Sofia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 03-3, Darmstadt
2003 (ISBN 3-933795-58-3)

Bizer, Kilian; Fihr, Martin: Responsive Regulierung fir den homo oeconomicus institu-
tionalis — Okonomische Verhaltenstheorie in der VerhaltnismaBigkeitspriifung. So-
fia-Studien zur Institutionenanalyse Nr. 01-1, Darmstadt 01 (ISBN 3-933795-29-X)

1998 - 2000

Fuhr, Martin unter Mitarbeit von Uwe Brendle, Betty Gebers, Gerhard Roller: Produkt-
bezogene Normen in Europa zwischen Binnenmarkt und Umweltschutz - Reform-
bedarf aus der Sicht des Verfassungs- und des Europarechts. Sofia-Studien zur In-
stitutionenanalyse Nr. 99-2, Darmstadt 1999 (ISBN 3-933795-14-1)
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Sofia-Diskussionsbeitrage zur Institutionenanalyse (ISSN 1437-126X)

Die Beitrdge sind gegen Rechnung (10 Euro) per e-mail [info@sofia-darmstadlt.de/ oder per Post
zu bestellen [Sofia, Haard'tring 100, 64295 Darmstadt]. Die meisten Diskussionsbeitrage sind
auch auf der Website von Sofia unter www.sofia-darmstadt.de als pdf-Datej verfiigbar.

2021

Doring, Thomas: Notwendigkeit zur Reform der interkommunalen Finanzbedarfsmes-
sung im saarlandischen Finanzausgleich. sofia - Diskussionsbeitrdge zur Institutio-
nenanalyse Nr. 21-7, Darmstadt 2021 (ISBN 978-3-941627-94-9)

Gubaydullina, Z.; Judek, J.R.; Lorenz, M.; Spiwoks, M.: Gestaltungswille und Algo-
rithm Aversion. Die Auswirkungen der Einflussnahme im Prozess der algorithmi-
schen Entscheidungsfindung auf die Algorithm Aversion. sofia-Diskussionsbeitrage
zur Institutionenanalyse Nr. 21-6, Darmstadt 2021 (ISBN 978-3-941627-92-5)

Doring, Thomas: Interaktionseffekte zwischen Gemeinde- und Kreisebene im nord-
rhein-westfalischen Finanzausgleich — eine aktualisierte Bewertung aus finanzwis-
senschaftlicher Sicht. sofia — Diskussions-beitrdge zur Institutionenanalyse Nr. 21-5,
Darmstadt 2021 (ISBN 978-3-941627-91-8)

Doring, Thomas: Verbraucherschutz aus Sicht der Informationsékonomik — Rechtferti-
gung, MaBnahmen und Erweiterungsbedarf. sofia - Diskussionsbeitrage zur Institu-
tionenanalyse Nr. 21-4, Darmstadt 2021. (ISBN 978-3-941627-90-1)

Filiz, I.; Judek, J.R.; Lorenz, M.; Spiwoks, M.: Hiftsteife Aktienmarktanalysten. sofia-
Diskussionsbeitrage zur Institutionenanalyse Nr. 21-3, Darmstadt 2021
(ISBN 978-3-941627-89-5)

Filiz, I.; Judek, J.R.; Lorenz, M.; Spiwoks, M.: Die Tragik der Algorithm Aversion. sofia-
Diskussionsbeitrage zur Institutionenanalyse Nr. 21-2, Darmstadt 2021
(ISBN 978-3-941627-88-8)

Filiz, 1.; Judek, J.R.; Lorenz, M.; Spiwoks, M.: Reduzierung der Algorithm Aversion
durch Erfahrung. sofia-Diskussionsbeitrage zur Institutionenanalyse Nr. 21-1,
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