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1 Einleitung

,Covid-19: eine Krise der Frauen® heillt es auf der Internetseite von UN Women Deutschland. Die Fried-
rich-Ebert-Stiftung titelt ,Die Rezession ist weiblich: Frauen in der Corona-Krise“2. Zweifelsohne war die
Corona-Pandemie eine der einschneidendsten Krisen der vergangenen Jahre, aber was ist dran an der
Aussage, dass Frauen von Krisensituationen starker und betroffen sind? Und gilt das nur fur die Corona-
Pandemie oder ist das bei anderen Krisen und gesellschaftlichen Herausforderungen wie dem russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine, der Energie-Krise oder der Klima-Krise ahnlich? Diesen Fragen sollte in der
vorliegenden Studie ,Frauen im offentlichen Raum — eine gendersensible Analyse der Auswirkungen
gesellschaftlicher Krisen in Offenbach® nachgegangen werden.

Das Erkenntnisinteresses der vorliegenden Studie lag auf gesellschaftlicher Teilhabe sowie erfahrenen
Benachteiligungen von Frauen in gesellschaftlichen Krisensituationen. Es sollte untersucht werden,

was sich fUr Frauen in Offenbach durch die verschiedenen Krisen der letzten Jahre veréandert hat,
an welchen Stellen Benachteiligungen fir Frauen entstanden sind oder sich verscharft haben und
welchen Einfluss die Pandemie und andere Krisen auf den Alltag von Frauen verschiedener Alters-
gruppen und Lebenslagen (junge Madchen, Frauen mit Migrationsgeschichte, berufstatige Frauen,
Alleinerziehende, pflegende Angehdrige, Hausfrauen und Seniorinnen) hatten.

Grundannahme war, dass Frauen Uberproportional von den Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen be-
troffen sind. Frauen sind demnach bspw. vom Personalnotstand im Erziehungs- und Pflegebereich so-
wohl als Personen mit Care-Verantwortung als auch als Fachkrafte doppelt betroffen. Es wurde daher
davon ausgegangen, dass sich gesellschaftliche Veranderungsprozesse und deren Auswirkungen auf
Frauen, darunter auch ein Anstieg des Armutsrisikos, auf den Zugang zu Bildungs- und Arbeitsmarkt, die
Maoglichkeiten der eigenstandigen Existenzsicherung und der sozialen und politischen Teilhabe sowie die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie auswirken. Im Rahmen dieser Analyse sollten daher
die Nachwirkungen der Corona-Pandemie sowie aktuelle Herausforderungen in den Blick genommen
werden, um der Frage nachzugehen, wie gesellschaftliche Teilhabe von Frauen in verschiedenen Berei-
chen gelingen kann.

Auf dieser Basis wurden vier Frauenrechte in den Blick genommen, die auch im Rahmen des vom Frau-
enbiro der Stadt Offenbach organisierten Frauenmarsches im Marz 2023 eine zentrale Rolle spielten:3

das Recht auf Entgeltgleichheit

das Recht auf ein gewaltfreies Leben

das Recht auf Bildung und Information

das Recht auf Mitbestimmung und Teilhabe.

Das Recht auf Mitbestimmung und Teilhabe wurden in die Bereiche politische Mitbestimmung und ge-
sellschaftliche Teilhabe in Form von freiwilligem Engagement aufgeteilt, sodass die Studie funf Themen-
felder umfasst. Fiur jedes Themenfeld wurden Untersuchungsfragen entwickelt, welche zum einen auf die
Herausforderungen und zum anderen auf das bestehende Unterstitzungsangebot abzielten. Dabei sollte
auch in den Blick genommen werden, welche Angebote ggf. noch geschaffen werden missen.

1 Vgl. https://unwomen.de/covid-19-eine-krise-der-frauen/, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

2 vgl. https://www.fes.de/themenportal-gender-jugend-senioren/gender-matters/the-future-is-feminist-archive/artikelseite/die-re-
zession-ist-weiblich-frauen-in-der-corona-krise, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

3 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/frauen_und_maedchen/meldungen/frauenbuero-8-ma-
erz06.03.2023.php, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Unser besonderer Dank gilt den Expertinnen und Frauen aus Offenbach, die sich zu einem Interview
bereit erklart haben, fur ihre Informationsbereitschaft und fur die vertrauensvollen Gesprache zu ihren
Erfahrungen und zur Situation von Frauen in Offenbach.

Der vorliegende Bericht enthalt die Auswertung und Zusammenfihrung der Erkenntnisse und ist wie folgt
aufgebaut: Kapitel 2 erlautert die Vorgehensweise anhand der Methoden und der dafir ausgewéhlten
Leitfragen. Die Ergebnisse der Untersuchung der vier Themenfelder findet sich in Kapitel 3. Das abschlie-
Bende Kapitel 4 enthalt eine Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse sowie der daraus abgeleiteten
Empfehlungen.

2 Vorgehen

2.1 Methoden

Zunachst wurden im Rahmen einer Dokumentenanalyse v.a. offenbachspezifische Materialien, darunter
Berichte, Studien und Statistiken zur Situation von Frauen in den gewahlten Themenfeldern, recherchiert
und ausgewertet.

Im Rahmen eigener Erhebungen wurden darauf aufbauend je zwei Interviews pro Themenfeld — sieben
leitfadengestitzte Expertinneninterviews und drei teilstandardisierte Leitfadeninterviews mit Frauen in
unterschiedlichen Altersgruppen und Lebenslagen — gefiihrt.* Die Auswahl der Gesprachspartnerinnen
fur die Expertinneninterviews erfolgte in Abstimmung mit der Auftraggeberin. Befragt wurden je eine Ex-
pertin in den Themenfeldern

e Recht auf Entgeltgleichheit
e Recht auf Mitbestimmung und Teilhabe in Politik und
e Recht auf Mitbestimmung und Teilhabe im Engagement

sowie je zwei bzw. drei Expertinnen in den Themenfeldern

e Recht auf ein gewaltfreies Leben und
e Recht auf Bildung und Information.

Ziel der Befragung der Zielgruppe — Frauen in unterschiedlichen Altersgruppen und Lebenslagen — war
es, tiefergreifende Informationen Uber die Alltagssituation der Frauen in den oben genannten Themen-
feldern, durch multiple Krisen bedingte Veranderungen sowie Bedarfe zu eruieren. Die Kontakte und den
Zugang zu einzelnen Frauen wurden Uber die befragten Expertinnen hergestellt. Derart konnten drei
Interviews mit Frauen aus Offenbach in den Themenfeldern Recht auf Entgeltgleichheit, politische Mit-
bestimmung und gesellschaftliche Teilhabe realisiert werden.

Wahrend die Expertinneninterviews ca. eine Stunde umfassten, waren die Interviews mit den Frauen
etwas kurzer. Die Interviews fanden ausnahmslos in Prasenz statt und wurden mit Einwilligung der Ge-
sprachspartnerinnen auf Tonband aufgezeichnet®, protokolliert und entlang der Leitfaden ausgewertet.

4 Geplant war, je fiinf Interviews mit Expertinnen sowie mit Frauen aus den jeweiligen Bereichen zu fiihren. Da in den Bereich
,Recht auf ein gewaltfreies Leben* und ,Recht auf Bildung und Information* keine Interviews mit Frauen aus der Zielgruppe rea-
lisiert werden konnten, wurde stattdessen in diesen Bereichen eine weitere Expertin befragt.

5 Die Aufzeichnungen dienten lediglich der Protokollierung und wurden im Anschluss wieder geléscht.
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2.2

Leitfragen

Die Leitfragen fur die Expertinneninterviews waren wie folgt gegliedert:

1. Mit welchen Herausforderungen sind Frauen in Krisenzeiten im Hinblick auf den jeweiligen Themen-
schwerpunkt besonders konfrontiert? Wie haben Sie das in den letzten Jahren in Offenbach wahrge-
nommen?

Inwiefern wird die Austibung des jeweiligen Rechts durch gesellschaftliche Krisen erschwert?
Nehmen Sie hier Unterschiede in der Art der Krise wahr? Pandemie, Kriege, Energie?

Wenn es eine Verschlechterung der Situation wahrend der Krise(n) gab, woran kann man diese
festmachen?

Wourde die durch die Pandemie verschlechterte Lage durch weitere Krisen noch einmal verstarkt?
Gibt es Unterschiede bei Frauen mit Migrationsgeschichte, in unterschiedlichem Bildungshinter-
grund und Alter, unterschiedlichem Familienstand, unterschiedlicher soziobkonomischer Lage?
Welche weiteren krisenbedingten Veranderungen bestehen im Hinblick auf den Themenschwer-
punkt?

2. Wie kénnen Frauen in dem jeweiligen Themenfeld unterstitzt werden, welche Hilfe- und/oder Unter-
stiitzungsangebote gibt es bereits in Offenbach?

Welche Ansatze bestehen in Offenbach, um Frauen in gesellschaftlichen Krisen zu unterstiitzen
und gesellschaftliche Teilhabe und Reprasentanz von Frauen zu ermdglichen, bspw. in Form
individueller Angebote (Beratung, Unterstiitzung, Bildung, Qualifizierung, Engagement usw.) so-
wie im Rahmen von Netzwerken, Runden Tischen, dem Quartiersmanagement?

Welche Akteure spielen hier eine besondere Rolle?

3. Welche Hilfe- und/oder Unterstiitzungs-angebote missen geschaffen werden, damit Frauen in dem
jeweiligen Themenfeld besser unterstiitzt werden kénnen?

Wie kann der Situation entgegengewirkt werden? Welche Aspekte gibt es hierbei zu beachten?
Wie koénnen Frauen unterschiedlicher Altersgruppen, Herkunft und Lebenslagen besser erreicht
werden? Wie kénnten mdgliche Lésungsanséatze aussehen?

Welche Akteure mussten noch einbezogen werden?

Was kann die Stadt Offenbach selbst bewirken?

Ausgehend von diesen Leitfragen wurden die Fragen fir die Zielgruppe der Frauen abgeleitet. Auch bei
diesen Befragungen wurde nach Herausforderungen im Alltag, den vorhandenen Angeboten und den
Bedarfen gefragt. Die Fragen wurden einfach und die Gesprache sehr offen gehalten, um die Gespréache
fur die Frauen aller Zielgruppen verstandlich und leicht nachvollziehbar zu gestalten.

Auf Grundlage der Dokumentenanalyse und der Befragungen sollten soweit méglich gute Praxis-Bei-
spiele identifiziert und Empfehlungen fir die Entwicklung (zielgruppenspezifischer) MaRnahmen auf kom-
munaler Ebene in Offenbach abgeleitet werden. Dabei ist zu beachten, dass es sich bei dieser Studie
um eine explorative Analyse handelt, die Erkenntnisse zu spezifischen Fragestellungen aus der Perspek-
tive von Expertinnen und Frauen aus den verschiedenen Zielgruppen generiert. Reprasentative Aussa-
gen waren auf dieser Grundlage nicht méglich.
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3 Frauen in Offenbach — Untersuchung verschiedener
Themenfelder

Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Studie war die Auswirkung multipler Krisen auf das Leben
von Frauen in Offenbach. Frauen und Madchen sind in vielen Lebensbereichen nach wie vor benachteiligt
und mussen insbesondere in Krisenzeiten mehr denn je um die Durchsetzung ihrer Rechte kdmpfen.
Frauenrechte sind Menschenrechte®, sei es das Recht auf gleichen Lohn fir gleiche Arbeit, das Recht
auf ein gewaltfreies Leben, das Recht auf Bildung und Information oder das Recht auf Mitbestimmung
und Teilhabe. Dennoch ist es nicht selbstverstandlich, dass Frauen von ihrem Recht Gebrauch machen
kénnen. In der vorliegenden Studie sollte der Frage nachgegangen werden, ob sich in den genannten
Themenfeldern seit bzw. durch die Corona-Pandemie und die darauffolgenden Krisen und gesellschaft-
lichen Herausforderungen (negative) Verdnderungen fur Frauen ergeben haben und wie diesen entge-
gengewirkt werden kann.

3.1 Recht auf Entgeltgleichheit

In Deutschland verdienen Frauen im Schnitt immer noch weniger als Manner und sind haufiger in Teilzeit
beschéftigt. Sie befinden sich nach wie vor im Hintertreffen, was ihre Chancen am Arbeitsmarkt angeht.”
Und das obwohl ,der Grundsatz der Entgeltgleichheit bereits seit 1957 Bestandteil des Vertrages uber
die Arbeitsweise der Europdaischen Union und auch in Artikel 23 der EU-Grundrechtscharta festgeschrie-
ben ist“8. Auch in Fiihrungspositionen der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Sektor sind Frauen deutlich
unterreprasentiert.® Die Griinde hierflr sind vielschichtig und liegen zum einen an der Berufswabhl, die
stark von Geschlechterstereotypen beeinflusst wird, zum anderen unterbrechen oder reduzieren Frauen
fur eigene Kinder ihre Erwerbstéatigkeit haufiger voriibergehend oder dauerhaft. Dahinter stehen man-
gelnde Flexibilitdt aufgrund fehlender Kinderbetreuungsmaglichkeiten und das Fortbestehen eines alt-
hergebrachten Rollenverstandnisses, sodass Frauen nach wie vor zum gréf3ten Teil die Sorgearbeit tiber-
nehmen und damit gezwungen sind, in Teilzeit zu arbeiten. Dieses Rollenverstandnis fihrt auch dazu,
dass Frauen in sogenannte ,Frauenbranchen“ minden, wie zum Beispiel in Erziehungs- oder Pflegebe-
rufe.10

3.11 Zur Situation in Offenbach

Laut Hessischer Lohnatlas 2022 haben sich die Lohnliicken in der Stadt Offenbach im ersten Pandemie-
jahr 2020 mit minus 3,2 Prozent zugunsten der Frauen verschoben. 2019 lag diese noch bei plus 1,5
Prozent. 2021 verlangsamte sich diese Dynamik allerdings wieder. Als Griinde hierfir wird angefihrt,
dass die Entgelte von Frauen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschéftigung eher ansteigen als
jene von Mannern und dass der Einstieg einer immer gréRer werdenden Zahl junger hochqualifizierter
Frauen mit hohen Entgelten zu dieser Entwicklung beitragen.?

6 Vgl. https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/menschenrechte-von-frauen, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
7 Vgl. https://www.boeckler.de/data/impuls_2023 04 S5.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

8 vgl. https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Glossar_Entgeltgleichheit/DE/08_Entgeltgleichheit.html, zuletzt ab-
gerufen 10.05.2024.

® Vgl. https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-01.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
10vgl. https://www.iwd.de/artikel/berufswahl-typisch-mann-typisch-frau-380726/, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

1 vgl. Hessischer Lohnatlas 3. Auflage 2022: Kommunaldossier Kreisfreie Stadt Offenbach: https://www.hessischer-lohnat-
las.de/wp-content/uploads/2022/11/19 Offenbach Hessischer-Lohnatlas.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Wie Abbildung 1 zeigt, lag der Frauenanteil an den sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten
2021 mit 33,8 Prozent leicht tiber dem hessischen Durchschnitt von 32,7 Prozent. Interessant ist zudem,
dass die Stadt Offenbach die einzige Gebietskodrperschaft in Hessen ist, bei der mit minus 3,3 Prozent
ein Uberhang auf Seite der Bruttomonatsentgelte von Frauen besteht. Uber ganz Hessen hinweg betragt
die Lohnliicke im Jahr 2021 im Schnitt 9,0 Prozent.?

Abbildung 1: Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigte 2021

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigte ohne Auszubildende zum 31.12.2021, differenziert nach ausgewahlten Merkmalen und
Regionen (Wohnort)

Region Frauenanteil* M te des durchschnittlichen Br g in€ durchschnittliche Lohnliicke
% abs. Ménner Frauen % abs.in €

Stadt Offenbach 338 12.206 3.224 3.331 =33 -107

Hessen 32,7 530.309 3.867 3.519 9,0 348

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, IWAK eigene Berechnung und Darstellung

Anmerkung: *Die hier présentierte Anzahl der sozialversicherungspflichtig Vollizeitbeschéaftigten bezieht sich auf die Personen, fir die die Einkommensdaten vorliegen. Da nicht
fir alle sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten Einkommensdaten vorliegen, weicht die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten von den
hier prasentierten Zahlen ab.

e A/v  © 2023 -Hessischer Lohnatlas
Abgerufen 08.12.2023 von https://www.hessischer-lohnatlas.de/regionaldossier/kreisfreie-stadt-offenbach

Quelle: Hessischer Lohnatlas 3. Auflage 2022: Kommunaldossier Kreisfreie Stadt Offenbach, S. 4.

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigte nach Qualifikationsniveau 2021

Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschiftigte* ohne Auszubildende zum 31.12.2021, differenziert nach Qualifikationsniveaus und
Regionen (Wohnort)

Qualifikationsniveau Stadt Offenbach Hessen
F il* Medi te des durchschnittliche F il* M te des durchschnittliche
durchschnittlichen Lohnliicke durchschnittlichen Lohnliicke
Bruttomonatsentgelts in € Bruttomonatsentgelts in €
% abs. Ménner Frauen % abs.in € % abs. Ménner Frauen % abs.in €

ohne Berufsabschluss 25,9 1.520 2.574 2.274 n7 300 26,7 40.037 2.658 2.471 71 188
{aherkaniiter) 364 6229 3.340 3.294 14 47 330 314017 3705 3330 10, 375
Berufsabschluss
skademischer 412 3256 5373 4297 20,0 1077 365  140.413 6.273 4709 24,9 1563
Abschluss

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Beschaftigungsstatistik, INAK eigene Berechnung und Darstellung

Anmerkung: *Die hier prasentierte Anzahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten bezieht sich auf die Personen, flir die die Einkommensdaten vorliegen. Da nicht
fir alle sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten Einkommensdaten vorliegen, weicht die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten von den
hier prasentierten Zahlen ab.

/v  © 2023 - Hessischer Lohnatlas
Abgerufen 08.12.2023 von https://www.hessischer-lohnatlas.de/regionaldossier/kreisfreie-stadt-offenbach

&>

Quelle: Hessischer Lohnatlas 3. Auflage 2022: Kommunaldossier Kreisfreie Stadt Offenbach, S. 5.

12 vgl. Hessischer Lohnatlas 3. Auflage 2022: Kommunaldossier Kreisfreie Stadt Offenbach, S. 4.
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Schaut man sich das Qualifikationsniveau an (vgl. Abbildung 2), wird deutlich, dass sich die Lohnliicken
bei Frauen ohne Berufsabschluss (11,7 Prozent) und bei Frauen mit akademischem Abschluss (20,0
Prozent) drastisch von der bei Frauen mit einem anerkannten Berufsabschluss unterscheiden (1,4 Pro-
zent).

Abbildung 3 ist der jeweilige Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Vollzeit nach Bran-
chen und Geschlecht in Offenbach zum Stichtag 01.03.2023 zu entnehmen.

Abbildung 3: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vollzeit nach Branchen und Ge-
schlecht in Offenbach 2023

Medizinische u. nicht-medizinische

Gesundheitsberufe 75% 25%

Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe
Unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe

Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation

Reinigungsberufe

Handelsberufe 38% 62%

Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe 36% 64%
Fertigungsberufe 8% 92%

Verkehrs- und Logistikberufe B2 94%

IT- und naturwissenschaftliche

9 0
Dienstleistungsberufe 4% 96%

Bau- und Ausbauberufe % 98%
Fertigungstechnische Berufe §EZ) 99%
Sicherheitsberufe [0f4 100%

Land-, Forst- und Gartenbauberufe (082 100%
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag 01.03.2023, eigene Berechnung (involas).
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3.1.2 Analyse aus Sicht der Expertinnen und Frauen

3.1.21 Problemstellung

Erwerbsbeteiligung und Entgeltgleichheit stellen schon immer zentrale Herausforderungen fiir Frauen
dar. Die Expertin bestatigt, dass die Corona-Pandemie wie ein Brennglas gewirkt hat und die Herausfor-
derungen noch einmal deutlicher hervortreten lassen. Was das Rollenverstandnis angeht, hat sich dem-
nach das Bild der Frau in den letzten Jahren, so beschreibt es die Expertin, von der Hausfrau tber die
Familienmanagerin zur Working Mum gewandelt. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen steigt, allerdings
nicht in allen Sparten gleichermaf3en. Viele Frauen, vornehmlich Mitter, arbeiten immer noch in Teilzeit
und kénnen damit Tatigkeiten in bestimmten Branchen, die eine gréRere Flexibilitdt verlangen, mit den
Familienpflichten nicht vereinbaren. Es sind immer noch verstérkt die Frauen, die die Sorgearbeit Uber-
nehmen. Fehlende Kinderbetreuung ist die grofite Bremse, die Frauen an der Steigerung ihrer Erwerbs-
tatigkeit hindert.

Dieser Befund unserer Expertin wird auch von der Forschung gestiutzt: Wahrend der Corona-Pandemie
fuhrte die zusatzlich anfallende Sorgearbeit vor allem bei Frauen zu einer Arbeitszeitreduktion. Gut 25
Prozent der Frauen mussten ihre Arbeitszeit wegen der Betreuungssituation reduzieren, dies traf nur bei
rund einem Sechstel der Manner zu (vgl. Kohlrausch/Zucco 2020, S. 8f). Dies ist das Ergebnis aus bereits
vor der Pandemie ungleich verteilten Erwerbseinkommen, so dass die/der Partner*in mit dem geringeren
Einkommen Arbeitszeit reduziert, um den 6konomischen Schaden zu minimieren (vgl. ebd.).

Zusatzlich zur Arbeitszeitreduktion, so die Expertin aus Offenbach, waren Frauen starker von Kurzarbeit
und dem Wegfall von Minijobs betroffen. Haufig waren Frauen zudem doppelt durch Erwerbs- und Sor-
gearbeit belastet, da die klassischen Dienstleistungsberufe wie Pflege und Erziehung von Frauen domi-
niert sind, und diese Berufsgruppen wéahrend der Pandemie besonders gefordert waren. Dies hatte den
positiven Nebeneffekt, dass diese Berufe eine Aufwertung erfahren haben, da deutlich wurde, wie wichtig
diese Berufsfelder sind. Es bleibt aber festzustellen, dass diese Berufe immer noch schlecht bezahilt sind,
obwohl sie eine anspruchsvolle und zum Teil auch langwierige Ausbildung erfordern.

Aus Perspektive der Offenbacherin, die wir fir diese Thematik fiir ein Interview gewinnen konnten, will
ein Grol3teil der Frauen erwerbstatig sein und eine Anerkennung abseits der Sorgearbeit in der Familie
erhalten. Sie betont, dass jedoch viele Frauen Angst haben, den Schritt in die Arbeitswelt zu gehen, weil
sie sich das aus verschiedenen Grinden nicht zutrauen. Zum einen, weil sie neben den Familienpflichten
furchten, nicht die Zeit zu haben, einer Arbeit nachzugehen, ohne dass dies auf Kosten der Familie geht,
zum anderen sind viele nach der Familienphase schon zu lange aus dem Berufsleben ausgeschieden,
sodass sie sich eher in unterqualifizierte Jobs begeben.

3.1.2.2 Zielgruppenanalyse

Im Themenbereich Entgeltgleichheit sind es hauptsachlich Frauen wéahrend und nach der Familienphase,
die sich an die Beratung wenden, um sich neu zu orientieren. Zu nennen sind bspw. Frauen, die, wie
unsere Interviewpartnerin, vor der Familienphase eine Ausbildung in einem bestimmten Bereich gemacht
haben und dann feststellen, dass diese Tatigkeit mit den Familienpflichten nicht mehr vereinbar ist. Seit
der Familienservice wieder in den gleichen Raumlichkeiten angesiedelt ist wie die Beratungsstelle, so die
Expertin, erhoht sich auch die Sichtbarkeit fir die Personengruppe, die Kindergeld oder Zuschiisse be-
antragt, und es entsteht eine Méglichkeit der Vernetzung.
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3.1.2.3 Vorhandene Angebote und Vernetzung mit anderen Akteuren

Die Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA) in der Agentur fur Arbeit Offenbach?'3 un-
terstitzt Arbeithehmer*innen und Arbeitgeber*innen bei Fragen rund um das Thema Fdrderung von
Chancengleichheit und Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Angebote reichen von personlicher Be-
ratung, sei es vor Ort, telefonisch oder per Video bis hin zur Teilnahme an Veranstaltungen und Projekten.
Den Weg finden die Interessierten laut unserer Expertin tiber die Homepage oder direkt in der Beratungs-
stelle. Dariiber hinaus gibt es die Berufsberatung an Schulen und Berufsschulen, die junge Menschen
anspricht, die das auch aktiv nutzen. Schwer wird es, diejenigen zu erreichen, die nicht mehr in der
Schule sind. Fir die Stadt Offenbach stellt Familienfreundlichkeit einen entscheidenden Faktor fir Chan-
cengleichheit im Beruf dar. Daher wurde das Netzwerk Unternehmen familienfreundlich (UFF)4 ins Le-
ben gerufen.

Nach Auskunft der interviewten Offenbacherin stellen Begegnungsstétten insbesondere fiir Mitter eine
Chance dar, sich zu vernetzten und durch den Austausch zu erfahren, welche Perspektiven und Mdg-
lichkeiten sich ihnen bieten. Dieser Austausch ist zudem wichtig flr die Motivation, denn viele Frauen
wollten sich nicht auf die Mutterrolle reduzieren lassen, sondern ihre Rechte als Frauen wahrnehmen.
Dazu dienen zudem Angebote, die Frauen bei Problemen unterstiitzten wie beispielsweise das Angebot
der Von-Ich-Zu-Ich gGmbH.?5 Hier finden Frauen Hilfe beim Ausfiillen von Papieren, bei den Hausaufga-
ben der Kinder und weiteren Herausforderungen, die das Familienleben bereithélt. Beide Interviewpart-
nerinnen sehen auch die Kirchen- und Moscheegemeinden als wichtige Orte der Vernetzung und des
Austauschs.

3.1.24 Handlungsempfehlungen

Es gibt in der Stadt Offenbach bereits viele Angebote, die die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt und
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern, und Frauen in herausfordernden Situationen Unterstut-
zung bieten. Auch Angebote wie Krabbeltreffs und Deutschkurse mit Kinderbetreuung sind zwar vorhan-
den, reichen aber nicht aus, so die befragte Offenbacherin, auerdem seien sie bei der Zielgruppe oft
nicht bekannt. Das bestéatigt auch unsere Expertin. Neben den fehlenden Kinderbetreuungsmaoglichkei-
ten, die das groR3te Problem in der Vereinbarkeit darstellen, mangelt es auch an Sichtbarkeit der einzel-
nen Angebote.

Es missten dariiber hinaus Orte der Begegnung geschaffen werden, wo Frauen auch mit ihren Kindern
hingehen kdnnten, um unkompliziert ins Sprechen und ins Tun zu kommen. Orte, wo man ihnen auch
Maoglichkeiten aufzeigt, um sie aus der Isolation zu holen. ,Aus der Isolation, die das Gefiihl ausldst, sich
fur alles verantwortlich zu fihlen — die Familie, die Kinder, den Mann, die Angehérigen,” sagt die Expertin.

Einen Lésungsansatz fir mehr Vereinbarkeit und damit letztlich auch fir das Recht auf Entgeltgleichheit
sieht die Expertin in der Anpassung der Rahmenbedingungen fir Teilzeitausbildung. Zurzeit sei es so,
dass zwar Unternehmen fur das Modell gewonnen werden kénnen, die teilzeitbeschaftigten Auszubilden-
den die Berufsschule jedoch zu den gleichen Konditionen besuchen missen, wie die vollzeitbeschaftig-
ten Auszubildenden. Dies bringe fur die Unternehmen den Nachteil, dass die Arbeitszeitreduzierung

13 vgl. https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/offenbach/bca, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

14 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/frauen_und maedchen/meldungen/frauenbuero-uff-auszeich-
nung16.10.2023.php.media/175031/UFF-Broschuere-2023.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

15 vgl. https://vonichzuich.de/, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

© involas 2024 12


https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/offenbach/bca
https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/frauen_und_maedchen/meldungen/frauenbuero-uff-auszeichnung16.10.2023.php.media/175031/UFF-Broschuere-2023.pdf
https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/frauen_und_maedchen/meldungen/frauenbuero-uff-auszeichnung16.10.2023.php.media/175031/UFF-Broschuere-2023.pdf
https://vonichzuich.de/

Frauen im 6ffentlichen Raum — eine gendersensible Analyse der Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen in Offenbach

starker zu Lasten der Zeiten im Betrieb gehe. AuRerdem bestehe unter Umstéanden wieder das Problem,
dass die Berufsschulzeiten nicht mit den Kinderbetreuungszeiten abzudecken sind.

3.2 Recht auf ein gewaltfreies Leben

Gewalt gegen Frauen aufiert sich in vielen Facetten: kdrperliche, seelische und sexualisierte Gewalt wird
nach wie vor in der Offentlichkeit zu wenig wahrgenommen. Frauen selbst wenden sich aus Scham oder
Angst zu selten an die zur Verfligung stehenden Beratungsstellen. Durch intensive Kampagnen auch
seitens der Bundesregierung tritt das Thema deutlicher in den Vordergrund und wird zunehmend thema-
tisiert.16 Haufig geschieht Gewalt innerhalb familidrer Strukturen, aus denen es den Frauen nicht oder
nur schwer gelingt, auszubrechen. Dies geht in den meisten Fallen einher mit finanzieller oder gesell-
schaftlicher Abhangigkeit, der nicht vorhandenen Mdglichkeit, einen Lebensunterhalt fir sich und ggf. in
der Partnerschaft vorhandene Kinder zu bestreiten, und Bedrohungsszenarien seitens der Manner.%’

3.21 Zur Situation in Offenbach

Abbildung 4: Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in Offenbach (2018-2022)
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2020 und 2022, eigene Darstellung (involas).

16 vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/haeusliche-gewalt/formen-der-gewalt-
erkennen-80642, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

17 Vgl. BMFSFJ / BMJV (2019) (Hrsg.): Mehr Schutz bei hauslicher Gewalt, https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/service/publikatio-
nen/mehr-schutz-bei-haeuslicher-gewalt-81936, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Die Zahlen der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung sind in den vergangenen funf Jahren in
Offenbach deutlich angestiegen (vgl. Abbildung 4). Als Ursache hinter den gestiegenen Fallzahlen ver-
mutet die Polizei auch eine mit der vermehrten Medienprasenz des Themas einhergehende erhdhte An-
zeigebereitschaft der Opfer (vgl. PKS 2022, S.10).

Kampagnen wie der Frauenmarsch und weitere Aktionen rund um den Weltfrauentag am 08. Mérz, sowie
Plakataktionen wahrend der Corona-Pandemie mit Hinweis auf telefonische Hilfeangebote in Hausein-
gangen und Geschéften!® sowie der Arbeitskreis gegen hausliche und sexuelle Gewalt der Stadt Offen-
bach tragen maR3geblich zur Sichtbarkeit des Themas bei und machen Frauen Mut, sich zu melden und
Gewaltverbrechen zur Anzeige zu bringen.

Anders verhalt es sich mit den Fallzahlen zur hduslichen Gewalt an Frauen. Diese sind nach einem leich-
ten Riuckgang in 2019 im Jahr 2020 wieder angestiegen. Einen starken Einbruch um 18,5 Prozent ver-
zeichnete die Polizei Sudhessen dann wieder im Jahr 2021 (vgl. Tabelle 1). Dieser Riickgang ist mog-
licherweise auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass man zum einen aufgrund der Lockdowns haufig nicht
die Mdglichkeit hatte, eine Beratung aufzusuchen oder aufgrund der hauslichen Situation telefonisch nicht
in Anspruch nehmen konnte, zum anderen daran, dass in der Pandemie die Kinderbetreuung im héausli-
chen Umfeld stattfand und man die eigenen Bedirfnisse zurlickstellte. Ein &hnlicher Einbruch ist bei-
spielsweise jahrlich wahrend der Sommerferien bei den Beratungen zu sexualisierter Gewalt zu verzeich-
nen, wie uns eine der beiden Expertinnen bestétigte.

Tabelle 1: Gewalt im Geschlechterverhaltnis

2018 2019 2020 2021

Félle hauslicher Gewalt 228 202 222 181
Vergewaltigung/ Sex. Notigung 17 13 17 27

Stalking 15 16 17 23

Straftaten gegen das Leben 3 0 1 0

Quelle: Polizei Stidhessen aus ,Frauen in Offenbach 2022¢, eigene Darstellung (involas).*®

Die Dunkelziffer durfte sowohl bei hduslicher Gewalt als auch bei sexualisierter Gewalt deutlich hoher
liegen. Schaut man in den Jahresbericht der Stadtpolizei Offenbach?°, so wird darauf hingewiesen, dass
sich von 449 Fallen registrierter Ruhestérung in 2019 und 1.376 Fallen in 2021 eine gewisse, statistisch
jedoch nicht erfasste Anzahl als hausliche Gewalt entpuppten. Die Falle an registrierter Ruhestérung
haben deutlich zugenommen, was annehmen lasst, dass auch die Falle an hauslicher Gewalt deutlich
zugenommen haben, statistisch aber nicht erfasst wurden.

Im Frauenhaus Offenbach stehen zwo6lf Zimmer mit unterschiedlicher Bettenanzahl (1 bis 5) zur Verfi-
gung. Im Schnitt befanden sich pro Nacht 27 (2019), 23 (2020), 19 (2021) bzw. 24 (2022) Personen
(Frauen* und Kinder) im Frauenhaus. Die Durchschnittsbelegung (vgl. Tabelle 2) errechnet sich aus der

18 vgl. https://www.fr.de/frankfurt/truegerische-statistik-13783813.html, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
19 Alle Félle beziehen sich auf weibliche Opfer.

20 vgl. https://www.offenbach.de/vv/oe/verwaltung/Ordnungsamt_Stadtpolizei.php.media/105057/Jahresbericht-Stadtpolizei-
2019.pdf und https://www.offenbach.de/vv/oe/verwaltung/Ordnungsamt_Stadtpolizei.php.media/143284/Jahresbericht-Stadt-
polizei-_2021.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Auslastung der Zimmerkapazitat und der Verweildauer der Personen. Wahrend der Pandemie wurde das
ohnehin nicht ausreichende Kontingent aufgrund der Beschréankungen weiter zuriickgeschraubt, was ei-
nen Einbruch der Belegungszahlen um rund 12 Prozentpunkte auf 73 Prozent in 2020 und sogar auf nur
58 Prozent in 2021 nach sich zog, wobei dies auch einem Wasserschaden geschuldet war.

Tabelle 2: Belegungszahlen Frauenhaus Offenbach (2019-2022)

2019 2020 2021 2022

Belegung Frauen* 37 42 33 34
Belegung Kinder 54 62 38 44
Belegung insgesamt 91 104 71 78

Durchschnittsbelegung im Jahr 85% 73% 580421 77%

Quelle: Interne Statistik Frauen helfen Frauen e.V., eigene Darstellung (involas).
3.2.2 Analyse aus Sicht der Expertinnen und Frauen

3.2.21 Problemstellung

Nach Auskunft der Expertin ist aus der Forschung bekannt, dass unsichere Situationen und Umbrtiche,
wie auch die gegenwartigen Krisen, Gewalt verstarken kénnen.22 Demgemaf hatte die Corona-Pande-
mie unter den gegenwaértigen Krisen und Herausforderungen die gréRten Auswirkungen im Themenfeld
Recht auf ein gewaltfreies Leben. Zugénge zu Hilfen und Beratungsstellen waren bundesweit, so auch
in Offenbach aufgrund der Einschréankungen im Zuge der Corona-Pandemie nicht oder nur eingeschrankt
zuganglich. Die Belegung im Frauenhaus sank, die knapp bemessenen Platze mussten noch einmal
reduziert werden. Neben einem Anstieg hauslicher Gewalt wurde als besonderer Aspekt genannt, dass
sexualisierte Gewalt im Rahmen von Datings ebenfalls zunahm. Weil der 6ffentliche Raum aufgrund der
Einschrankungen insb. wahrend des Lockdowns nicht zur Verfligung stand, verlagerten sich Treffen ins
Private und lieRen somit mehr Raum fir Ubergriffe.

Die prekare Wohnungssituation in Offenbach verstarkte sich wahrend der Pandemie weiter, insb. gins-
tige Wohnungen wurden immer seltener angeboten, was dazu fihrte, dass die ohnehin schon viel zu
lange Verweildauer der Frauen im Frauenhaus von bis zu einem Jahr aufgrund des Wohnraummangels
noch einmal zunahm. Diese Situation auf dem Wohnungsmarkt wurde durch den russischen Angriffskrieg
in der Ukraine und dem damit verbundenen Zuzug von Geflichteten noch verschérft. Familien sind haufig
in nicht geeigneten Unterklinften untergebracht.

Die steigenden Zahlen in der polizeilichen Kriminalstatistik fir Offenbach zeigen den hohen Bedarf an
Schutzwohnungen fiir Frauen, die von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind, deutlich.?® Selbst

2L Im Jahr 2021 gab es einen Wasserschaden mit daraus resultierendem Schimmelbefall, einige Bewohnerinnen mussten mit
ihren Kindern evakuiert werden, weshalb die durchschnittliche Belegung noch einmal deutlich geringer war als in den anderen
Jahren.

22 V/gl. u.a. https://aktuell.uni-bielefeld.de/2021/10/22/institut-fuer-interdisziplinaere-konflikt-und-gewaltforschung-wird-25-jahre/,
zuletzt abgerufen 10.05.2024.

2 vgl. https://www.frauenhaus-offenbach.de/aktuelles/standort-fuer-frauen-und-kinderhaus-offenbach-gefunden, zuletzt abgerufen
10.05.2024.
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nach einer Wohnungsverweisung der Person, von der die Gefahr ausgeht (auch Wegweisung genannt),
bleibt haufig die Frage nach der Wohnsituation und der damit verbundenen Frage nach den finanziellen
Méglichkeiten. Dies trifft auch in Situationen zu, in denen eine Trennung nétig wird, ohne gleich einen
Platz in einem Frauenhaus oder einer Schutzwohnung in Anspruch nehmen zu missen. Haufig sind die
Frauen finanziell abh&ngig und nicht oder nur in Teilzeit erwerbstatig, was wiederum auch dem bereits
oben angesprochenen Mangel an Betreuungsmdglichkeiten geschuldet ist (vgl. Abschnitt 3.1).

In Familien und Partnerschaften mit Migrationsgeschichte kommen mangelnde Deutschkenntnisse er-
schwerend hinzu. Bei Familien, die Blrgergeld erhalten oder beim Jobcenter gemeldet sind, ist es mit-
unter schwer, dem Jobcenter zu erklaren, dass die Familie nun getrennt lebt und ein separater Wohnraum
fur die Frau finanziert werden muss. Besonders schwer ist dies bei nicht erwerbstatigen Familien, besta-
tigt uns die zweite Expertin aus Offenbach. Auch Institutionen wie das Jugendamt sind in der Beratung
ein grofl3es Thema, mangelnde Kenntnis der Rolle und der Aufgaben der Institutionen seitens der Frauen
beglnstigen, dass Manner ein Bedrohungsszenario aufbauen kénnen, das zum Teil in Aussagen wie
,dann nehme ich dir die Kinder weg* gipfelt.

Dass der Bedarf an Beratung ungebrochen ist, zeigt sich nicht nur an den genannten Herausforderungen,
sondern auch an einer Zunahme der in Anspruch genommenen personliche Beratungen von 147 (2019)
auf 273 (2020) im Verein Frauen helfen Frauen und einem Anstieg von 105 (2021) auf 139 (2022) im
Frauennotruf. AuRerdem macht sich der Fachkraftemangel auch in der Notfallberatung bemerkbar, denn
Sozialarbeiter*innen sind Mangelware und werden dringend bendtigt. Beratungskapazitaten, aber auch
die Betreuung im Frauenhaus, nehmen ab, womit die ohnehin schon knappen Belegungsmdglichkeiten
nicht voll ausgeschdpft werden kénnen.

3.2.2.2 Zielgruppenanalyse

Die Frage nach einem Aufenthalt im Frauenhaus hat etwas mit Ressourcen und Privilegien zu tun und
trifft daher eher sozial und finanziell schlechter gestellte Frauen, wie die Expertin ausfuhrt. Es sind mehr-
heitlich jingere Frauen zwischen 20 und 40 Jahren, haufig mit Migrationshintergrund. Schwangerschaf-
ten und Kinder bedingen eine veranderte Situation und kdnnen Gewalt beférdern, aber auch den Willen
starken, sich aus einer Gewaltsituation zu lésen. Ausnahmen stellen noch jungere Frauen dar, die bei-
spielsweise vor einer Zwangsheirat geflohen sind, oder in der Elternfamilie Gewalt erfahren. Selten
kommt es vor, dass sich Seniorinnen in der Beratung melden, weil es ihnen reicht und sie wissen méch-
ten, was sie tun kdnnen.

3.2.2.3 Vorhandene Angebote und Vernetzung mit anderen Akteuren

In Offenbach hat der Themenbereich Recht auf ein gewaltfreies Leben einen bedeutenden Stellenwert.
Dies ist nicht zuletzt auf den Arbeitskreis gegen hausliche und sexualisierte Gewalt zuriickzufiihren, in
dem Polizei, Justiz, Stadt und Beratungsstellen gemeinsam an der Verbesserung der Hilfen arbeiten.2*

Die Zusammenarbeit mit der Polizei funktioniert nach Auskunft der Expertin sehr gut, es gibt die Verein-
barung, dass im Falle eines Polizeieinsatzes wegen hauslicher Gewalt das Beratungsangebot des Ver-
eins Frauen helfen Frauen e.V. weitergegeben wird. Das ist deshalb so wichtig, weil man nach einer
ausgesprochenen Wegweisung und einem Néherungs- und Kontaktverbot seitens der Polizei nur zwei
Wochen Zeit hat, das bei Gericht zu verlangern.

24 vgl. https://iwww.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/frauen_und_maedchen/gewalt_gegen_frauen/gewalt-gegen-
frauen-und-kinder.php, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Weitere Angebote wie Heroes/Sheroes?®, Aktionen der Kirchengemeinden, des Jugendzentrums und des
Freiwilligenzentrums Offenbach, sowie die Arbeit der Caritas in der Sozial- und Migrationsberatung und
der Wohnungslosenhilfe machen eine gute Vernetzung und Verweisberatung maoglich.

3224 Handlungsempfehlungen

Ein Ausbau der bereits guten Zusammenarbeit mit der Polizei ist wiinschenswert insbesondere im Hin-
blick auf die Méglichkeit, die betroffenen Frauen beim Einsatz wegen hauslicher Gewalt eine Datenschut-
zerklarung unterschreiben zu lassen, damit diese von den Beratungsstellen kontaktiert werden dirfen,
da es fur betroffene Frauen eine grof3e Hirde darstellt, sich selbst zu melden, aber gerade die ersten
Tagen nach einer Gewaltsituation und dem damit einhergehenden Polizeieinsatz einen wichtigen Mo-
ment darstellen, eine Beratung anzusetzen und Wege aufzuzeigen, wie es anders weitergehen kann.
Dabei machte die Expertin darauf aufmerksam, dass es an internen Datenschutzbestimmungen bei der
Polizei scheitert, dass diese Mdglichkeit nicht voll ausgeschopft wird.

Der Auffassung der einen Expertin nach waren im Zusammenhang mit dem Thema ,Gewalt an Frauen®
zudem mehr taterzentrierte Ansatze wiinschenswert. In den meisten Fallen sind es die Frauen, die den
Wohnort, ihren Arbeitsplatz und das gewohnte Umfeld verlassen (missen). Auch wenn Kinder in der
Beziehung vorhanden sind, wird es haufig den Frauen auferlegt, etwas an der Gewaltsituation zu veran-
dern oder ihr zu entkommen, so die zweite Expertin.

Beide Expertinnen sind der Meinung, dass es au3erdem mehr Préventionsmafnahmen an Schulen und
in Weiterbildungsstétten geben misse, die sich mit dem Thema Gewalt auseinandersetzen, und verdeut-
lichen, wann etwas als Gewalt zu verstehen ist. Fir solche Angebote mangelt es allzu oft an Personal.
Daruber hinaus solle sich verstarkt mit der Vermittlung eines neuen Rollenverstandnisses in der frihkind-
lichen Bildung, etwa in der Kita, sowie in der Grundschule, aber auch in den Familien eingesetzt werden.
Wichtig sei es, Manner fir die Bewerbung in als ,weiblich“ deklarierten Berufsfeldern wie Kinderbetreu-
ung und fur ein aufgeklartes Rollenverstandnis im Allgemeinen zu gewinnen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist — trotz der vielen Angebote — die mangelnde Kenntnis der betroffenen
Frauen von den vorhandenen Institutionen und Angeboten sowie der relevanten Institutionen und Akteure
untereinander. Informationsveranstaltung in Form von Workshops fur mehr Aufmerksamkeit und gegen-
seitiges Verstandnis seien maglicherweise ein Mittel, dieses Wissen zu vermitteln und den Kenntnisstand
zu erhohen.

3.3 Recht auf Bildung und Information

Der Anteil von Frauen mit héheren Bildungsabschliissen hat im Vergleich zu friiher deutlich zugenom-
men. Die Betrachtung von Bildungsungleichheiten nach Geschlecht?¢ zeigt, dass Madchen in der Schule
erfolgreicher sind als Jungen, sie erhalten haufiger eine Gymnasialempfehlung und machen haufiger das
Abitur. Dennoch sind Frauen auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt, da sie weniger verdienen als Manner
und haufiger Teilzeit arbeiten (vgl. Abschnitt 3.1). Haufig sind es die Frauen, die wahrend der Familien-
phase zurlickstecken und die Sorgearbeit zu gré3ten Teilen Ubernehmen. Nach einer langeren Auszeit
vom Beruf ist es schwer, wieder in den Arbeitsmarkt zurtickzufinden.

% vgl. https://www.op-online.de/offenbach/raus-aus-patriarchalen-strukturen-91436337.html, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

% vgl. Hannover, Bettina/Ollrogge, Karen (2021): Bildungsungleichheiten zwischen den Geschlechtern, bpb,
https://www.bpb.de/themen/bildung/dossier-bildung/315992/bildungsungleichheiten-zwischen-den-geschlechtern/, zuletzt abge-
rufen 10.05.2024.
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Im Bereich der beruflichen Weiterbildung liegen die Teilnahmequoten von Frauen und Mannern deutsch-
landweit in etwa gleichauf und sind in den vergangenen Jahren gestiegen. Der Anstieg an Weiterbildun-
gen unter Frauen ist dabei deutlich héher (plus acht Prozentpunkte) als bei Mannern (plus drei Prozent-
punkte) (vgl. Abbildung 5). Dabei beteiligten sich Manner haufiger an betrieblicher Weiterbildung (50 Pro-
zent vs. 46 Prozent), wohingegen Frauen sich eher an individueller beruflicher Weiterbildung (10 Prozent
vs. 8 Prozent) und nicht berufsbezogener Weiterbildung (20 Prozent vs. 15 Prozent) beteiligten.?”

Abbildung 5: Weiterbildungsbeteiligung von erwerbstatigen Frauen und Mannern in Deutsch-
land
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Basis: bis 2007 19- bis 6d-labrige, seit M010: 18- his 64-Lahrige:
Alle: BSW: 1991 n = 7157, 1984 n=T7.011, 1987 n = 7071, 3000: n = 7.043, 2003: n = 7.108, 2007: n = 1570

AES: 1007: n=7_34E, F010: n = 7,035, 20012: n="7.099, 2004: n = 3.100, 20016: n = 7102, 2018: n= 5250, 2020 n = 5455
Erwerbstatige:  B5W: 1990: n = 4.938, 1994: m = 4.300, 1997 n = 4.368, 2000: n = 4.345, 2003 n = 4.190, 2007 n = 2435
ALD: 00 =450, 2010 m o= LELY, 2008 n o= 40630, 01400 = 1855, MG m = 4500, S01H: 0= 3.0400, 2000 0 = 3,03

Cluedle: Kantar Pubdic 7021

Quelle: BMBF 2022, S. 38.

3.3.1 Zur Situation in Offenbach

Schaut man sich die Schulabganger*innenquoten in Offenbach an, bestatigt das den bundesweiten Ein-
druck. Deutlich mehr Absolventinnen (63 Prozent) als Absolventen (37 Prozent) an allgemeinbildenden
Schulen in Offenbach haben eine Hochschulreife erlangt (vgl. Abbildung 6).

27 Vgl. BMBF (2022): Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2020, https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikatio-
nen/de/bmbf/1/31690 AES-Trendbericht 2020.pdf? blob=publicationFile&v=4, S. 37f, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

© involas 2024 18


https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/1/31690_AES-Trendbericht_2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/1/31690_AES-Trendbericht_2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4

Frauen im 6ffentlichen Raum — eine gendersensible Analyse der Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen in Offenbach

Abbildung 6: Schulabgangsquoten an allgemeinbildenden Schulen in Hessen und Offenbach
nach Geschlecht (2018/19 bis 2021/22)
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ménnlich 1893 5870 12478 8933 1975 5561 12305 8202 1507 5331 12009  B485 1791 5126 12202 6861
in Prozent 2% 59% 53% 44% 63% 62% 53% 44% 63% 59% 53% 45% 50% 60% 53% 44%
Auslander 542 1270 1320 480 554 1233 1321 362 449 1214 1293 400 5320 1243 1371 342
Deutsche 1351 4600 11158 8453 1421 4328 10984 7840 1058 4117 10716  BO8S 1259 3883 10831 6519
weiblich 1143 3996 11151 11366 1179 3472 10964 10448 894 3638 10772 10303 1209 3463 11018 8762
in Prozent 38% 41% 47% 56% 37% 38% 47% 56% 37% 41% 47% 55% 40% 40% 47% 56%
Auslander 288 767 1281 656 322 810 1301 531 24 917 1348 459 351 905 1378 468
Deutsche 81 3229 9870 10710 857 2662 9663 9917 653 2721 9424 9844 858 2558 09640 8294

Offenbach am 94 310 471 324 71 262 421 375 65 276 436 263 109 2172 446 358
méannlich :

in Prozent

Auslander 24 88 68 27 15 59 64 24 14 58 76 16 36 58 61 16
Deutsche 29 109 160 105 19 96 141 114 24 94 162 76 33 38 156 116
weiblich

in Prozent

Auslander 15 43 63 25 12 42 69 51 14 42 73 15 18 51 76 29
Deutsche 26 30 180 163 25 65 147 186 13 a2 125 152 22 75 153 197

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2023, eigene Berechnung (involas).

Frauen wollen am beruflichen Leben teilhaben. Das zeigt sich auch in den Beratungszahlen der kommu-
nalen Weiterbildungsberatung (vgl. Tabelle 3). Hier sind es deutlich mehr Frauen, die Beratung suchen.

Tabelle 3: Entwicklung der Einzelberatungen in der kommunalen Weiterbildungsberatung webb

Beratene Personen 231 174 112 107

Davon weiblich 168 133 89 84

Quelle: Interne Statistik kommunale Weiterbildungsberatung webb, eigene Darstellung (involas).

Die Beratungszahlen sind wahrend der Pandemie drastisch eingebrochen. Das komplette erste Halbjahr
2021 konnten keine Beratungen in Prasenz durchgefuhrt werden. Zum 31.12.2021 fiel zudem die Bil-
dungspramie des Bundes weg, was zu einem weiteren Rickgang der Beratungszahlen in 2022 gefiihrt
hat. Nicht erfasst sind in obiger Tabelle die Gruppenberatungen und Informationsveranstaltungen der
Beratungsstelle.

Die Nachfrage nach Integrationskursen ist grof3, das Angebot nicht ausreichend. Allein die Volkshoch-
schule (vhs) Offenbach bietet 43 Integrationskurse an. Zusétzlich 13 ,Mama lernt Deutsch“-Kurse und
einen DeuF6V-Kurs. Aus 43 Integrationskursen miindet ein einziger in einem B2 Kurs und das nicht aus
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Mangel an Nachfrage, sondern an der Einschrénkung, dass B2 Kurse nur fur Personen angeboten wer-
den, die in Erziehungs- und Pflegeberufen miinden mdchten, was insbesondere fir Frauen zutrifft. Es
stehen 250 Personen auf der Warteliste, was einen Umfang von weiteren zehn Kursen bedeuten wirde.
Die Wartezeit fur einen Kurs mit Kinderbetreuung oder in den Abendstunden betragt mindestens ein Jahr.
Gleiches gilt fur die Alphabetisierungskurse. Nachmittagskurse haben nur eine Wartezeit von ein bis zwei
Monaten, sie sind jedoch aufgrund von Arbeits- und Kinderbetreuungszeiten nicht sehr nachgefragt.

3.3.2 Analyse aus Sicht der Expertinnen und Frauen

3.3.21 Problemstellung

Die kommunale Weiterbildungsberatung webb 28 ist an der vhs Offenbach angesiedelt und Anlaufstelle
fur Burgerinnen und Birger, wird aber haufiger von Birgerinnen in Anspruch genommen. Die Beratung
ist kostenfrei und unabhangig und steht in keiner Verbindung zu Institutionen wie Arbeitsagentur oder
Jobcenter. Haufig stellen Beratungsangebote der Amter und Behorden eine Hiirde dar, die nur schwer
zu Uberwinden ist. Im Gespréch berichtete uns die interviewte Expertin, dass Frauen haufig selbstkriti-
scher sind und sich im Berufsleben oft nicht das zutrauen, was sie fahig sind, zu leisten. Dies zeigt sich
insbesondere bei Wiedereinsteigerinnen, haufig gut qualifizierten Frauen mit einem akademischen Ab-
schluss, die man nach langerer Pause erst Uiberzeugen muss, an ihren erlernten Kompetenzen anzu-
kntpfen.

Die Bevolkerungsstruktur in Offenbach verandert sich, erklart die Expertin. Waren es zunachst Frauen
mit Migrationshintergrund aus der Turkei oder Marokko mit relativ niedrigen Bildungsabschlissen oder
kaum anerkannten Schulabschlissen auf der einen Seite und gut ausgebildete Frauen ohne Migrations-
hintergrund auf der anderen Seite, die zu ihr in der Beratung kamen, hat sich das heute gewandelt. In
den Integrationskursen sitzen viele gut ausgebildete Frauen, denen erst einmal die Sprachkenntnisse
fehlen. Um diese kompetent auszubauen, fehlen die Unterstitzungsstrukturen. Es gibt zwar die Integra-
tionskurse, mittlerweile auch auf B2-Niveau, aber C1- oder C2-Kurse werden in Offenbach gar nicht an-
geboten.

Die Pandemie hat die Situation noch einmal verstarkt. Viele Frauen haben ihre Minijobs komplett verloren
oder mussten in Kurzarbeit. Einige wollten in dieser Zeit eine Weiterbildung machen, was haufig an
der/am Arbeitgeber*in gescheitert ist, aus Angst die Mitarbeiterin konne danach mehr Lohn verlangen
oder gar kiindigen. Da es kein Weiterbildungs-Baftg analog zum Aufstiegs-Bafog gibt, haben viele
Frauen nicht die privaten Mittel, es ohne die Arbeitsagentur zu stemmen. Daflir muss die/der Arbeitge-
ber*in aber zustimmen. Wahrend der Pandemie kam erschwerend die mangelnde Ausstattung an tech-
nischem Gerat und die Doppelbelastung durch Kinderbetreuung und ggf. Homeoffice dazu. Mit dem Weg-
fall der Bildungspramie hat sich die Situation noch einmal verscharft.

Laut unserer Expertinnen waren und sind Integrations- und Deutschkurse fur viele Frauen mit Migrati-
onsgeschichte die einzige Moglichkeit, Kontakt mit der Welt auRerhalb der Familie aufzunehmen. Wah-
rend der Pandemie ist das komplett weggefallen. Alphabetisierungs- und Deutschkurse konnten nur
schwer online angeboten werden. Der Ort der Begegnung, wo man sich austauschen konnte, war nicht
verfugbar.

28 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/bildung/bildungsberatung_und_koordinierung/020-weiterbildungsberatung.php,
zuletzt abgerufen 10.05.2024.

© involas 2024 20


https://www.offenbach.de/buerger_innen/bildung/bildungsberatung_und_koordinierung/020-weiterbildungsberatung.php

Frauen im 6ffentlichen Raum — eine gendersensible Analyse der Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen in Offenbach

3.3.2.2 Zielgruppenanalyse

Gemal der befragten Expertin haben in der Regel zwischen 60 bis 70 Prozent der Ratsuchenden einen
Migrationshintergrund. Altersmafig am starksten vertreten ist die Altersgruppe von 25 bis 45 Jahren,
gefolgt von den 46- bis 60-Jahrigen. In dieser Altersgruppe sind es besonders die Miitter, die nach einer
langeren Familienphase eine neue Perspektive suchen. Dartiber hinaus haben die Ratsuchenden unter-
schiedlichste Schulabschlisse und daher sehr individuelle Beratungsbedarfe.

Die ,Mama lernt Deutsch®-Kurse richten sich ausschlie3lich an Frauen mit Migrationshintergrund jeder
Altersstufe. Auch in den Integrationskursen der vhs finden sich Frauen aller Altersstufen.

3.3.2.3 Vorhandene Angebote und Vernetzung mit anderen Akteuren

Das genannte Beratungsangebot der kommunalen Weiterbildungsberatung webb ist ein guter Anlauf-
punkt fir Frauen, die sich beruflich neu oder wieder orientieren wollen. Als unabhangige, kostenfreie
Institution gibt sie die Méglichkeit, sich zu informieren, ohne gleich Verpflichtungen einzugehen.

Desweitern berichtet die Expertin vom KlZ, das das Mentor*innenprogramm MENT2BE und eine Koope-
ration mit Social Business Women (SBW) anbietet.

Weitere Angebote, die aufgezeigt wurden, sind:

Beauftragte fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA) in der Agentur fur Arbeit
Integrationslots*innen, die auch Ansprechpartner*innen fir alle méglichen Fragen sind, die flr Frauen
interessant sein kdnnten, beim Freiwilligenzentrum Offenbach (FzOF) angesiedelt

e Elternorientierte Bildungsarbeit bei der vhs, was fur Frauen auch von daher interessant ist, da es hier
Mentor*innen gibt, die in den Muttersprachen tiber Bildungs- und Erziehungsthemen und Ubergange
Kita-Schule informieren
Angebote von Caritas und anderen freien Tragern, zum Beispiel das Café International
Ukraine-Café mit Beratungsstruktur bei der vhs
Stadtteilblros als Begegnungsstatten

3.3.24 Handlungsempfehlungen

Winschenswert, so die Expertin, seien individuelle Férdermaéglichkeiten fur Bildung, beispielsweise tGber
Stipendienprogramme wie SABA der Crespo Foundation?®. Praktikumsmaoglichkeiten zur Berufserpro-
bung fehlen. Wenn die Praktika langer dauern, dann misste die/der Arbeitgeber*in sie auch bezahlen,
es sei denn, es sind Pflichtpraktika, die zu bestimmten Berufsfeldern oder zum Studium gehéren. Auch
Angebote, fur zwei bis drei Tage irgendwo reinschnuppern zu kdnnen, fehlten. Gerade bei Frauen mit
Migrationshintergrund, die viele Berufe gar nicht kennen — es gibt 360 verschiedene Ausbildungsberufe
und 8.000 verschiedene Studienmdglichkeiten in Kombination, das ist sehr umfangreich. Daflr brauchte
es einen Rahmen.

Auch die anderen Expertinnen bestatigen, dass Orte der Begegnung fiir die (Weiter-)Bildung und Infor-
mation von Frauen ein wichtiger Faktor sind, insbesondere fur Frauen mit Migrationshintergrund. Hierzu
z&hlen nicht nur Begegnungen mit anderen ,Betroffenen® sondern vor allem auch mit deutschen Frauen,
um die Gegebenheiten und die Sprache besser kennenzulernen. Au3erdem sei es dringend nétig, dass
mehr Trager Abendkurse flr Integrationskurse anbieten, es mangele aber haufig am Personal.

2 vgl. https://www.crespo-foundation.de/de/programm/saba, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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3.4 Recht auf Teilhabe und Mitbestimmung in Politik

In einer Demokratie sollen Frauen und Manner gleichermaf3en politisch mitbestimmen und teilhaben. In
der Praxis sieht das jedoch sowohl im Deutschen Bundestag als auf Ladnder- und kommunaler Ebene in
den meisten Parteien anders aus. Auch wenn sich Frauen und Manner im Wahlverhalten kaum noch
voneinander unterscheiden, sind Frauen parteilich und parlamentarisch deutlich unterrepréasentiert (vgl.
Abbildung 7).3°

Abbildung 7: Frauenanteil im Deutschen Bundestag

FRAUENANTEIL IM DEUTSCHEN BUNDESTAG (1990-2017)
in Prozent

zu Beginn der Wahlperiode (19. WP: Ende Oktober 2017)

Stand: Oktober 2017

M Anteil Manner I Anteil Frauen  [[] Mandate gesamt (absolut) 19. Wahlperiode im Detail

CC-BY-SA 4.0, HEINRICH-BOLL-STIFTUNG/ELLEN STOCKMAR | DEUTSCHER BUNDESTAG/BUNDESWAHLLEITER
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Quelle: Heinrich-Boll-Stiftung, Ellen Stockmar, Deutscher Bundestag, Bundeswabhlleiter, Lizenz: CC-BY-SA 2.0.3

3.4.1 Zur Situation in Offenbach

,Eine Frau, die in der Politik Karriere machen will, sollte nach Offenbach gehen!“32.Im fiinften Ranking
zur Frauenreprasentation in der Kommunalpolitik der Heinrich-Boll-Stiftung (vgl. Holtkamp/Wiechmann
2022, S.9) ist die Stadt Offenbach als Siegerin hervorgegangen. Warum das so ist, zeigen die Zahlen in
den folgenden Abbildung 8,Abbildung 9 und Abbildung 10.

30 vgl. https://www.boell.de/de/2019/01/16/100-jahre-frauenwahlrecht-100-jahre-ungleichheit, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
3 vgl. https://www.boell.de/de/2019/01/16/100-jahre-frauenwahlrecht-100-jahre-ungleichheit, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
32 vgl. https://www.fr.de/politik/frauen-auf-nach-offenbach-91907815.html, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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In der Sitzverteilung der Stadtverordnetenversammlung ist ein eindeutiger Anstieg der Frauenreprasen-
tation von 38 Prozent (Legislaturperiode 2016-2021) auf 45 Prozent (Legislaturperiode 2021-2026) zu

verzeichnen.

Abbildung 8: Sitze in der Stadtverordnetenversammlung nach Geschlecht

W Sitze in der Stadtverordnetenversammlung M Sitze in der Stadtverordnetenversamm
(Legislaturperiode 2016 bis 2021) (Legislaturperiode 2021 bis 2026)
Gesamt: 71 davon 27 Frauen (38,0%) Gesamt: 71 davon 32 Frauen (45,1%); Manne
Manner 44; (62,0%) Quolle Rachweorsnotenbirs,

38 % 62,0%

w

[l Fraven Il Manner

Manmer Frauen

54,9% 45.1%

Quelle: Stadtverordnetenbiiro, Stand August 2022 und Juni 2017, aus ,Frauen in Offenbach®.

Noch deutlicher ist der Anstieg im Ausléanderbeirat. Seit der letzten Legislaturperiode gab es hier einen
Zuwachs von 16 Prozentpunkten von 36 auf 52 Prozent. Damit haben Frauen 4 Prozent mehr Sitze im
Auslénderbeirat als Manner.

Abbildung 9: Verteilung Auslanderbeirat nach Geschlecht

B Auslanderbeirat Offenbach M Auslinderbeirat Offenbach

(Legislaturperiode 2015 bis 2020) (Legislaturperiode 2021 bis 2026)
Gesamt: 25 davon 13 Frauen (52,0%); Manner 12 (48,0%)

Gesamt: 25 davon 9 Frauen (36%) - gyt
Manner 16; (64,0%)  Stadvercrdnaterivora, Stand: Augst

"
"
64%
. Frauen - Manner %

Manner Fraven
Quelle: Stadiveenrdnetenbaro, Stand: Juni 2017 48.0% 52,0%

36%

Quelle: Stadtverordnetenbiiro, Stand August 2022 und Juni 2017, aus ,Frauen in Offenbach®.

In den Parteien zeichnet sich bei der Sitzverteilung in der Stadtverordnetenversammlung ein &hnliches
Bild wie auf Bundesebene im Bundestag ab. Die konservativen Parteien haben hier noch einen deutlichen
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Nachholbedarf, wohingegen die SPD, DIE LINKE und Bundnis 90/Die Griinen mit einem Frauenanteil
zwischen 50 und 60 Prozent vorne liegen.

Abbildung 10: Aufteilung der Sitze in der Stadtverordnetenversammlung auf die Parteien

B Aufteilung der Sitze auf die einzelnen Parteien B Aufteilung der Sitze auf die einzelnen Parteien
o ey, Pl | |
5PD 20 10 50,0 SPD 18 9 50,0
cou 13 6 46,2 cou 17 3 35,3
Bondnis 90/ Die Gronen 13 8 61,5 Bindnis 90,/Die Griinen 10 & 60,0
DIE LINKE ] 3 50,0 FOP 7 2 86
AD 5 1 20,0 DIE LINKE 6 3 50,0
FDP 4 1 25,0 AD 1 1 250
FW 3 0 0,0 Fraktionsloss [ehem. AfD) 2 0 0,0
FNO 2 1 50,0 FND 2 0 00
PIRATEN 2 1 50,0 W 2 0 00
BIG 1 0 0,0 Junges Offenbach e.V. 1 0 0,0
DIE PARTEI 1 1 100,0 PIRATEN 1 0 0.0
Junges Offenbach e V. 1 0 0,0 REF 1 0 00
Frrm— 71 32 5.1 Summe 71 27 38.0

Qulle: Stadbamedniteahin, Sand: Augist 2002 Quele: Stiwe rornsiontam, Sene umi 2017

Quelle: Stadtverordnetenbiiro, Stand August 2022 und Juni 2017, aus ,Frauen in Offenbach 2017 und 2022“.
3.4.2 Analyse aus Sicht der Expertinnen und Frauen

3421 Problemstellung

Aus dem Gesprach mit der Expertin ging hervor, dass die gré3ten Einschnitte im politischen Engagement
wahrend der Corona-Pandemie festzustellen waren, da auch von den politisch aktiven Frauen die Haupt-
sorgearbeit fir Kinder und Haushalt vermehrt ibernommen wurde. Im Hinblick auf die Folgen des russi-
schen Angriffskrieges auf die Ukraine und die damit einhergegangene Einwanderung von Uberwiegend
weiblichen Gefliichteten mit ihren Kindern zeigt sich ebenfalls eine besondere Herausforderung fir
Frauen. Man versuche, auch die nach Deutschland eingewanderten Menschen zur politischen Teilhabe
zu bewegen, aber gerade in der Ukraine-Krise zeigt sich, dass besonders die zugewanderten Frauen
erst einmal die Sorgen haben, ihre Kinder in eine Kita oder einer Schule unterzubringen, bevor sie sich
Uberhaupt auf Themen wie Erwerbstatigkeit und politische Teilhabe konzentrieren kénnen.

Das grof3te Problem fiir eine gleichberechtigte politische Teilhabe, bestatigt unsere Expertin, ist nach wie
vor der bereits mehrfach festgestellte Befund, dass Frauen aufgrund der Berufswahl weniger verdienen
und haufiger in Teilzeit arbeiten sowie den Grol3teil der Sorgearbeit iibernehmen, eben weil Manner hau-
fig mehr verdienen. Dass sich das klassische Rollenverstandnis in Krisenzeiten verstéarkt, zeigt sich auch
im Bereich der politischen Teilhabe von Frauen und ist vornehmlich den mangelnden Kinderbetreuungs-
maglichkeiten geschuldet. Viele Frauen, so die Expertin, hinterfragen das gar nicht oder sie wissen nicht,
welche Entscheidung welche Konsequenz nach sich zieht. Dazu z&hlt zum Beispiel, dass Familienzeiten
und Teilzeitarbeit sich negativ auf die Rente auswirken kdnnen. In diesem Zusammenhang zeigt sich ein
weiteres Problem, das ebenfalls bereits genannt wurde, der zunehmende Fachkraftemangel. Durch
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Personalmangel sind viele Kinderbetreuungseinrichtungen unterbesetzt und kénnen nicht die volle Ka-
pazitat an Platzen anbieten, die eigentlich zur Verfigung stehen wirden. Dabei wird ein Teufelskreis
ersichtlich: Frauen, die gerne arbeiten wiirden, bekommen keinen Job, weil sie keinen Betreuungsplatz
haben. Ohne einen Job jedoch bekommen sie jedoch keinen Betreuungsplatz.

3.4.2.2 Zielgruppenanalyse

Eine grof3e Liicke im politischen Engagement nimmt die Expertin bei der Altersgruppe 30 bis ca. 50 Jahre
wahr. Das ist die Zeit der Familienphase oder der Karrierezeit. Sich in diesem Lebensabschnitt auch noch
politisch, zudem ehrenamtlich, zu engagieren, fallt vielen Frauen schwer. Alleinerziehende fallen auf-
grund der mangelnden Kinderbetreuung meist ganz raus. Auch im Hinblick auf Personen mit Migrations-
geschichte spiegelt die Parteistruktur nicht die Offenbacher Bevdlkerungsstruktur wider. Haufig sind es
jungere Frauen unter 30 Jahren oder altere Frauen ab 50 Jahren, die sich politisch engagieren, das
Mittelfeld fehlt. Was die soziale Stellung angeht, kommen die Mitglieder der SPD und der Griinen aus
allen sozio6konomischen Schichten, Richtung Fuhrungsspitze wird es dann jedoch akademischer, be-
richtet die Expertin. Bei den konservativen Parteien kdmen die Mitglieder eher aus den gehobeneren
Schichten.

3.4.2.3 Vorhandene Angebote und Vernetzung mit anderen Akteuren

Um die politische Teilhabe von engagierten Frauen auch in der Corona-Pandemie zu férdern, hat auch
die Politik recht schnell auf Videokonferenzen fiir die Sitzungen umgestellt, berichtet unsere Expertin. Ein
Umstand, der auch bis heute beibehalten wurde und dazu gefihrt hat, dass Frauen, die vorher nicht
dabei waren, sich nun politisch engagieren konnten. Zu Parteitagen kénnen Kinder mitgebracht werden
und es wird bei Abstimmungen auch eine Kinderbetreuung angeboten.

Das Frauenbdro spielt in Offenbach eine wichtige Rolle und ist sehr gut vernetzt. Dadurch konnten auch
viele junge Frauen fur ein politisches Engagement gewonnen werden. Die Stadtverordneten haben sich
zusammengetan und ein Mentoring-Programm?2 ins Leben gerufen. Das Bewusstsein daflr, dass mehr
Frauen in der Politik gebraucht werden, ist in Offenbach in jedem Fall vorhanden.

In der SPD wurde nach der Einfihrung bei den Griinen jetzt auch erstmalig das sogenannte Reil3ver-
schlussverfahren angewendet. Das bedeutet, dass auf den Wabhllisten immer im Wechsel eine Frau und
ein Mann platziert werden, erklart die Expertin.

Ein weiterer Akteur, der die politische Teilhabe von Frauen in Offenbach férdert, ist das BiroF.3* Das
Buro fur Staatsbirgerliche Frauenarbeit e.V. bietet Seminare, Exkursionen und Vortrage fur Frauen zur
personlichen und beruflichen Weiterbildung sowie zu verschiedenen gesellschaftspolitischen Themen in
ganz Hessen, darunter auch in Offenbach an.

Dariiber hinaus haben die Parteien noch eigene Parteischulen. Die Sozialdemokratische Gemeinschaft
fur Kommunalpolitik und die Friedrich-Ebert-Stiftung bieten Kurse fir Kommunalpolitikerinnen an. Diese
Angebote sind deshalb so wichtig, so die Expertin, weil Frauen sehr hohe Anspriiche an sich selbst stel-
len und erst erfahren und akzeptieren missen, dass es in Ordnung ist, nicht alles sofort zu wissen bzw.
zu kénnen und nicht immer prasent zu sein. In Offenbach gibt es bereits sehr viele Angebote, um Frauen
abzuholen. Das oben genannte Mentoring-Programm ist nur eines dieser Anséatze. Daruber hinaus gibt

3 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/rathaus-politik/politik/parlament-und-fraktionen/politisches-empowerment-offen-
bach.php, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

34 vgl. https://buero-frauenarbeit.de/, zuletzt abgerufen am 10.05.2024.
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es noch Aktionen im Rahmen des Wahlkampfs wie der Frauenspaziergang oder das Frauenfriihstiick der
Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen (ASF).

3424 Handlungsempfehlungen

Die Expertin ist der Ansicht, dass es ein politisches Netzwerk von Frauen geben musste. Auf Landes-
ebene trafen sich beispielsweise die frauenpolitischen Sprecherinnen mit anderen Politikerinnen, um par-
teilibergreifend Themen zu besprechen.

Generell misse sich aber der Mindset andern. Es misse viel selbstverstéandlicher werden, dass Frauen
sich nicht zwischen Kind und Karriere entscheiden mussen. Es gébe jedoch viele Frauen, die sich be-
wusst fur eine Karriere und gegen Kinder entschieden haben und der Auffassung sind, dass Frauen, die
propagieren, dass beides maoglich sein musse, falsch liegen. Daflir brauche man aber auch die Vater, die
mitziehen und sich fur die Themen stark machen. Das Elterngeld misse angepasst werden, so dass es
nicht mehr abhangig vom Verdienst ist, wer Elternzeit nimmt und wer die Sorgearbeit tbernimmt.

Im Bereich Kinderbetreuung wird viel getan, dies reicht aber noch nicht aus. Agenturen werden ange-
sprochen, die Fachkrafte aus dem Ausland anwerben, die eine Ausbildung machen sollen. Aber auch
Uberlegungen, inwiefern man den Bereich 6ffnet, damit andere Fachkréafte, wie Logopad*innen in der
Kinderbetreuung tatig werden kdnnten. Auch das Thema Kitahelfer*in konnte starker ausgebaut werden.
Oft stellt sich dann das nachste Problem, dass nicht ausreichend Qualifizierungs- oder Schulungskapa-
zitéten vorhanden sind. Oder es mangelt an Raumlichkeiten und Lehrkraften.

3.5 Recht auf Teilhabe und Mitbestimmung im Engagement

Ehrenamtliches bzw. birgerschaftliches Engagement pragt einen Grof3teil des gemeinschaftlichen Zu-
sammenlebens und leistet einen bedeutenden Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt.35 Nicht
selten wird dieses Engagement auch als ,der Kitt, der die Gesellschaft zusammenhalt®, bezeichnet.3¢ Die
letzte Erhebung des Deutschen Freiwilligensurvey (FWS) ergab im Jahr 2019 eine bundesweite Enga-
gementquote von circa 40 Prozent der Bevoélkerung ab 14 Jahren, das entspricht rd. 30 Millionen Biirge-
rinnen und Birgern (vgl. Simonson et al. 2021, S. 9).%7

Das Engagement findet noch immer Uberwiegend in Vereinen statt, auch wenn sich ein Wandel des
Engagements beobachten lasst, da individuelle Mobilitat zu- und die Bindung an den Wohnort und an die
Vereine als Orte des Engagements abnimmt. Auch die Bereitschaft, sich zeitintensiv, langfristig und in
Verantwortungsfunktionen zu engagieren, nimmt ab. Dabei blieb die Engagementquote in den letzten
Wellen des FWS annahernd gleich und das Interesse sowie die Bereitschaft, sich zu engagieren, sind
weiterhin ungebrochen hoch (vgl. Simonson et al. 2021, S. 40).

Das Engagementverhalten unterscheidet sich nach soziodemografischen Merkmalen, vor allem nach
Geschlecht, Alter und Bildung. Demnach engagieren sich Manner, jingere Menschen und besser

% Vgl. Kurzbericht zum Fachtag ,Engagement und Zusammenhalt‘ des Instituts fur Demokratie und Zivilgesellschaft und der Ber-
telsmann Stiftung am 16.09.2019 in Erfurt unter https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/gesellschatftlicher-zu-
sammenhalt/projektnachrichten/fachtag-engagement-und-zusammenbhalt, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

36 vgl. https://www.bpb.de/die-bpb/presse/pressemitteilungen/246169/der-kitt-der-unsere-gesellschaft-zusammenhaelt/, zuletzt
abgerufen am 10.05.2024.

37 Simonson Julia/Kelle, Nadiya/Kausmann, Corinna/Karnick, Nora/Arriagada, Céline/Hagen, Christine/Hameister,
Nicole/Huxhold, Oliver/Tesch-Rémer, Clemens (2021): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse des Funf-
ten Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019), https://www.dza.de/fileadmin/dza/Dokumente/Publikationen/5. Freiwilligensur-
vey FWS 2019 - BF.pdf, zuletzt abgerufen 10.05.2024. Der Deutsche Freiwilligensurvey wird seit 1999 alle funf Jahre durch-
gefuhrt und dient der nationalen Berichterstattung zum freiwilligen Engagement in Deutschland. Im Jahr 2019 wurden rd. 27.700
Personen im Rahmen einer reprasentativen telefonischen Befragung befragt.
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gebildete Personen haufiger (vgl. Simonson et al. 2021, S. 15ff.). Insbesondere fiir Frauen stellen die
Faktoren Zeit, Familie und Beruf Griinde dar, ein Engagement zu beenden oder gar nicht erst zu begin-
nen (vgl. Huth 2023, S. 60, 62).38

351 Zur Situation in Offenbach

Seit Juli 2020 ist Offenbach Teil des Netzwerks Engagierte Stadt. Darin haben sich aktuell 100 Stadte
zusammengeschlossen, um sich bundesweit auszutauschen, voneinander zu lernen und ehrenamtliches
und biirgerschaftliches Engagement vor Ort zu férdern.3° Die Stadt Offenbach unterstreicht auf ihrer
Website die Bedeutung, die burgerschaftliches Engagement fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und eine lebendige Demokratie hat. In der Stadt engagieren sich viele Menschen in den unterschiedlichs-
ten Bereichen ehrenamtlich, ob in Vereinen, Initiativen, Wohlfahrtsorganisationen, der Feuerwehr oder in
Verbanden. Als Ansprechpartner in der Stadtverwaltung steht der Ehrenamtsbeauftragte zur Verfiigung,
der zusammen mit dem Freiwilligenzentrum Offenbach (FzOF) fur die Schaffung von unterstitzenden
Rahmenbedingungen verantwortlich ist. Beide fungieren als Kontakt fur Vereine, Organisationen, Grup-
pen und Institutionen sowie Einzelpersonen, die sich ehrenamtlich engagieren (wollen).4°

In den Jahren 2020 bis 2022 hat das Freiwilligenzentrum Offenbach insgesamt 710 Ehrenamtskarten fir
Ehrenamtliche ausgestellt, die sich Uber mindestens drei Jahre mindestens funf Stunden pro Wochen
engagieren (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Ehrenamtskarte 2020-2022 nach Tatigkeitsbereichen
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Quelle: FzOF Jahresbericht 2022.

Ein funfkdpfiges Berater*innenteam im FzOF konnte in diesem Zeitraum insgesamt 141 Beratungsanfra-
gen bedienen. Wie dem Jahresbericht weiter zu enthehmen ist, sind in der Freinet-Datenbank 975 Frei-
willige und 240 Angebote von 124 Partnerorganisationen gelistet. Die Website wurde 135.000 Mal auf-
gerufen, auf Facebook hat das FzOF 680 Follower*innen und 918 Abonnent*innen des E-Mail-Newslet-
ters.

38 Huth, Susanne (2023): Burgerschaftliches Engagement in Hessen als Garant des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Offen-
bach, https://www.deinehrenamt.de/mm/2023 BuergerschaftlichesEngagement-in-Hessen_involas.pdf, zuletzt abgerufen
10.05.2024.

3 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/buergerliches _engagement/ehrenamt/engagierte-stadt/ziele-
aktionen.php, zuletzt abgerufen 10.05.2024.

40 vgl. https://www.offenbach.de/buerger_innen/familie_soziales/buergerliches_engagement/ehrenamt/wissenswertes/engage-
ment-wer-wo-wie.php, zuletzt abgerufen 10.05.2024.
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Im Rahmen des Hessischen Qualifizierungsprogramms fiihrt das FzOF verschiedene Mal3hahmen durch,
die Ehrenamtliche fortbilden und schulen. 2022 wurden 13 Qualifizierungsangebote mit 133 Unterrichts-
einheiten von 191 Teilnehmenden wahrgenommen. Dariiber hinaus haben in den beiden Projekten fir
Schiler*innen 27 Lernbegleiter*innen an zwélf Offenbacher Schulen Lehrkréfte in Intensivklassen und -
kursen unterstiitzt, sowie 18 Oberstufenschiler*innen und Studierende, sogenannte Lernbuddies, die
sich zugunsten von Dritt- und Viertklassler*innen engagierten. Im Projekt Integrationslots*innen, das
durch das WIR-Landesprogramm gefordert wird, engagierten sich seit Mai 2018 insgesamt 61 Ehrenamt-
liche mit rund 30 Sprachen in 4.850 Einsatzstunden. Von den 61 Offenbacher Lots*innen sind 75 Prozent
Frauen. 85 Prozent der Lots*innen haben einen Migrationshintergrund (vgl. FzOF Jahresbericht 2022).

3.5.2 Analyse aus Sicht der Expertinnen und Frauen

3.5.21 Problemstellung

Nach Ansicht der Expertin besteht die Herausforderung in Offenbach darin, noch einmal genauer hinzu-
schauen, ob und in welchen Bereichen freiwilliges Engagement moglicherweise verzweckt wird, d.h.,
dass unentgeltlich Aufgaben Ubernommen werden, fir die der Staat die Verantwortung tragt bzw. die
eigentlich durch bezahlte Arbeit erbracht werden muissten. Sofern ehrenamtlich solche Aufgaben abge-
deckt werden, sind vor allem Frauen dabei die Leidtragenden, weil sie sowohl als Ehrenamtliche als auch
als Zielgruppe des Engagements betroffen sind.

In Krisenzeiten kommen zudem neue Zielgruppen fir das Engagement hinzu bzw. Zielgruppen treten
verstarkt auf, z.B. altere Menschen wahrend der Corona-Pandemie oder Gefllichtete aus der Ukraine, in
beiden Fallen handelt es sich dabei vermehrt um Frauen, die von diesen Krisen betroffen sind. Gleich-
zeitig sind es viele Frauen, die sich in den Krisen engagieren, fur sie kann ein Engagement grundsatzlich
eine Chance sein, Teilhabe zu erfahren, die sie sonst nicht erfahren wiirden, wo sie sonst andere Tlren
offnen missten. Es ist eine leichte, niedrigschwellige Art der Teilhabe fiir Menschen, die von Krisen be-
troffen sind.

In diesem Themenfeld wird deutlich, dass Frauen sich gerade im sozialen Bereich engagieren und
dadurch von Krisen positiv wie negativ im Engagement betroffen sind. Das soziale Engagement wird
starker herausgefordert, wird starker benétigt, was Kinderbetreuung und Fachkraftemangel angeht, aber
auch Versorgung und Begleitung von alteren Menschen, da ist das Ehrenamt ohnehin schon stéarker
gefordert und da sind auch Frauen eher betroffen.

In den letzten Jahren hatten die Freiwilligenagenturen Hochkonjunktur, da die Hilfsbereitschaft in Krisen-
zeiten rapide ansteigt, die Bereitschaft, sich zu engagieren wachst tiberproportional und sie endet in der
Regel mit Abflauen der Krise. Einige machen weiter, aber fur viele ist das Engagement dann beendet,
das passt nach Aussage der Expertin auch zu dem Trend, dass sich viele eher projektbezogen oder
aufgabenbezogen, zeitlich befristet engagieren mdéchten und nicht langfristig. Dabei handelt es sich um
ein Engagement mit einem Anfang und einem Ende, einer Aufgabe, die erledigt wird, dann kommt eine
neue Aufgabe. Dafur sind Menschen zunehmend ansprechbarer und in Krisenzeiten das FzOF als Infra-
struktureinrichtung gefragt.

3.5.2.2 Zielgruppenanalyse

Der Schwerpunkt des FzOF ist, so die Expertin, das Engagement im sozialen Bereich. Hier findet sich
die Mehrheit der Engagierten Frauen aller Altersgruppen, meist jedoch Frauen ab 50 Jahre. Inhaltlich
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geht es dabei vornehmlich um Aufgaben in den Bereichen Daseinsfirsorge, Pflege und Leben im Alter
sowie um die Themenfelder Bildung und Integration.

3.5.2.3 Vorhandene Angebote und Vernetzung mit anderen Akteuren

Gesellschaftliche Teilhabe in Form von Engagement ist auch eine Chance, findet die Expertin. Das In-
tegrationslots*innenprojekt, aber auch andere, dienen dem Empowerment vor allem von Frauen, da kann
man sich ausprobieren, in verschiedene Bereiche reinschnuppern und unverfanglich agieren sowie Kon-
takte knupfen, sich personlich weiterentwickeln und Kompetenzen erwerben.

Offenbach ist nach Auffassung der Expertin dabei recht gut ausgestattet, auch weil Menschen initiativ
aktiv werden und eine starke Vernetzungskultur besteht, in der man Dinge auf den Weg bringen und auch
Akteure einbeziehen kann, mit denen man vielleicht nicht unbedingt einer Meinung ist. Man kann Dinge
verschranken.

Offenbacher Organisationen sind im Engagementbereich vielfach vernetzt, z.B. im Engagement-Netz
OF, das sind Akteure, die ein Engagement fir und mit Senior*innen bieten, weiterhin ist das Netzwerk
Demenz und das Netzwerk bewegt alter werden zu nennen. Die Integrationslots*innen sind beim AK
Integration und bei den Sitzungen des Auslanderbeirates dabei. In den Stadteilblros gibt es mehrere
Runde Tische, an denen die Ehrenamtlichen des ehrenamtliches Berater*innenteams des FzOF teilneh-
men.

3524 Handlungsempfehlungen

Beim Schwerpunkt Senior*innen gibt es bezogen auf altere alleinstehende Frauen noch Handlungsbe-
darf. Da Frauen von Altersarmut besonders betroffen sind, konnen viele nicht an Engagementangeboten
teilnehmen, da sie sich ein Engagement nicht leisten kénnen und drauf angewiesen sind, dass sie dafur
Geld, bspw. in Form einer Aufwandsentschadigung, bekommen, das sieht die Expertin als erwiesen.

Der Punkt Finanzierung des Engagements ist eine weitere Herausforderung, denn — so die Expertin —
Hauptamt braucht Ehrenamt und Ehrenamt braucht Hauptamt. Auch wenn Ehrenamt inzwischen viel ini-
tiativer passiert, braucht es trotzdem eine Stelle, die die Verantwortung tibernimmt, die koordiniert, berét,
qualifiziert und untersttitzt und die dem Ganzen einen Rahmen gibt.

Auch das FzOF koénnte noch wesentlich mehr fur die Férderung des Engagements und damit der gesell-
schaftlichen insb. von Frauen machen, wenn mehr Personal vorhanden ware, zum Beispiel in Form eines
Programms wie die Integrationslots*innen.

4 Zusammenfassung und Empfehlungen

4.1 Zusammenfassung

Die vorliegende explorative Studie ,Frauen im o&ffentlichen Raum — eine gendersensible Analyse der
Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen in Offenbach” fokussierte auf gesellschaftliche Teilhabe und er-
fahrene Benachteiligungen von Frauen in gesellschaftlichen Krisensituationen. Ausgehend von der
Grundannahme, dass Frauen uberproportional von den Auswirkungen gesellschaftlicher Krisen betroffen
sind, wurde den Fragen nachgegangen,

e was sich fur Frauen in Offenbach durch die verschiedenen Krisen der letzten Jahre verandert hat,
e an welchen Stellen Benachteiligungen fur Frauen entstanden oder sich verschérften und
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e welchen Einfluss die Pandemie und andere Krisen auf den Alltag von Frauen in verschiedenen Le-
benslagen hat.

Dabei wurden ein méglichst breites Spektrum an Frauen (Seniorinnen und Frauen mittleren Alters, Be-
rufstatige und Arbeitssuchende, mit und ohne Migrationsgeschichte) und finf Themenfelder — Entgelt-
gleichheit, gewaltfreies Leben, Bildung und Information sowie politische Mitbestimmung und gesellschaft-
liche Teilhabe — beriicksichtigt.

Die Studie wurde im Zeitraum von Februar bis Dezember 2023 durchgefiihrt und umfasste folgendes
Arbeitsprogramm:

e Literatur- und Dokumentenanalyse zu den finf Themenfeldern,
e zehn leitfadengestitze Interviews mit Expertinnen und Frauen aus Offenbach,
e Ableitung von Handlungsempfehlungen und Berichterstellung.

Die leitfadengestitzten Interviews wurden zu jedem der funf untersuchten Themenfelder mit ein bis drei
Expertinnen und sofern moglich einer Frau aus Offenbach gefiihrt, mit dem Ziel, die Herausforderungen
und Angebote in Offenbach néher zu beleuchten.

Recht auf Entgeltgleichheit

Die Situation am Arbeitsmarkt zeigt, dass Frauen am Arbeitsmarkt trotz rechtlicher Bestimmungen wie
dem Grundsatz der Entgeltgleichheit immer noch benachteiligt sind. Sie verdienen im Durchschnitt we-
niger als Manner und sind deutlich haufiger in Teilzeit téatig. Diese Ungleichheit resultiert aus einer Viel-
zahl von Faktoren, darunter Geschlechterstereotype, mangelnde Flexibilitat bei der Kinderbetreuung und
ein traditionelles Rollenverstandnis. Dies fiuhrt dazu, dass Frauen oft in vermeintlichen ,Frauenberufen®
arbeiten und in Filhrungspositionen unterreprasentiert sind. Dieses Bild bestétigt sich auch in Offenbach.

Die Erwerbsbeteiligung und Entgeltgleichheit waren schon immer zentrale Herausforderungen fur
Frauen, die durch die Corona-Pandemie verstéarkt wurden. Auch wenn sich das traditionelle Rollenbild
der Frau sich im Laufe der Jahre verandert hat — von der Hausfrau zur Working Mum —, arbeiten doch
viele Frauen, insbesondere Miitter, immer noch in Teilzeit und stol3en an Grenzen bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, vor allem aufgrund fehlender Kinderbetreuungsmoglichkeiten.

Wahrend der Pandemie flhrte die zusatzliche Sorgearbeit vor allem bei Frauen zu Arbeitszeitreduktio-
nen, da Partner*innen mit geringerem Einkommen eher ihre Arbeitszeit reduzierten, um wirtschaftliche
EinbulZen zu minimieren. Frauen waren auch starker von Kurzarbeit und dem Wegfall von Minijobs be-
troffen, und viele waren doppelt belastet durch Erwerbs- und Sorgearbeit. Obwohl dies zu einer Aufwer-
tung der Dienstleistungsberufe wie Pflege und Erziehung gefiihrt hat, bleiben diese Berufe oft schlecht
bezahlt. Viele Frauen mdchten erwerbstétig sein und Anerkennung aufRerhalb der Familie erhalten, aber
Angste und Hindernisse wie fehlende Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung und langere Abwesenheit
vom Berufsleben machen es fir sie schwierig, diesen Schritt zu gehen.

Recht auf ein gewaltfreies Leben

Gewalt an Frauen in verschiedenen Formen, sei es korperlich, seelisch oder sexuell, bleibt ein drangen-
des Problem, das oft im hauslichen Umfeld stattfindet. Oft haben Frauen aus vielfaltigen Griinden
Schwierigkeiten, sich aus diesen Situationen zu befreien, aufgrund von finanzieller Abhéangigkeit, fehlen-
den Unterstitzungssystemen und Bedrohungen seitens ihrer Partner. Betrachtet man das Bild fir Offen-
bach, so bestatigen die Expertinnen, dass die Corona-Pandemie die Gewaltproblematik gegentber
Frauen verstarkt hat. Aufgrund der Einschrankungen wahrend der Pandemie waren Hilfs- und
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Beratungsangebote auch in Offenbach nur eingeschrénkt erreichbar. Die Einschréankungen fiihrten auch
zu einem Ruckgang der Belegungsmdglichkeiten im Frauenhaus und einer weiteren Reduzierung der
bereits knappen Platze. Neben einem Anstieg hauslicher Gewalt wurde auch ein Anstieg von sexualisier-
ter Gewalt festgestellt, da sich bspw. die Datingsituation aus dem 6ffentlichen Raum vermehrt in den
privaten Raum verlagerte.

Der angespannte Wohnungsmarkt in Offenbach macht sich in diesem Themenfeld besonders bemerkbar,
da glinstige Wohnungen immer seltener verflgbar sind. Die lange Verweildauer von Frauen im Frauen-
haus nahm infolge des Wohnraummangels zu, der sich auch mit dem Zuzug von Gefliichteten aus der
Ukraine verschérfte. Die steigenden Kriminalitdtszahlen in Offenbach zeigen den Bedarf an Schutzwoh-
nungen fiir von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffenen Frauen. Selbst nach einer Wohnungsverwei-
sung bleiben oft Fragen zur Wohnsituation und zu den finanziellen Mdglichkeiten offen, insbesondere bei
finanzieller Abhéngigkeit und Teilzeitbeschéftigung von Frauen. Bei Familien mit Migrationsgeschichte
erschweren mangelnde Deutschkenntnisse und birokratische Hirden die Situation zusétzlich. Der Be-
darf an Beratung ist weiterhin hoch, jedoch beeintrachtigt der Fachkraftemangel die Bereitstellung von
Beratungs- und Unterstitzungsangeboten.

Recht auf Bildung und Information

Die Bildungsabschlisse von Frauen sind im Vergleich zu friiher gestiegen, dennoch bleiben Frauen auf
dem Arbeitsmarkt benachteiligt. Nach einer Unterbrechung fiir die Familienphase ist der Wiedereinstieg
in den Beruf oft schwierig. Die Statistiken zeigen, dass Frauen zwar vermehrt an beruflicher Weiterbildung
teilnehmen, jedoch gibt es nach wie vor deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede. Diese Situation
zeigt sich der Expertinnen zufolge auch in Offenbach. Die kommunale Weiterbildungsberatung webb an
der vhs Offenbach fungiert als wichtige Anlaufstelle flr Blrger*innen, wobei Frauen diese haufiger in
Anspruch nehmen. Die Beratung ist kostenfrei, unabhéngig und steht in keiner Verbindung zu 6ffentlichen
Einrichtungen wie der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter. Allerdings bestehen fir Frauen haufig Barrie-
ren, die sie daran hindern, ihre beruflichen Ambitionen zu verfolgen. Viele Frauen zeigen Selbstzweifel
im Berufsleben, insbesondere Wiedereinsteigerinnen nach einer langeren Pause, selbst wenn sie tiber
einen akademischen Abschluss verflgen.

Die Veranderung der Bevdlkerungsstruktur in Offenbach, insbesondere der wachsende Anteil gut aus-
gebildeter Frauen in Integrationskursen, stellt neue Herausforderungen dar, da héaufig Unterstitzungs-
strukturen fehlen. Die Corona-Pandemie hat diese Herausforderungen noch verstarkt. Viele Frauen ha-
ben ihre Minijobs verloren oder waren von Kurzarbeit betroffen. Der Wunsch nach Weiterbildung wird
z.T. auch durch Vorbehalte auf Seiten der Arbeitgeber vereitelt, beispielsweise aus Sorge vor einem
héheren Lohnanspruch der Mitarbeiterin oder Kiindigungen.

Die finanzielle Belastung durch Weiterbildungen ist fir viele Frauen ohne staatliche Unterstiitzung wie
beispielsweise ein Weiterbildungs-Bafég kaum zu bewaltigen. Zudem erschwerte die Doppelbelastung
durch Kinderbetreuung und Erwerbstéatigkeit den Zugang zu Bildungsangeboten zusatzlich. Mit dem
Wegfall der Bildungspramie hat sich die Situation weiter verscharft. Flr viele Frauen mit Migrationshin-
tergrund waren Integrations- und Deutschkurse die einzige Moglichkeit, Kontakt zur Aulenwelt auRerhalb
der Familie aufzunehmen. Die Umstellung auf Online-Formate wahrend der Pandemie fuhrte jedoch zu
Schwierigkeiten, da nicht alle Frauen Uber die notwendige technische Ausstattung oder ausreichende
Deutschkenntnisse verflgten. Dadurch fiel ein wichtiger Ort des Austauschs weg, was sich wiederum
negativ auf ihre soziale Integration auswirkte.
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Recht auf Teilhabe und Mitbestimmung in Politik

Frauen sind in politischen Amtern und Entscheidungsgremien trotz ahnlichem Wahlverhalten wie Manner
deutlich unterreprasentiert, fir Frauen stellt es sich aufgrund von Zeitmangel und familiaren Verpflichtun-
gen haufig schwieriger dar, sich zu engagieren. Aus den Gesprachen mit den Expertinnen bestatigt sich
das allgemeine Bild auch fir Offenbach, auch wenn Frauen in der hiesigen Kommunalpolitik, bspw. bei
der Sitzverteilung in der Stadtverordnetenversammlung im Stadtevergleich ausgesprochen stark vertre-
ten sind. Im Bereich der politischen Teilhabe und Mitbestimmung wurde wahrend der Corona-Pandemie
deutlich, dass politisch aktive Frauen vermehrt die Hauptlast der Sorgearbeit fur Kinder und den Haushalt
trugen, was zu spurbaren Einschrankungen im politischen Engagement fiihrte. Ein zentraler Punkt bleibt
auch in diesem Themenfeld die ungleiche Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen den Ge-
schlechtern. Diese wird durch mangelnde Kinderbetreuungsméglichkeiten und den anhaltenden Fach-
kraftemangel in der Betreuungsbranche weiter verstarkt. Ein Teufelskreis entsteht, in dem Frauen, die
gerne arbeiten wirden, haufig keinen Job finden, da sie keinen Betreuungsplatz fur ihre Kinder haben.
Gleichzeitig stehen sie vor der Herausforderung, einen Betreuungsplatz zu bekommen, wenn sie keinen
Arbeitsplatz vorweisen kdnnen. Zugleich verschérft sich das klassische Rollendenken in Krisenzeiten.
Dass Frauen aufgrund schlechterer Bezahlung in Teilzeit gehen oder die Arbeitszeit zugunsten der Sor-
gearbeit reduzieren, wird h&ufig nicht hinterfragt, auch weil die Konsequenzen (z.B. kleinere Rentenbe-
zilige), die diese Entscheidung nach sich zieht, nicht ausreichend beriicksichtigt werden.

Recht auf Teilhabe und Mitbestimmung im Engagement

Im Hinblick auf das Ehrenamt zeigt sich, dass sich Frauen insgesamt etwas seltener freiwillig engagieren
als Manner und insbesondere in Vorstanden und Leitungsfunktionen unterreprasentiert sind. Sie Uber-
nehmen dagegen im sozialen Bereich deutlich haufiger Aufgaben als Manner. Dadurch besteht eine Her-
ausforderung des freiwilligen Engagements von Frauen darin, sicherzustellen, dass diese nicht vermehrt
Aufgaben tGbernehmen, die eigentlich vom Staat erbracht werden sollten, bspw. in der Begleitung und
Betreuung verschiedener Zielgruppen, wie Kinder, Jugendliche, Gefllchtete, altere Menschen usw..

Frauen sind sowohl als Engagierte als auch als Zielgruppe des Engagements in Krisenzeiten besonders
betroffen, da sie sich vor allem im sozialen Bereich, der in Krisenzeiten verstarkt benétigt wird, engagie-
ren. Auch im freiwilligen Engagement sind Frauen mit den Herausforderungen der fehlenden Kinderbe-
treuung und dem Fachkraftemangel konfrontiert. Die Bereitschaft zum Engagement steigt in Krisenzeiten
stark an, endet jedoch oft mit dem Abflauen der Krise. Viele bevorzugen mittlerweile projektbezogenes
oder zeitlich befristetes Engagement.

Fazit

Im Ergebnis zeigt sich, dass in allen funf untersuchten Themenfeldern weiterhin deutliche Ungleichheiten
bestehen. So stellen nicht nur Erwerbsbeteiligung und Entgeltgleichheit, sowie Zugang zu Bildungs- und
Weiterbildungsangeboten eine zentrale Herausforderung dar, auch der zu selten taterzentrierte Umgang
mit Opfern von hauslicher oder sexualisierter Gewalt machen Ungleichbehandlungen sichtbar. Zusétzlich
konnte ermittelt werden, dass die umfassende Ubernahme der Care-Arbeit durch Frauen in samtlichen
Themenbereichen eine hemmende Wirkung auf die Gleichberechtigung hat. Insbesondere die Corona-
Pandemie sowie die darauffolgenden Krisen, darunter der russische Angriffskrieg auf die Ukraine, die
Energie- und Klimakrise sowie der zunehmend spiirbare Fachkraftemangel, fungierten als Brennglas und
verdeutlichten in drastischer Weise, dass unzureichende Kinderbetreuungsmdéglichkeiten und ein nach
wie vor traditionelles Rollenverstéandnis die Hauptfaktoren darstellen, welche die gleichberechtigte
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Teilnahme am Erwerbsleben, in der Weiterbildung, in der Politik, in der Gesellschaft und in der Familie
be- wenn nicht sogar verhindern.

Die Stadt Offenbach verfugt bereits Uber eine vielfaltige Angebotslandschaft zur Férderung von Chan-
cengleichheit und sozialer Teilhabe von Frauen. Die Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
(BCA) spielt beispielsweise eine zentrale Rolle bei der Beratung von Frauen, die sich neu orientieren
wollen. Veranstaltungen und Projekte sowie die Berufsberatung an Schulen, die junge Menschen er-
reicht, sind weitere entscheidende Angebote, die zu mehr Geschlechtergerechtigkeit beitragen kénnen.

Die Stadt setzt auBerdem auf Familienfreundlichkeit und hat das Netzwerk Unternehmen familienfreund-
lich (UFF) ins Leben gerufen. Begegnungsstétten, Kirchen- und Moscheegemeinden dienen dariber hin-
aus als wichtige Orte der Vernetzung. Ein Schwerpunkt liegt auf dem Schutz vor hduslicher Gewalt, wobei
der Arbeitskreis gegen hausliche und sexualisierte Gewalt zusammen mit Polizei, Justiz und weiteren
Beratungsstellen eine entscheidende Rolle spielt und an verbesserten Hilfsangeboten arbeitet. Die Zu-
sammenarbeit mit der Polizei und verschiedene lokale Angebote wie Heroes/Sheroes, Kirchengemein-
den und die Caritas ermdglichen eine effektive Vernetzung und Verweisberatung.

Fur berufliche Orientierung bietet die kommunale Weiterbildungsberatung webb, das KIZ-Mentorinnen-
programm MENT2BE, sowie zahlreiche weitere Angebote von vhs, Caritas und Stadtteilblros Unterstit-
zung. Das politische Engagement von Frauen wird durch das Frauenbdro, politische Parteien, das BiroF
und deren Schulungsprogramme gefordert. Zur gesellschaftlichen Teilhabe und dem Empowerment
durch freiwilliges Engagement dienen Projekte wie das Integrationslots*innenprojekt und das Engage-
ment-Netzwerk OF mit Uber 100 Organisationen, die sich auf verschiedene Bereiche wie Seniore*innen,
Demenz und Integration konzentrieren.

4.2 Handlungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund einer breit angelegten und insgesamt gelungenen Unterstitzungsstruktur fir die
Anliegen von Frauen in der Stadt Offenbach lassen sich folgende Empfehlungen fiir die weitere Starkung
der Unterstltzungsstrukturen in Offenbach aus den im Rahmen der vorliegenden explorativen Studie
gefuhrten Interviews ableiten.

Die Aussagen der Expertinnen und der Offenbacherinnen verdeutlichen, dass bereits eine Vielzahl von
Angeboten existiert, die darauf abzielen, die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu férdern und die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Trotz dieser Bemiihungen gibt es jedoch weiterhin be-
stehende Herausforderungen, vor allem im Kontext von Geschlechterrollen und der Ubernahme von
Care-Arbeit.

Insbesondere die mangelnden Kinderbetreuungsmaglichkeiten werden als gro3te Herausforderung bei
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Weiterbildung und Engagement identifiziert. Frauen, vor allem
in herausfordernden Lebenssituationen, fiihlen sich isoliert und tragen die Last, sich fiir alle Aspekte ihres
Lebens verantwortlich zu fuhlen. Ein zentraler Kritikpunkt ist zudem, dass vorhandene Angebote, wie
beispielsweise Krabbeltreffs und Deutschkurse mit Kinderbetreuung, nicht ausreichend bekannt sind und
oft an der Zielgruppe vorbeigehen. Die Expertinnen schlagen daher vor, Orte der Begegnung zu schaffen,
an denen Frauen zusammen mit ihren Kindern unkompliziert Unterstiitzung und Austausch finden kon-
nen. Durch solche Orte erhalten Frauen die Moglichkeit, sich Uber ihre Situation auszutauschen und
Wege aus der aktuellen Situation zurtick in Arbeit und Bildung zu finden.

Ein Losungsansatz zur Forderung von Vereinbarkeit und damit letztendlich auch fur das Recht auf Ent-
geltgleichheit liegt laut einer der Expertinnen in der Anpassung der Rahmenbedingungen fir die
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Teilzeitausbildung. Aktuell missen teilzeitbeschéftigte Auszubildende die Berufsschule zu denselben
Konditionen wie Vollzeitauszubildende besuchen, was zu Herausforderungen bei der Kinderbetreuung
fuhrt, da Teilzeit nur in der Ausbildungsstelle und nicht in der Berufsschule umgesetzt wird.

Im Bereich hausliche Gewalt besteht bereits ein gutes Zusammenwirken mit der Polizei, das in einigen
Aspekten noch verbessert werden kénnte. Die Expertinnen weisen darauf hin, dass fur Frauen, die Opfer
hauslicher Gewalt wurden, eine Hirde darin besteht, sich von selbst bei den entsprechenden Anlaufstel-
len zu melden. Eine Datenschutzerklarung, die noch beim Polizeieinsatz unterzeichnet werden kénnte,
wiurde helfen, betroffene Frauen im Anschluss an die Gewaltsituation durch Beratungsstellen zu kontak-
tieren. Allerdings schranken Datenschutzbestimmungen bei der Polizei diese Méglichkeit derzeit ein.

Die Expertinnen pladieren zudem fir mehr téaterzentrierte Ansétze im Umgang mit dem Thema Gewalt
an Frauen. Sie betonen, dass es in den meisten Fallen die Frauen sind, die sich gezwungen sehen, ihren
Wohnort, ihren Arbeitsplatz und ihr soziales Umfeld zu verlassen, wéhrend Manner weniger erzwungene
Veranderungen erfahren. Im Praventionsbereich wurde ein Mangel an MaBhahmen an Schulen festge-
stellt, der mit Workshops und Informationsveranstaltungen abgefedert werden konnte, die das Bewusst-
sein fur Gewaltprobleme schéarfen und den Wissensstand der betroffenen Frauen Uber bestehende Insti-
tutionen und Angebote erhéhen konnte.

Ein weiterer Schwerpunkt fir Verbesserungen liegt auf individuellen Férdermdglichkeiten im Bildungsbe-
reich. Als gute Praxis kénnen Stipendienprogrammen wie SABA der Crespo Foundation dienen. Die Ex-
pertin betont das Fehlen von Praktikumsmaoglichkeiten zur Berufserprobung, insbesondere fur Frauen mit
Migrationshintergrund, die bei der Fulle an vorhanden Berufen und Studiengé&ngen oft Giberfordert sind.
Die Expertinnen bestéatigen zudem, dass Begegnungsorte fur (Weiter-)Bildung und Information von
Frauen, insbesondere solchen mit Migrationshintergrund, von grof3er Bedeutung sind. Ein Mangel an
Abendangeboten fir Integrationskurse zur besseren Vereinbarkeit mit der Kinderbetreuung wird eben-
falls bestétigt, der haufig auf Personalmangel zurlickzufiihren ist.

Im Bereich politische Teilhabe und Mitbestimmung pladiert die Expertin fir die Bildung eines politischen
Netzwerks von Frauen auf Landesebene, um frauenpolitische Themen parteitibergreifend zu diskutieren.
Ein grundlegender Wandel im Denken (Mindset) wird gefordert, um Frauen die Entscheidung zwischen
Karriere und Familie zu erleichtern und mehr Vereinbarkeit herzustellen. Dabei betont die Expertin, dass
auch die Unterstitzung der Vater, eine Anpassung des Elterngelds und eine Weiterentwicklung im Be-
reich Kinderbetreuung notwendig sind. Wiinschenswert wéren in diesem Zusammenhang zudem Kam-
pagnen fur sogenannte ,Frauenthemen® wie Kinderbetreuung und Teilzeit, die von Mannern beworben
werden.

Im Kontext von Teilhabe im freiwilligen Engagement wird Handlungsbedarf insbesondere fur éltere al-
leinstehende Frauen, die von Altersarmut betroffen oder bedroht sind, betont. Die Finanzierung der Frei-
willigenarbeit bleibt eine Herausforderung, da Hauptamt und Ehrenamt sich gegenseitig ergdnzen und
Ehrenamt hauptamtliche Koordination und Begleitung benétigt. Die Expertin weist insbesondere darauf
hin, dass trotz vorhandener Engagementmdglichkeiten zusétzliches Personal bendtigt wird, um mehr
Initiativen umzusetzen, insbesondere im Bereich der Integrationslotsinnen.
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